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MCT-COORD. GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS/DF

Estudo Técnico Preliminar 43/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01245.019319/2024-84

2. Descricao da necessidade

A presente contratagdo tem por objetivo atender a necessidade de servigos especializados de transporte, por meio terrestre, fluvial ou
maritimo, de mobiliario e bagagens de propriedade de servidor publico civil regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Os
servigos serdo prestados na modalidade porta a porta, com cobertura em todo o territério nacional, utilizando os meios de transporte
terrestre, fluvial ou maritimo (conforme a logistica requerida), tanto na ida quanto na volta.

A Contratacao do servigo € de natureza continuada e visa atender as demandas apresentadas em funcdo da remogédo nacional de
servidor publico, no interesse da Administragdo, com mudanca de domicilio em carater permanente, nos termos preceituados de acordo
com o Art. 53 da Lei n°® 8.112/1990, o Art. 1° do Decreto n° 4.004/2001 e o Art. 6° da Orientagdo Normativa n° 3/2013 da Secretaria de
Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Adicionalmente, atende as demandas geradas em razdo do
fracionamento da bagagem de servidor, conforme previsdes constantes na legislagéo pertinente.

A prestacdo dos servicos sera sem dedicacdo exclusiva de méo de obra, e sob nenhuma hipétese gerara vinculo empregaticio entre os
empregados da empresa CONTRATADA e a Administracdo CONTRATANTE, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacéo direta. O transporte de mobilidrio e bagagens constitui uma obrigacao legal por parte do Ministério e é
indispensavel para atender as necessidades decorrentes da movimentacédo de servidores publicos em processos de transferéncia, por
interesse da administracéo, exoneracao ou retorno de servidores efetivos a sua cidade de origem. Trata-se de um servigco essencial que
ndo apenas assegura a continuidade das operagfes administrativas do 6rgédo, mas também garante o respeito aos direitos dos servidores
legalmente protegidos.

E importante salientar que a presente contratacéo, que abrange exclusivamente o mobiliario e bagagens de servidores, é resultado de
uma decisao estratégica e um aprendizado institucional critico, fundamentada na analise de experiéncias passadas. Esta abordagem visa
aprimorar significativamente a gestdo dos servigos e garantir maior especializacdo. Historicamente, a prestacdo conjunta do transporte de
mobiliario e bagagens de servidores — que demanda um planejamento e coordenacao individualizados devido as suas particularidades
logisticas e emocionais — com outras categorias de cargas institucionais, demonstrou nao produzir os retornos esperados em termos de
eficiéncia, agilidade e satisfagédo contratual. A complexidade e as exigéncias especificas intrinsecas ao transporte de bens de servidores
tém gerado desafios que impactaram a qualidade geral do servigo e a estabilidade contratual. Diante desse cenario de sucessivas
dificuldades na manutencéo de contratos abrangentes, a opcéo por desassociar o transporte de mobiliario e bagagens de servidores da
contratagdo de cargas institucionais gerais (objeto de outra licitacdo) permite atrair empresas com expertise mais focada e solugGes
logisticas otimizadas nesta modalidade particular. Espera-se, com isso, alcangar uma maior eficiéncia operacional, um atendimento mais
preciso as especificidades desta demanda e, consequentemente, uma maior estabilidade e satisfagdo na prestagdo dos servigos ao MCTI
e aos seus servidores.

Esta abordagem estratégica de fragmentacdo dos objetos contratuais, desassociando o transporte de mobiliario e bagagens de
servidores de cargas institucionais gerais, representa um aprendizado institucional critico. Ela visa corrigir as deficiéncias observadas em
contratagfes anteriores, conforme evidenciado pelas sucessivas manifestacfes de desinteresse e rescisdes contratuais em menos de 12
meses de execugao nas quatro ultimas contratagfes, impactando diretamente a eficiéncia, agilidade e satisfacdo contratual. Com esta
medida, espera-se atrair prestadores de servigo com expertise mais focada e solugdes logisticas otimizadas para as particularidades
desta demanda, garantindo uma prestacéo de servico mais estavel, eficaz e em plena conformidade com os direitos dos servidores."

O servico esta sendo atualmente executado por meio do Contrato n° 08/2024, firmado com a empresa SUPER URGENTE TRANSPORTE
AEREO E RODOVIARIO LTDA. (CNPJ n° 13.642.117/0001-10).

Contudo, a contratada manifestou interesse formal na descontinuidade da prestacdo de servigos por meio de solicitacdo de resciséo
contratual. Esta situacéo sinaliza a impossibilidade de manutencédo do vinculo atual e demonstra um risco iminente de interrupcdo da
atividade.

Dessa forma, a nova contratacdo se faz necesséria e urgente para evitar a descontinuidade de um servigo de natureza continuada, cuja
paralisacdo teria impacto direto no funcionamento administrativo e no atendimento das necessidades logisticas dos servidores do MCTI.
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A rescisdo antecipada do contrato atual ndo € um caso isolado. Nas quatro Ultimas contratagdes realizadas, as empresas contratadas
manifestaram, em menos de 12 meses de execucdo, seu desinteresse em manter ou renovar 0s contratos com o Ministério. Essa
recorréncia evidencia dificuldades estruturais nos processos de contratacdo, especialmente em relacdo ao alinhamento entre as
condi¢cBes comerciais e as exigéncias contratuais, além de desafios na gestdo de contratos de alcance nacional. Isso reforga a urgéncia
de estruturar uma solugao contratual mais robusta, que ndo apenas atenda as demandas logisticas, mas também assegure maior
estabilidade e previsibilidade.

A urgéncia desta nova contratacdo foi ainda mais acentuada e a necessidade de uma solucéo imediata se tornou premente diante dos
sucessivos fracassos nos Pregdes Eletrénicos n® 90014/2025 e n° 90015/2025. Ambos os certames, mesmo com Termo de
Referéncia robusto e ampla divulgagdo, ndo lograram éxito em selecionar um proponente qualificado e com pre¢o vantajoso, conforme
detalhado na Sec¢édo 16.3 deste Estudo Técnico Preliminar. A continuidade do cenario de vacancia contratual representa um risco direto a
observancia das obrigagdes legais do Ministério e ao suporte essencial aos seus servidores, tornando imperativa a adocdo de medidas
alternativas para garantir a prestacdo do servico.

Embora o MCTI possua frota propria, esta ndo conta com veiculos especializados ou adaptados para o transporte de mobiliario e
bagagens de servidores, tampouco disp8e de equipamentos necessarios, infraestrutura logistica adequada ou profissionais capacitados
para executar essas atividades com eficiéncia e segurancga. Por tratar-se de uma operacgdo que ndo é diretamente ligada as finalidades
institucionais do Ministério, sua execugdo por meio de contratacéo terceirizada encontra amparo no Art. 48 da Lei n° 14.133/2021 e no
Decreto n° 9.507/2018, que regulam a execucao indireta de atividades acessoérias na Administracédo Publica.

Ainda, considerando a abrangéncia nacional das atividades do MCTI, o escopo do servico abrange localidades em todo o territério
brasileiro, incluindo areas de dificil acesso ou remotas, o que exige uma estrutura logistica flexivel e bem planejada, capaz de utilizar
diferentes modalidades de transporte, como terrestre, fluvial ou maritimo, para garantir a eficiéncia e a rastreabilidade das operacdes.

Esse histérico demonstra o aprendizado institucional necessario para ajustar as bases dos futuros contratos, com o objetivo de mitigar
riscos e buscar uma solucao mais estavel e economicamente vantajosa. Entre as medidas que se destacam, estdo o aprimoramento dos
critérios de selecdo técnica de empresas contratadas, a definicdo mais clara de parametros de precificagdo que contemplem as
especificidades do servigo e o desenvolvimento de mecanismos eficazes de monitoramento e controle das obriga¢des contratuais. I1sso
garantird maior confianca e previsibilidade tanto para o 6rgdo quanto para a contratada.

Portanto, a contratacdo de empresa especializada para transporte de mobiliario e bagagens de servidores é imprescindivel para a
continuidade das operacdes do Ministério e para o cumprimento das obriga¢@es legais determinadas pelo Art. 53 da Lei n® 8.112/1990. A
auséncia de tal contratacdo poderia comprometer seriamente as atividades administrativas, além de colocar em risco o suporte
necessario as demandas logisticas institucionais.

A nova contratacdo demandara um planejamento técnico e juridico criterioso que assegure o alinhamento as exigéncias legais, ao
mesmo tempo em que proporcione maior eficiéncia operacional. A terceirizacdo da atividade permitira que o MCTI concentre seus
recursos nas acdes estratégicas que compdem sua missdo institucional, assegurando que o transporte de mobilidrio e bagagens de
servidores seja realizado com qualidade, economicidade e continuidade, alinhado aos principios constitucionais da eficiéncia, legalidade e
economicidade que regem a Administracéo Publica.

Portanto, a contratacdo de empresa especializada para transporte de mobilidrio e bagagens de servidores ndo é apenas uma
necessidade operacional, mas uma obrigacdo legal e um imperativo administrativo para assegurar a continuidade das operac¢des do
Ministério, o cumprimento do Art. 53 da Lei n® 8.112/1990 e a observancia dos principios constitucionais da eficiéncia e da legalidade que
regem a Administracdo Publica. A interrupcdo deste servigo essencial comprometeria diretamente o funcionamento administrativo, a
gestdo de pessoal e a satisfa¢cdo dos servidores.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Transporte (SETRA) Robson Rogério de Lima

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Requisitos da Contratacéo

A empresa proponente devera demonstrar capacidade operacional e logistica irrestrita e comprovada para a plena execug¢do dos
servigos, o que se desdobra nos seguintes aspectos:
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Abrangéncia Territorial e Modalidades de Transporte: A Contratada devera possuir a capacidade inequivoca de realizar a coleta e a
entrega das cargas em quaisquer localidades do territério nacional, assegurando a capilaridade da distribuicdo. Para tanto, devera dispor
de estrutura e expertise para operar nas modalidades de transporte rodoviario e, quando tecnicamente vidvel e economicamente
justificavel, nas modalidades fluvial, maritima ou multimodal, em conformidade com as especificidades de cada rota e tipo de carga.

Infraestrutura de Apoio e Otimizagdo Logistica: Sera exigida a posse de uma estrutura operacional robusta e estratégica, que inclua,
no minimo, terminais de carga e descarga, centros de distribuicdo e pontos de apoio geograficamente distribuidos. Tal infraestrutura visa
a otimizacdo da movimentacdo, armazenamento transitorio e fluxo das cargas, garantindo eficiéncia e agilidade na prestacdo dos
Servigos.

Modalidade de Servigo Porta a Porta Integral: O servigo contratado devera cobrir integralmente todas as fases e etapas do processo
de transporte, desde a coleta da carga no local de origem designado pelo MCTI até a sua entrega final no endereco do destinatario.

A proponente deveréa apresentar solu¢des avancgadas e eficientes em gestao da informacéo e seguranca da carga, conforme detalhado:

Rastreamento e Monitoramento em Tempo Real: Serd mandatério dispor de uma solugdo tecnologica de rastreamento e
monitoramento de cargas em tempo real, que possibilite ao MCTI o acompanhamento continuo e ininterrupto do status de cada remessa,
desde a sua origem até o destino final. A solugdo devera prover informacdes precisas e atualizadas sobre a localizacdo da carga,
previsdo de chegada e quaisquer ocorréncias relevantes durante o transporte, garantindo transparéncia e controle ao Contratante.
importante ressaltar que os custos associados a implementagdo e manutengdo dessa tecnologia de rastreamento ndo incorrerdo
Administracao, sendo de responsabilidade integral da empresa contratada.

o [Th ©

Plano de Gestao de Riscos e Contingéncia: A proponente deverd elaborar um plano de contingéncia detalhado e exaustivo, que
contemple procedimentos claros e eficazes para o gerenciamento de eventos imprevistos, tais como acidentes, avarias, extravios, roubos,
furtos ou atrasos na entrega. O plano deve evidenciar as estratégias e a¢fes a serem adotadas para a minimizacdo dos impactos
negativos na entrega e na integridade das cargas, bem como a comunicagao proativa ao Contratante.

Seguros: A Contratada devera contratar e manter validos os seguintes seguros, conforme normativos pertinentes, para cobertura de
eventuais danos aos bens e materiais de propriedade de seus servidores, por ocasiao da prestagdo dos servicos:

Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario de Carga (RCTR-C): Este seguro cobre perdas ou danos materiais
sofridos pelas mercadorias transportadas em decorréncia de acidentes rodoviarios, abrangendo diversas eventualidades. As condi¢Ges
da apdlice deverdo garantir a cobertura do valor total da carga transportada em caso de sinistro coberto. E fundamental que a apdlice
especifique e abranja uma variedade de eventos decorrentes de acidentes rodoviarios, ndo se limitando a: Colisdo; Capotamento;
Abalroamento; Tombamento; Incéndio e Exploséo.

Seguro de Responsabilidade Civil Facultativa por Desaparecimento de Carga (RCF-DC): Este seguro cobre perdas e/ou danos
decorrentes do desaparecimento total ou parcial da carga, em decorréncia de atos criminosos. Este seguro é fundamental para
complementar a cobertura do RCTR-C, abrangendo riscos frequentemente associados ao transporte de cargas no territério nacional. E
imprescindivel que a apdlice detalhe os tipos de atos criminosos cobertos, ndo se limitando a: Roubo; Furto
qualificado; Extorsédo e Apropriagdo indébita.

As apolices de seguro, com as condi¢cdes e valores de cobertura minimos definidos no instrumento convocatério, deverdo ser
apresentadas e mantidas validas durante toda a vigéncia contratual.

A qualidade dos servigos prestados esta intrinsecamente ligada a qualificacdo de seus recursos humanos e a solidez da estrutura
organizacional da proponente:

A Contratada devera dispor de uma equipe de profissionais devidamente treinada, capacitada e com experiéncia comprovada no
manuseio, transporte e entrega de cargas. Tal equipe deve possuir expertise especifica no atendimento de demandas que envolvam bens
sensiveis ou que exijam cuidados especiais de acondicionamento e movimentagdo. Os motoristas deverdo possuir habilitagdo veicular
compativel com os veiculos a serem operados e, quando a natureza da carga ou a legislacdo vigente assim o exigir, cursos de
especializacéo pertinentes.

A interessada devera demonstrar capacidade operacional suficiente para atender aos quantitativos estimados no instrumento
convocatorio, prevendo, inclusive, a execugdo simultadnea de mdltiplas solicitacdes de servigo. Adicionalmente, devera comprovar a posse
de quadro de pessoal suficiente e capacitado para a integral execucdo dos servigos, sendo certo que inexiste qualquer vinculo
empregaticio ou de outra natureza entre o pessoal da Contratada e a Administragdo Publica.

Licenciamentos e AutorizagBes para Funcionamento: A Contratada devera deter e manter validos todos os licenciamentos, alvaras e
autorizacdes legalmente exigiveis para o funcionamento de empresa de transporte de cargas e para a execuc¢do dos servicos objeto da
contratagdo, emitidos pelos 6rgdos competentes, tais como:

Certificado de Registro no Cadastro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC), emitido pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), conforme exigéncia da Lei n® 11.442/2007.

Alvara de Funcionamento ou documento equivalente, emitido pelo municipio de sua sede.
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Quando aplicavel ao tipo de carga ou operagédo, Autorizacdo de Funcionamento e Alvara Sanitario ou outras licengas especificas.

Fornecimento de Recursos e Manutencdo: A Contratada sera integralmente responséavel por fornecer todos os veiculos, materiais,
equipamentos e a méo de obra necessarios a execucdo dos servicos. E mandatério que os veiculos estejam em perfeito estado de uso,
conservacao e conformidade com a legislagéo de transito e transporte, possuindo as devidas manutencdes preventivas e corretivas em
dia.

Embalagem e Acondicionamento: A Contratada devera observar rigorosamente as especificacdes técnicas para os materiais de
embalagem e acondicionamento das cargas e bens a serem transportados. A escolha e 0 emprego desses materiais deverdo seguir as
orientagcbes e definicdes contidas nas normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), nas normas internacionais
consagradas aplicaveis e nas prescricdes e recomendacdes dos fabricantes dos bens a serem transportados, garantindo a protegdo
adequada da carga.

Para a execucao dos servigcos deverao ser utilizadas pela CONTRATADA as embalagens apropriadas que oferecam maior protecao aos
bens (mobiliario e/ou bagagem), sem a incidéncia de custos adicionais aqueles estabelecidos pela proposta por metro cibico a ser
transportado. Os bens a serem arrumados no caminhdo ou deverdo receber protecdo apropriada, evitando-se contatos com as paredes
internas e com o restante da bagagem

Encargos e Custos: Serdo de exclusiva responsabilidade da Contratada todos os custos inerentes a prestacéo dos servicos, incluindo,
mas ndo se limitando a: impostos, taxas, tarifas, combustiveis, pedagios, salarios, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugdo do contrato, bem como os custos com a méo de obra, veiculos e suas respectivas manutencoes, e
seguros. Nao obstante o exposto, a Administragdo arcara com o equivalente a 1% (um por cento) do valor declarado das cargas a serem
transportadas, a titulo de apoio ao custeio dos prémios do seguro.

Para apuragdo da distancia sera utilizada como fonte de informacéo a “tabela com a distancia entre as principais cidades brasileiras” do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, verificando-se a distancia do percurso entre origem e destino. Em caso
de auséncia de informac&o, serd utilizada outra fonte de consulta especializada.

No transporte de bens de servidores, o pagamento da despesa referente as medidas excedentes, inclusive quanto ao seguro, sera de
total responsabilidade do servidor interessado.

No caso de mudancas, o servidor devera fornecer a empresa a relagcado de bens a serem transportados, com a estimativa de valor, com
vistas as obrigagdes quanto ao segurado. A Contratada devera efetuar seguro de carga, cujo prémio ndo podera ser superior a 1% do
valor declarado dos bens informados pelo MCTI ou pelo servidor.

® Para o transporte de veiculos e motocicletas, seréo consideradas os seguintes volumes fixados de acordo com o porte do veiculo:
® veiculo pequeno (considerados aqueles com menos de 4 (quatro) metros de comprimento): 12 m3 (doze metros cubicos);

® veiculo médio (considerados aqueles com comprimento entre 4 (quatro) e 4,7 (quatro virgula sete) metros de comprimento): 16 m3
(dezesseis metros cubicos);

® e veiculo grande (considerados aqueles com mais de 4,7 (quatro virgula sete) metros de comprimento): 20 m3 (vinte metros
cubicos).

® motocicletas: 4 m3

E de responsabilidade do servidor fornecer a documentacéo necessaria para o transporte da bagagem ef/ou do veiculo em tempo habil
para que sejam feitos os tramites legais para procedimento da mudanca.

Do inventéario

O inventario consiste em um documento técnico e administrativo que lista detalhadamente todos os bens e mobiliarios a serem
transportados, podendo incluir também dados sobre a movimentacao de servidores, quando aplicavel. Ele identifica, quantifica e descreve
os itens envolvidos na prestagdo do servico, servindo como base para o planejamento, orcamento e execugéo contratual.

Na contratacdo de servi¢os de transporte rodoviério de mobiliario, bens e servidores, o uso do inventario é essencial por diversos motivos:

Delimitagcdo do objeto contratual: O inventario permite especificar com precisédo quais itens serdo transportados, sua natureza,
dimensdes, peso e volume, evitando ambiguidades quanto ao escopo do servigo.

Célculo de custo e viabilidade técnica: InformacgGes detalhadas sobre os bens transportados sdo fundamentais para a elaboragdo do
orcamento estimado, possibilitando que os interessados proponham pre¢os compativeis com a complexidade da operagédo (veiculos
necessarios, numero de viagens, tipo de acondicionamento, mé&o de obra etc.).

Segurancga e controle patrimonial: O inventario assegura rastreabilidade e controle dos bens durante o transporte, evitando extravios,
danos ou trocas indevidas. Ele também subsidia eventuais conferéncias no destino e facilita a responsabilizacdo em caso de sinistros.
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Transparéncia e eficiéncia na fiscalizagdo: Ao definir previamente os itens transportados, o inventario serve como instrumento de
verificagcdo por parte da fiscaliza¢éo do contrato, permitindo o acompanhamento da execugdo conforme os termos pactuados.

Gestéo de riscos e seguro: O inventario € requisito para a contratacao de seguro de carga, pois as seguradoras demandam a descri¢ao
dos bens para apuragao de valor e analise de risco.

O inventério devera ser assinado pelas partes e distribuidas para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, para o servidor, quando
for o caso, e para a Contratada.

Dos veiculos e materiais necessarios a execugdo dos servigos:

A Contratada devera fornecer todos os veiculos, os materiais e a mao de obra necessarios a execugdo dos servicos. Ressaltando para
gue os veiculos estejam em perfeito estado de uso e conservacao.

A Contratada também devera observar as especifica¢cdes dos materiais utilizados para a embalagem e acondicionamento dos materiais e
mobilidrios a serem transportados, e devera seguir as orientagdes e definigbes contidas nas normas da ABNT, nas normas internacionais
consagradas, bem como nas prescri¢cdes e recomendacdes dos fabricantes.

Além dos requisitos legais, também devem ser observados as condi¢des minimas necessarias dentre elas as de qualidade e capacidade
de execucdo, os quais serdo detalhados no Termo de Referéncia.

A contratada sera responsavel por arcar com todos os custos de méo de obra, veiculos e respectivas manutengdes, com emprego proprio
de motorista, combustivel, seguro total e outros encargos necessarios a execugéo dos servicos.
Quanto a necessidade da contratada promover a transi¢cdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas

empregadas:

N&o sera necessario a transicao contratual diante do objeto da prestagdo do servigo.

Dos Requisitos de Sustentabilidade:

Em consonéncia com as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel, preservacdo do meio ambiente e responsabilidade social, a
presente contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de transporte rodoviario e, se necessario, por meio fluvial, de
mobiliario e bagagens de propriedade de servidor publico civil regido pela Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na modalidade porta
a porta, para toda e qualquer localidade do territério nacional., e alteracdes posteriores, observara os critérios de sustentabilidade
estabelecidos no Guia Nacional de ContratacBes Sustentaveis da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), bem como os instrumentos de gestdo da sustentabilidade vigentes no MCTI, quais sejam: a Portaria MCTI n° 8.778, de 16 de
dezembro de 2024, que instituiu 0 Comité Gestor de Elaboragdo do PLS-MCTI; a Portaria SEXEC/MCTI N° 9.411, de 12 de setembro de
2025, que Instituiu o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo; e a Lei n® 8.723, de 28
de outubro de 1993, que dispde sobre a reducdo da emissdo de poluentes por veiculos automotores. Adicionalmente, deverdo ser
atendidos os normativos especificos do setor de transporte terrestre e aquaviario, buscando a mitigacdo de impactos ambientais e a
promocao de praticas sustentaveis em toda a cadeia de valor.

A Contratada devera implementar praticas rigorosas para o gerenciamento de residuos e materiais, garantindo a conformidade com a
legislagdo ambiental aplicavel:

Recolhimento e Destinacdo Ambientalmente Adequada: Sera mandatério que a Contratada adote as melhores préaticas para o
recolhimento e a destinagdo ambientalmente adequada de quaisquer materiais e residuos gerados ou utilizados na operacdo de
transporte. Isso inclui a observancia da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), e as
regulamentacdes setoriais pertinentes, como as estabelecidas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), para residuos de
transporte rodoviario, e pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), para residuos de transporte fluvial e maritimo, além
das resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Restricdo a Formas Inadequadas de Descarte: E vedada & Contratada a utilizacdo de formas inadequadas de descarte de quaisquer
residuos, especialmente os classificados como perigosos, gerados nas operagdes de transporte. A Contratada deverd seguir
rigorosamente as normas ambientais especificas, como as dispostas na Resolugdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005, no que
couber, e outras regulamentacdes aplicaveis a residuos perigosos oriundos das atividades de transporte.

Sistema de Gestdo Ambiental para Residuos: A Contratada deverd implementar um sistema de gestdo ambiental que priorize o adequado
recolhimento, acondicionamento, transporte e destinacdo de residuos, buscando, sempre que possivel, o reaproveitamento, a reciclagem
ou a destinacao final ambientalmente correta. Tal sistema deve estar em estrita observancia a Lei n® 12.305, de 2010, e as diretrizes das
autoridades sanitarias e ambientais aplicaveis aos pontos de coleta, transbordo e entrega, como as da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) para residuos de portos, fronteiras e recintos alfandegados.

A Contratada devera promover a eficiéncia energética e a reducdo de emissdes em suas operagdes:
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Utilizacdo de Veiculos e Equipamentos Eficientes: Sera exigida a utilizacdo de veiculos rodoviarios, embarcacdes e equipamentos de
apoio que apresentem comprovada eficiéncia energética e menor emissdo de poluentes, em linha com as normas e regulamentos
estabelecidos pelos 6rgédos competentes. No transporte rodoviario, deverdo ser observados os parametros do Programa de Controle da
Poluigéo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE), instituido pelo CONAMA, e no transporte aquaviario, as normas da ANTAQ e da
Marinha do Brasil, que regulamentam a emisséo de poluentes por embarcacgdes.

Manutencao Preventiva para Controle de Poluentes: A Contratada deverd manter sua frota de veiculos rodoviarios e aquaviarios, bem
como seus equipamentos de apoio, devidamente regulados e em perfeito estado de funcionamento. Para tanto, devera seguir
rigorosamente planos de manutencdo preventiva, com o objetivo de minimizar a emissao de poluentes atmosféricos e sonoros, em
conformidade com o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (PRONAR), instituido pela Resolugdo CONAMA n° 05, de 15 de
junho de 1989, e demais normas aplicaveis.

Tecnologias e Combustiveis de Menor Impacto: Devera ser observada, sempre que possivel e viavel economicamente, a utilizagdo de
veiculos e equipamentos que empreguem tecnologias e combustiveis que causem menor impacto ambiental, visando a reducéo efetiva
de emissdes poluidoras a atmosfera, em alinhamento com as metas de sustentabilidade estabelecidas para o setor de transportes.

A Contratada devera estender as praticas sustentaveis para sua cadeia de suprimentos e gestédo de recursos:

Observancia de Normas Ambientais para Materiais e Produtos: Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de materiais
e produtos que atendam as normas ambientais vigentes, incluindo restricdes a substancias perigosas, quando aplicavel. Isso assegura a
conformidade com a legislacéo ambiental e as regulamentacdes relativas a seguranca e ao meio ambiente no transporte de cargas.

Conservacado de Recursos Naturais: A Contratada devera adotar praticas de conservagéo de recursos naturais, tais como a otimizagao do
uso de agua e energia em suas instalacdes de apoio e operacionais, sempre que possivel. Essas préaticas deverdo seguir as melhores
praticas ambientais e as recomendacdes de 6rgdos como a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Politica de Boas Préaticas Ambientais na Gestao de Suprimentos: A Contratada devera manter uma politica de boas praticas ambientais
na gestdo de seus suprimentos e residuos, incluindo o descarte adequado de materiais de manutencédo e limpeza dos veiculos e
equipamentos. Essa politica deve estar em conformidade com a Lei n° 12.305, de 2010, e as regulamenta¢des especificas para o setor
de transporte.

Da vedagdo de utilizagdo de marca/produto na execugdo do servico

N&o serdo vedadas quaisquer marcas ou produtos.

Da exigéncia de carta de solidariedade

N&o sera exigida carta de solidariedade no presente certame, pois pode restringir sua competitividade.

Da Subcontratacao

A contratagdo de servicos especializados de transporte de mobiliario e bagagens de propriedade de servidor publico civil, para o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), envolvendo as vias rodoviaria, fluvial, maritima ou multimodal, permite a
subcontratagdo como estratégia essencial para a eficiéncia logistica e conformidade legal.

A previsdo de subcontratagdo surge como uma abordagem imprescindivel, respaldada pelas disposicdes do § 1° do art. 71 da Lei n°
14.133/2021, que prevé a subcontratacéo de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser contratado. Tal medida visa permitir que o
MCTI se beneficie de expertise e recursos logisticos aprimorados, enquanto se mantém estritamente dentro dos parametros legais.

Sera vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal da obrigacéo, abaixo discriminada:

A Parcela Principal da Contratagdo, que se refere aos servigos que constituem o nucleo central da contratagdo, ou seja, o transporte de
mobiliarios e bagagens dos servidores, entre os principais centros de distribuicdo e rotas de maior volume, ou a coordenacao geral e a
gestdo de toda a operacao logistica, cuja responsabilidade pela execucéo e gestdo deve permanecer com a Contratada principal;

As Parcelas de Maior Relevancia Técnica, que sdo os servicos que demandam a expertise central da Contratada e que sdo fundamentais
para a qualidade e seguranca do objeto;

Os seguintes servigos sao passiveis de subcontratagdo:

Transporte Fluvial: subcontratacdo de servigos de transporte de mobiliario e bagagens de servidores utilizando pequenas embarcacdes
para acesso fluvial em regifes que demandem este modal,

Transporte Maritimo: subcontratagdo de servigcos de transporte de mobiliario e bagagens de servidores utilizando embarcacdes para
acesso maritimo em rotas costeiras ou ilhas;
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Servigos Acessorios: contratacdo de equipes especializadas para montagem e desmontagem de mobiliario de servidores, garantindo a
qualidade e seguranca dessas operacdes complexas;

Logistica em Areas Remotas/Especificas: transporte e distribuicdo em regides de dificil acesso ou que exijam conhecimento logistico
local especifico (por exemplo, uso de pequenas embarcacgfes para acesso fluvial, ou veiculos adaptados para terrenos acidentados, bem
como o uso de embarcacgdes para acesso maritimo em rotas costeiras ou ilhas);

Servicos de Manuseio e Embalagem Especializada: Subcontratacdo de empresas com expertise em manuseio de cargas frageis,
equipamentos sensiveis ou que necessitem de embalagens e acondicionamento fora do padrdo, utilizando materiais especificos e
técnicas avancgadas.

Servicos de Armazenagem Temporaria e Consolidacdo de Bens: utilizacéo de instalagdes de terceiros para armazenagem de curto prazo
e consolidacdo de pequenas remessas, otimizando o transporte e reduzindo custos.

Existem parcelas do objeto que, por sua relevancia técnica ou por serem consideradas a parcela principal da contratacdo, ndo podem ser
subcontratadas:

Parcela Principal da Contratacdo: Os servicos que constituem o nlcleo central da contratacdo, ou seja, o transporte de bens
patrimoniais rodoviario entre os principais centros de distribuicdo e rotas de maior volume, ou a coordenacao geral e a gestédo de toda a
operacdo logistica, ndo podem ser subcontratados. A responsabilidade pela execugéo e gestdo desses servicos deve permanecer com a
Contratada principal.

Parcelas de Maior Relevancia Técnica: Servicos que demandam a expertise central da Contratada e que sdo fundamentais para a
qualidade e seguranca do objeto.

Sera exigida a subcontratacdo de Microempresas (MEs) ou Empresas de Pequeno Porte (EPPs) em até 25% do objeto, caso o
fornecedor vencedor ndo seja ME, EPP ou consércio com ME/EPP. Isso é condicionado a existéncia de pelo menos trés fornecedores
competitivos de ME/EPP local/regionalmente e a comprovagdo de que a subcontratagdo € vantajosa para a Administracao.

O Contratado apresentara a Administracdo documentagdo que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e
juntada aos autos do processo correspondente.

A subcontratagdo depende de autorizagdo prévia do Contratante, a quem incumbe avaliar se o subcontratado cumpre os requisitos de
qualificagéo técnica necessarios para a execugao do objeto.

E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que

desempenhe funcdo na contratacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

Excecdes: Parcelas de maior relevancia técnica ou a parcela principal da contratagdo ndo serdo objeto de subcontratagdo obrigatéria de
ME/EPP.

Vedacdes: E vedada a subcontratacdo de ME/EPP que participe da contratacdo ou que possua SOCI0OS em comum com a empresa
contratante.

Da Garantia da contratagéo

Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os Arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no percentual e condi¢bes
descritas no Termo de Referéncia.

Da Especificagdo da garantia do servigo

A prestagao do servigo estara sujeita as disposi¢fes da Lei n°® 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), que garante a qualidade e
adequacdo do servi¢co ao consumidor.

Da Vistoria

N&o h& necessidade de realizac@o de avaliagdo prévia do local de execucao dos servigos.

Do CATSER

Cddigo de Servigos - CATSER/SIASG - (22730) - Grupo - (643)- Transporte Rodoviario/Materiais/Equipamentos/Bens.
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Cddigo de Servigos - CATSER/SIASG - (30126) - Grupo - (713)- Seguro Patrimonial.

O objeto proposto nédo consta no Catéalogo Eletrénico de Padronizagdo da Administracdo Publica Federal, conforme consulta realizada
guando da elaboracao do presente artefato. Justifica-se a adocédo de especificagbes proprias, dada a natureza especifica e logistica dos
servicos requeridos.

Da Natureza dos servigos

Os servigos contratados sao classificados como de natureza continuada, em conformidade com o Art. 15 da Instrucdo Normativa SEGES
IMPDG n° 05/2017. A adogdo da modalidade de contratacdo continuada para transporte de mobiliario justifica-se pela otimizacao dos
custos para a Administragdo Publica. Esta abordagem permite que a empresa contratada distribua os custos dos insumos ao longo de um
periodo mais extenso, resultando em uma reduc¢édo do custo mensal do contrato.

Para todos os fins legais, declaramos que a contratagdo pode ser enquadrada como servico comum de acordo com o art. 6°, Xlll, da Lei
n° 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢cdes usuais de mercado;

Vale ainda dizer que o objeto da presente contratacdo se enquadra nas atividades de custeio conforme pode ser verificado nas
disposicdes da Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, a saber:

Art. 2° Consideram-se atividades de custeio, para fins do disposto no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019, aquelas diretamente
relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgéos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

| - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servi¢os de telecomunicacao;

Il - os servigos de conservacao, limpeza, jardinagem, mensageria, seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunicagfes e manutencao de prédios, equipamentos e instalagdes; (grifo nosso)

Il - realizagdes de congressos e eventos, servigcos de publicidade, servi¢os graficos e editoriais;
IV - aquisi¢do, locagdo e reformas de imoveis;
V - aquisicdo, manutencao e locacéo de veiculos, maquinas e equipamentos; e

VI - aquisicdo de materiais de expediente.

Nos termos do art. 3° do Decreto n® 10.193/2019 e da Portaria ME n° 7.828/2022, a presente contratacéo, classificada como despesa de
custeio, serd submetida a autoridade competente para obtengéo da devida autorizacéo antes da deflagragéo do certame.

Da justificativa acerca da natureza continuada do servico:

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento
da misséo institucional.

A contratagdo dos servicos em tela, tem natureza continuada, por serem necessarios ao MCTI para o desempenho de suas atribuicdes,
em obediéncia as determinacdes legais, cuja interrupcdo pode comprometer a continuidade de suas atividades finalisticas bem como ao
seu suporte.

Dessa forma, para que nédo haja dispéndios de tempo e recurso humano empregado na instrugcdo processual de nova contratagdo quando
do fim do contrato ora desejado, resta por configurada a necessidade de que a contratacdo se estenda por mais de um exercicio
financeiro.

Duragdo inicial do Contrato
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A contratacdo esta planejada para uma vigéncia inicial de 36 (trinta e seis) meses, em conformidade com o Art. 106 da Lei n° 14.133
/2021. Esta escolha estratégica permite uma avaliacdo ampla e detalhada da qualidade dos servicos prestados, garantindo que a
administragdo possa efetuar uma andlise abrangente e tomar decis6es informadas sobre a continuidade ou ajuste dos termos contratuais.

O periodo inicial de 36 meses visa maximizar a eficiéncia e minimizar custos administrativos associados a renovacg@es frequentes. Tal
vigéncia oferece tempo adequado para uma observagao cuidadosa e a implementagdo de ajustes necessarios na execucédo dos servicos,
sem gerar interrup¢des ou pressdes devido a renovagdes iminentes. Além disso, a administragéo busca garantir uma execugéo contratual
continua com minima intervengao administrativa, assegurando estabilidade e eficiéncia.

E fundamental notar que, de acordo com o Art. 106 da Lei n° 14.133/2021, a administracio esta apta a firmar contratos com prazo de até
5 anos para servigos continuos, desde que sejam seguidas diretrizes especificas. Para tanto, registra-se que serd observada a
necessidade de o processo ser remetido a autoridade competente para que ela ateste a maior vantagem econdmica percebida em razéo
da contratagdo plurianual. Este ateste € uma condicdo essencial para validar a vantajosidade econdmica do contrato de maior duragéo,
reforcando o compromisso da administracdo com a prudéncia financeira e a transparéncia.

Tal procedimento € coerente com 0s pareceres emitidos por 6rgdos de controle, como evidenciado no PARECER n. 00924/2024/CGSEM
ISCGP/CGU/AGU, que destaca a necessidade de uma manifestacdo clara da vantagem econdmica em contratos com prazo original de
36 meses ou mais. Portanto, sugere-se que os autos sejam encaminhados a autoridade competente para analise e anuéncia quanto ao
ETP proposto.

Este encaminhamento busca a devida aprovacdo da autoridade competente, que devera considerar os aspectos de economicidade e
vantajosidade, prestando-se a validar ou ajustar a proposta de duracéo contratual com base nas diretrizes legais e no cenario especifico
apresentado. Essa etapa é fundamental para garantir a transparéncia e a prudéncia na gestao financeira e contratual da administragédo
publica.

Ao cumprir este procedimento, a administracdo pode proceder de maneira segura e alinhada aos principios legais e gerenciais,
oferecendo ndo so robustez e transparéncia, mas também assegurando que cada passo dado durante a vigéncia contratual seja
amparado por uma analise criteriosa e fundamentada nos melhores interesses institucionais.

Da Declaragéo de conhecimento

A participante devera declarar que tem pleno conhecimento das condigdes necessarias para a prestacao do servigo.

Das licencgas para funcionamento:

A Contratada devera deter o Alvara para Transporte;

O Certificado de Registro para Transporte; e

A Autorizacéo de funcionamento e alvara sanitério.

Registro na ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres), obrigatorio para transporte rodoviario de cargas;
Comprovacdao de capacidade técnica, com atestados de execucao de servigos similares;

Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista;

Apodlice de seguro (Quando aplicavel) para cobertura de eventuais danos;

Licencas e autorizagfes municpais/estudais pertinentes.

Em sintese, os requisitos detalhados nesta secao foram meticulosamente elaborados para assegurar que a futura Contratada possua
capacidade plena e comprovada para atender as exigéncias operacionais e legais do MCTI. A especificacdo rigorosa de infraestrutura,
tecnologia, qualifica¢des, seguros e certificacdes visa garantir ndo apenas a estrita conformidade legal, mas a entrega de um servico de
transporte com a maxima qualidade, segurancga e rastreabilidade, mitigando os riscos e blindando a Administragdo contra falhas e
interrupcdes na prestacdo deste servico essencial. Tais exigéncias refletem a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021.

5. Levantamento de Mercado
Para a prospeccgdo da solugdo mais adequada as necessidades da Administragdo, conforme detalhado no item 2 deste documento, a

Equipe de Planejamento da Contratacdo empreendeu pesquisa abrangente, a iniciar pela consulta ao Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) (disponivel em https://pncp.gov.br). Tal analise pautou-se nos aspectos mercadologicos da eficacia, eficiéncia e
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economicidade. Ademais, foram examinadas contratacdes similares promovidas por outros 6rgdos e entidades, com enfoque nas
solucdes destinadas ao transporte de mobiliario e bagagens de servidores.

A pesquisa no PNCP e o estudo das contratacbes analogas evidenciaram que os principais objetos de contratacdo de transporte de
cargas pela Administracdo Publica se concentram nos modais rodoviario e aéreo. Cada um destes modais possui caracteristicas distintas
que impactam diretamente sua adequacéo as necessidades especificas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCT]I).

Insta salientar, a titulo de histérico e contextualizacio das necessidades logisticas deste Orgéo, a existéncia pretérita do Contrato n® 08
/2024, firmado com a empresa SUPER URGENTE TRANSPORTE AEREO E RODOVIARIO LTDA. Referido ajuste, que ora se encontra
em tratativa de encerramento, apresentava um escopo dual, englobando o transporte de mobiliario e bagagens de servidores (conforme a
Lei n° 8.112/90) e o transporte de cargas diversas do Ministério (bens, equipamentos em geral, documentos, veiculos automotores e
demais objetos de propriedade ou interesse do MCTI), executado nos modais rodoviario e, se necessario, fluvial. A decisao pelo término
da relacdo contratual decorreu da percepgdo de que as condiges pactuadas inicialmente, bem como as projecdes de volume de
servicos, ndo se mantiveram alinhadas com a dindmica das necessidades operacionais ao longo do tempo, o que culminou na alteracao
da prépria natureza e escopo do objeto. Face ao descompasso identificado, e em uma reavaliacdo estratégica, as necessidades que
compunham o objeto contratual em questdo foram segregadas, resultando em duas contratagcfes distintas: uma especifica para o
transporte de mobiliario de servidores e outra para o transporte de cargas do Ministério, objetivando maior especializagdo e eficiéncia.

Nesse diapasédo, o MCTI também ja detém em seu portfélio um contrato vigente para transporte aéreo de cargas, o Contrato n° 16/2020
(processo 01250.022843/2020-30), firmado com a RM MELO TRANSPORTE RODOVIARIO E AEREO DE CARGAS EIRELI. Isto
demonstra a viabilidade do modal aéreo para as demandas que se coadunam com suas especificacdes. Ndo obstante, é imperativo
reconhecer que ambas as solu¢des de transporte sdo viaveis, a depender da natureza intrinseca da carga.

O transporte aéreo, embora inquestionavelmente superior em celeridade para longas distancias, possui limitagcdes significativas. As
aeronaves, sejam elas cargueiras ou de passageiros com compartimentos de carga, impdem limites rigorosos de peso bruto e dimensdes
fisicas aos volumes a serem acomodados. Cada modelo de aeronave possui uma capacidade maxima de peso e cubagem, e as
empresas transportadoras aéreas estabelecem limites ainda mais especificos por peca ou por Unidade de Carga (ULD). Cargas com
peso excessivo, volumosas ou com formatos irregulares frequentemente excedem essas capacidades, tornando o transporte aéreo
inviavel ou demandando a fragmentacé@o da remessa em mdltiplos volumes, o que pode ensejar um aumento substancial nos custos e na
complexidade logistica.

Em contrapartida, o transporte rodoviario oferece maior flexibilidade para o transporte de cargas de grande peso e volume. Caminhdes e
carretas possuem capacidades de carga consideravelmente superiores e podem acomodar uma vasta gama de dimensfes e pesos,
incluindo itens que seriam impraticaveis no modal aéreo sem a necessidade de multiplos carregamentos ou veiculos especializados.

Para certas demandas do MCTI, tais como o transporte de equipamentos de grande porte, materiais de construgdo volumosos ou cargas
perigosas com restricdes especificas, a opcao rodoviaria se revela mais eficiente e estratégica. Conclusivamente, ainda que o transporte
aéreo seja incomparavel em velocidade, suas restricbes de peso e volume podem impactar a viabilidade econ6mica, logistica e
operacional de algumas remessas. Pelo exposto, para as necessidades abordadas neste estudo, o modal rodoviario apresenta-se como o
mais iddneo, oferecendo a capacidade e flexibilidade necessérias para atender a estes requisitos especificos.

O modal rodoviario se destaca por sua alta flexibilidade e capacidade de atender as necessidades diversificadas do MCTI. Dentre as
vantagens apresentadas, destacam-se:

Abrangéncia Nacional e Modalidade Porta a Porta

A malha rodoviaria brasileira, com cerca de 76.259 km de extensdo na esfera federal e vias estaduais e municipais complementares,
conecta todo o territério nacional. Isso permite a realizacdo de entregas porta a porta, uma caracteristica essencial para atender
demandas em localidades remotas ou de dificil acesso.

Beneficios Operacionais e Econdmicos

O método de contratacéo baseado em metragem cubica (m3) por quildmetro rodado, amplamente utilizado para fiscalizar e remunerar os

servicos de transporte rodoviario, € o mais adequado a natureza das operacdes do MCTI. Além de ser um padrdo reconhecido e
consolidado, essa modalidade facilita a padronizacéo, o controle e a transparéncia na prestagdo dos servigos.

Adequacédo as Demandas Especificas do MCTI

As atividades do MCTI frequentemente envolvem o transporte de bagagens e mobilidrio de propriedade de servidores publicos civis,
conforme regulamentado pela legislacéo vigente. O transporte rodoviario oferece a flexibilidade e a capacidade operacional necessarias
para atender a essas demandas heterogéneas, assegurando a economicidade e a eficiéncia previstas no planejamento da contratacao.

Por outro lado, o modal aéreo embora superior em velocidade, apresenta limitagbes que inviabilizam sua utilizagdo nas demandas
descritas. As restricbes de peso, de cubagem e de formato impostas por aeronaves cargueiras ou comerciais dificultam o transporte de
muitos itens essenciais ao MCTI, como equipamentos volumosos ou cargas sensiveis. Além disso, o custo financeiro e a complexidade
logistica associadas a multiplos carregamentos ou ao uso de aeronaves especializadas tornam o modal aéreo desvantajoso em termos
de viabilidade econémica para essas demandas.
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Em casos excepcionais, e quando necessario para a integracdo de diferentes regides ou para atender caracteristicas especificas de
certas remessas, poderdo ser considerados outros modais complementares, como transporte fluvial, maritimo ou multimodal.

Durante os levantamentos realizados no Painel de Precos do Governo Federal, foi identificado um rol significativo de fornecedores
qualificados e aptos a prestar os servicos pretendidos. Entre as empresas identificadas estéo:

A. CENTRAL TRANSPORTES LTDA - CNPJ: 03.849.500/0001-90;

PERFECT SPACE ARTIGOS PARA ESCRITORIO LTDA - CNPJ: 13.658.485/0001-57;
MULTI PRIME TRANSPORTES E SERVICOS LTDA - CNPJ: 09.454.434/0001-36;
SPARTA TRANSPORTES LTDA - CNPJ: 52.237.506/0001-12;

JSM SOLUCOES LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA - CNPJ: 21.728.334/0001-56;
TRANSPORTADORA LEONI LTDA - CNPJ: 20.178.247/0001-00;

C&M COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ: 46.089.683/0001-04;

BL NESHER TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA - CNPJ: 24.363.325/0001-05;
ATLANTIC MUDANCAS E SERVICOS LTDA - CNPJ: 09.144.019/0001-86;

5 ESTRELAS MULT LTDA - CNPJ: 03.557.312/0001-99;

EMPRESA DE TRANSPORTES IRMAOS SILVA LTDA - CNPJ: 34.004.978/0001-43,;
MUNDIAL RESIDENCE TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA - CNPJ: 00.502.302/0001-68.

A inclusdo dos fornecedores mencionados esta fundamentada no fato de que essas entidades regularmente participam de contratacGes
publicas realizadas pela Administragdo Publica. Essa regularidade demonstra que tais empresas possuem um histérico estabelecido e,
em muitos casos, amplamente reconhecido no mercado de servigos de transporte. Essa caracteristica contribui diretamente para a
legitimidade e a representatividade das informacdes coletadas na pesquisa de precos, conferindo segurancga e credibilidade aos dados
utilizados na elaboragao deste relatorio.

Contudo, apesar do diagndstico positivo de um rol significativo de fornecedores qualificados e aptos, e da inclusdo de empresas com
histdrico de participacdo em contratagdes publicas, as tentativas mais recentes de contratacdo para este objeto especifico por meio dos
Pregdes Eletronicos n° 90014/2025 e n° 90015/2025 resultaram em fracasso. O cenario de auséncia de propostas, desclassificacdes por
ndo atendimento aos requisitos técnicos ou precos incompativeis, e a falta de interesse das participantes em negociar, conforme
exaustivamente detalhado na Sec¢do 16.3 — Justificativa para Contratacdo Direta, demonstra uma persistente dificuldade de alinhamento
do mercado com as condi¢des e valores propostos, mesmo com o aprimoramento das condi¢des contratuais. Este resultado reiterado,
mesmo diante da segmentacdo do objeto e da busca por maior especializacdo, evidencia a inviabilidade de uma nova contratacdo sem
prejuizo para a Administracéo. Além disso, a participacéo reiterada dessas empresas no mercado de contratacdes publicas garante que
conhecam profundamente os requisitos técnicos, legais e operacionais demandados pela Administracdo, aumentando a probabilidade de
prestacéo de servicos satisfatoria e em conformidade com as exigéncias contratuais.

A partir do diagnéstico apresentado, a solugdo que se mostrou a mais adequada as necessidades do MCTI consiste na contratacédo de
servicos continuos de transporte rodoviario de mobiliario e bagagens de servidores, na modalidade porta a porta, com abrangéncia
nacional. Em casos excepcionais, podera ser adotada a complementacéo por meios fluviais, maritimos ou transportes multimodais.

Esse modelo de contratacdo ja € utilizado com sucesso pelo 6rgéo, sendo respaldado pelas normas constantes na Instru¢cdo Normativa
SEGES n° 5/2017 e alteragBes posteriores. A aplicacdo desse formato assegura que a prestacdo de servigos seja realizada em
alinhamento com as necessidades da unidade administrativa, garantindo eficiéncia, economicidade e pleno atendimento das demandas
institucionais.

Diante dos fatores levantados, compreende-se que o transporte rodoviario apresenta as melhores condigBes para atender as
necessidades de transporte de bens e mobiliario do MCTI. Sua flexibilidade, abrangéncia territorial, adequagéo as caracteristicas das
cargas e viabilidade econdmica o tornam a solu¢do mais eficiente para a contratacdo. A qualificacdo dos fornecedores selecionados
reforca a confiabilidade e a representatividade dos dados coletados, oferecendo a Administragédo Publica maior seguranca para a tomada
de decisdo fundamentada e transparente.

6. Descricao da solucao como um todo

A presente contratagdo tem como objetivo atender as necessidades do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (MCTI) no que se
refere a prestacdo de servicos especializados de transporte de mobiliario e bagagens de servidores. Esse contrato foi planejado em
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consonancia com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de contratagdo para a administragdo publica,
garantindo plena observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, legalidade, impessoalidade e transparéncia.

Os servigos contratados incluem a operacionalizagdo completa e integrada do transporte, abrangendo a embalagem, desembalagem,
carga e descarga de bens, com a utilizacdo de motoristas e profissionais especializados, ferramentas, insumos operacionais e outros
encargos necessarios. A solucdo foi projetada para atender plenamente as necessidades institucionais do 6rgdo no que tange ao
cumprimento de sua obrigacdo de prover o transporte de mobiliario e bagagens de servidores.

O detalhamento técnico fundamenta-se em um modelo contratual objetivo, com sistema de medicéo e precificagdo baseado no valor
unitario por metro cubico (m3) associado a distancia percorrida em quildmetros (km). Esse formato de contratagdo, amplamente utilizado
em servigcos de transporte similares, promove maior previsibilidade dos custos. Além disso, assegura que decisdes operacionais da
contratada (como a escolha do veiculo ou o eventual espago ocioso no transporte) ndo gerem custos adicionais a administragcao publica.
E, portanto, responsabilidade integral da contratada dimensionar adequadamente os veiculos, pessoas e recursos técnicos que atendam
as especificagfes definidas no Termo de Referéncia (TR).

Modelo de Precificacao e Irrelevancia do Espaco Ocioso

No modelo de contratagéo estabelecido, fica claro que o célculo do custo sera exclusivamente fundamentado no volume efetivamente
transportado (em m3) e na quilometragem percorrida. O espaco fisico ndo utilizado nos veiculos ou sua capacidade ociosa ndo séo
fatores que gerardo 6nus a administracéo publica. Por isso, cabe exclusivamente a Contratada gerenciar sua frota e operacionalizacédo
logistica de forma a atender plenamente os requisitos contratados, sempre observando a proporcionalidade entre capacidade de carga e
as exigéncias referentes ao volume dos bens a serem transportados.

Este formato da suporte a aplicagéo dos principios de planejamento contratual e alocacgéo eficiente de recursos, previstos na Lei n® 14.133
/2021, art. 11 e art. 18, ao assegurar que a administracdo pagara apenas pelo efetivo servigo prestado, com base em métricas claras para
controle de qualidade e quantidade.

Otimizacao do Espaco e Compartilhamento de Cargas

A escolha do veiculo a ser utilizado para o transporte do mobiliario e bagagens dos servidores é de total e exclusiva responsabilidade da
Contratada. No ambito desta contratacdo, o calculo do valor devido sera baseado estritamente na metragem cubica real do mobiliario e
bagagens efetivamente transportados (m3), multiplicada pela quilometragem percorrida conforme a faixa de distancia correspondente.
Fica expressamente estabelecido que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo (MCTI) ndo realizard pagamento por qualquer
espaco ocioso ou nao utilizado no veiculo de transporte, sendo a otimizagcdo da capacidade do veiculo e o gerenciamento da ocupacao
integralmente por conta da Contratada.

Em geral, o mobiliario e bagagens dos servidores poderdo ser compartilhados no mesmo veiculo, inclusive com outras cargas que a
empresa contratada esteja prestando a terceiros, visando otimizar o transporte de diversos itens em uma Unica rota e aproveitar a
capacidade do veiculo. Contudo, em casos especificos, o0 MCTI podera, a seu critério e em fungéo da sensibilidade ou valor declarado do
mobiliario ou bagagens, solicitar a exclusividade do transporte para determinados bens. E fundamental reiterar que esta exigéncia de
exclusividade, quando solicitada, ndo implicard, sob nenhuma hipétese, obrigacdo de ressarcimento financeiro adicional por parte do
MCTI & Contratada, mesmo que resulte em metragem cubica ociosa no veiculo. O valor devido sera calculado unicamente pela cubagem
real do mobilidrio e bagagens transportados conforme a metodologia estabelecida.

Execucédo Abrangente e Detalhamento Operacional

Os servicos contratados deverdo ser executados com qualidade e seguranca, de modo a garantir que o transporte dos bens seja agil,
eficiente e adequado a protecéo do patrimdnio publico. Para isso, a contratada sera responsavel por prestar os seguintes servicos:

Empacotamento e acondicionamento: Todos os itens deveréo ser corretamente embalados, utilizando materiais de prote¢cdo como caixas
reforcadas, plastico bolha, cobertores, fitas adesivas e etiquetas de identificagcdo (incluindo origem e destino). A contratada devera
fornecer todos os materiais de acondicionamento, que ja estardo incluidos nos custos contratuais do servico (m3/km).

Transporte, carga e descarga: O transporte devera observar critérios rigidos de adequacado a seguranca dos bens transportados, sendo
que é responsabilidade da contratada dispor de veiculos, motoristas e auxiliares capacitados para cumprir essas etapas nos prazos
estabelecidos.

Desmontagem e montagem de equipamentos/mobiliarios: Caso necessario, a contratada devera disponibilizar equipes técnicas e
ferramentas para desmontar e remontar mobiliarios ou equipamentos nas etapas de coleta e entrega, conforme requerido pelo MCTI.

Prazo de coleta e entrega: A contratada devera atender rigorosamente ao cronograma de prazos maximos, conforme tabela anexa ao
Termo de Referéncia. A entrega devera ser realizada na integra dentro dos seguintes limites:

Faixa de Distancia (km) Prazo Maximo de Entrega
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1 a 500 km 03 (trés) dias corridos
501 a 1.000 km 05 (cinco) dias corridos
1.001 a 2.000 km 08 (oito) dias corridos
2.001 a 3.000 km 12 (doze) dias corridos
Acima de 3.000 km 20 (vinte) dias corridos

Proposta Comercial e Comunicagdo: A contratada devera apresentar propostas de servico no prazo maximo de 12 horas apés a
solicitacéo de cotagcao do MCTI. Adicionalmente, devera adotar praticas de comunicagéo efetivas com a administragdo, disponibilizando e-
mails, telefones e canais diretos de contato.

Relatorios e feedbacks: A contratada devera emitir relatérios e comprovagdes de logistica, incluindo informacdes detalhadas sobre a
coleta, transporte e entrega, condi¢des dos bens e grau de satisfacao do cliente (MCTI).

Seqguranca e Garantias Contratuais

Para assegurar a integridade dos bens de servidores transportados, sera exigida a contratacdo de apdlices de seguro que garantam
cobertura integral de eventuais danos ou perdas. As apdlices que deverdo ser apresentadas e mantidas em vigor durante toda a vigéncia
contratual incluem:

Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario de Carga (RCTR-C): Para cobertura de perdas ou danos materiais
decorrentes de acidentes rodoviarios, como colisdes, tombamento, incéndio e outros sinistros.

Seguro de Responsabilidade Civil Facultativa por Desaparecimento de Carga (RCF-DC): Que complementa a cobertura obrigatdria,
protegendo contra perdas decorrentes de furtos, roubos e outros crimes.

Além disso, a contratada sera responsavel por quaisquer danos a integridade dos bens de servidores ou a terceiros, decorrentes de dolo
ou culpa, observando os dispositivos do Cédigo Civil Brasileiro e as normas administrativas relacionadas.

Observancia e Incorporacao dos Critérios de Sustentabilidade do PLS (Eixo 3) no ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em conformidade com os instrumentos de gestdo da sustentabilidade vigentes
no MCTI, notadamente a Portaria MCTI n° 8.778/2024, que instituiu o Comité Gestor do PLS-MCTI, e a Portaria SEXEC/MCTI n°® 9.411
/2025, que instituiu o Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Ministério (PLS-MCTI). A contratagdo alinha-se diretamente ao Eixo 3 do
PLS, que trata da identificacdo de objetos de menor impacto ambiental, e observa as disposi¢cdes da Lei n° 8.723/1993, que estabelece
limites de emisséo de poluentes para a frota veicular, assegurando que a solugdo de transporte adotada contemple critérios de eficiéncia
energética e reducéo de impactos ambientais.

Conforme explicitado na Pagina 27 do PLS-MCTI 2025/2027, o Eixo 3 define seu propdsito central:

"No contexto das contrata¢des publicas, a identificacdo de objetos de menor impacto ambiental se refere & escolha de produtos e
servicos gque acarretem a menor modificacdo adversa no ambiente ou, referente ao processo produtivo, aqueles que ao longo do ciclo de
producdo gerem menos impactos negativos."

A aderéncia a esta diretriz € um pilar fundamental da presente contratagdo. Consequentemente, este ETP especifica uma série de acdes
e obrigagcBes que deverdo ser integralmente cumpridas pela futura Contratada, sob pena de aplicacdo das sancdes previstas no
instrumento contratual, conforme delineado na Secdo 4 — Descricdo dos Requisitos Necessarios ao Atendimento da Necessidade,
especificamente no item "Dos Requisitos de Sustentabilidade" (conforme Pagina 3 do ETP).

As diretrizes obrigatorias para a Contratada incluem:

Observar integralmente os critérios de sustentabilidade previstos no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) e da Advocacia-Geral da Unido (AGU).
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Cumprir os normativos especificos do setor de transporte (como as normas da ANTT, ANTAQ e CONAMA), garantindo total aderéncia as
praticas sustentaveis e a minimizag&o dos impactos ambientais em todas as etapas do processo.

Para tanto, o ETP detalha as seguintes praticas sustentaveis que a Contratada devera implementar, em consonancia direta com o Eixo 3
(Identificacdo dos objetos de menor impacto ambiental) e o Eixo 1 (Racionalizagdo e consumo consciente de bens e servigos) do
PLS-MCTI, observando o principio de defender e preservar o Meio Ambiente para as presentes e futuras geragGes, com o objetivo de
reduzir o consumo de materiais e servicos que impactem negativamente o meio ambiente. As metas estabelecidas incluem:

Gestado de Residuos e Materiais

A Contratada devera adotar as melhores praticas para o gerenciamento de residuos e materiais, assegurando a conformidade com a
legislacdo ambiental aplicavel, conforme descrito na Pagina 3 do ETP:

® Recolhimento e Destinagdo Ambientalmente Adequada: E obrigatério o recolhimento e a destinacdo ambientalmente
adequada de quaisquer materiais e residuos gerados na operacédo, em conformidade com a Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Sdlidos) e as regulamentacdes especificas da ANTT, ANTAQ e CONAMA.

® Restricdo a Formas Inadequadas de Descarte: E vedado o descarte inadequado, especialmente de residuos perigosos,
seguindo normas ambientais como a Resolucdo CONAMA n° 358/2005.

® Sistema de Gestdo Ambiental para Residuos: Requer a implementagdo de um sistema que priorize o reaproveitamento, a
reciclagem e a destinagdo ambientalmente correta, alinhado & Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Esses critérios convergem com o objetivo do Eixo 3 do PLS-MCTI, que visa identificar objetos que "gerem menor volume de residuos” e
minimizem impactos ambientais, contribuindo diretamente para a meta de "Incorporar, anualmente, 80% dos critérios de sustentabilidade
em todos os processos de contratagdo, até o final de 2027" (PLS-MCTI, Péagina 33).

Eficiéncia Energética e Reducédo de Emissfes - A Contratada deverd priorizar a eficiéncia energética e a redugdo de emissdes em suas
operagfes, em conformidade com os principios do Eixo 3 (PLS-MCTI, Pagina 27):

® Utilizacdo de Veiculos e Equipamentos Eficientes: Exige veiculos e equipamentos com comprovada eficiéncia energética e
menor emissdo de poluentes, em linha com o PROCONVE (CONAMA), ANTAQ e Marinha do Brasil. Este € um critério
fundamental para a identificacdo de objetos de "menor impacto ambiental”.

® Tecnologias e Combustiveis de Menor Impacto: Recomenda a utilizagdo de tecnologias e combustiveis que causem menor
impacto ambiental, visando a reducao efetiva de emissdes poluidoras. Esta pratica, além de estar em consonancia com o Eixo 3,
relaciona-se diretamente com o Eixo 5: Inclusdo dos neg6cios de impacto nas contratagc6es publicas do PLS-MCTI. Ao
incentivar o uso de veiculos e tecnologias de baixo impacto ambiental, fomenta-se o desenvolvimento nacional sustentavel por
meio da indugdo da inovacao na industria nacional, alinhando-se ao objetivo do Eixo 5 de "Fomentar o desenvolvimento nacional
sustentavel por meio da adogéo de critérios de sustentabilidade nas compras e contrata¢gfes, sem frustrar a competitividade ou a
necessidade de atendimento da demanda administrativa" (PLS-MCTI, Péagina 37).

® Manutencdo Preventiva para Controle de Poluentes: Impde a manutengdo da frota para minimizar a emissdo de poluentes
atmosféricos e sonoros, em conformidade com o PRONAR (CONAMA Resolugéo n°® 05/1989).

Cadeia de Suprimentos e Gestdo de Recursos

A Contratada devera estender as praticas sustentaveis para sua cadeia de suprimentos e gestéo de recursos, como detalhado na Pagina
3 do ETP:

® Observancia de Normas Ambientais para Materiais e Produtos: Garante que materiais e produtos utilizados atendam as
normas ambientais, incluindo restricdes a substancias perigosas (RoHS).

® Conservagado de Recursos Naturais: Orienta a otimizagdo do uso de agua e energia nas instalagdes operacionais, seguindo as
melhores praticas ambientais e as recomendacdes de érgaos como a ANA.

® Politica de Boas Praticas Ambientais na Gestdo de Suprimentos: Exige uma politica que inclua o descarte adequado de
materiais de manutencéo e limpeza, em conformidade com a Lei n® 12.305/2010.

Os critérios aqui mencionados, em conjunto com os relacionados a gestao de residuos e eficiéncia energética, contribuem diretamente
para o alcance do objetivo de identificar objetos que “gerem menor volume de residuos” e minimizem impactos ambientais. Além disso,
colaboram com o cumprimento da meta do Eixo 3 de incorporar, anualmente, critérios de sustentabilidade em 80% dos processos de
contratacdo até o final de 2027.

Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras Adicionais

A Secao 14 — Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras do ETP (Pagina 12) discute os impactos
potenciais da contrata¢do, como a contamina¢do do solo por materiais em deterioracdo, o descarte inadequado de pneus e embalagens,
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e a emissao de gases poluentes por veiculos. Em resposta a esses desafios, a sec¢éo reitera 0 compromisso com a Instrugdo Normativa
n° 01/SLTI/MPOG de 19 de janeiro de 2010, estabelecendo que a Contratada devera adotar praticas como:

® Respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos sélidos.
® Fornecer a seus empregados os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) necesséarios.
® Utilizar produtos biodegradaveis e atdxicos, conforme as normas ABNT NBR-15448-1 e 15448-2.

® Acondicionar os bens, preferencialmente, em embalagens individuais adequadas, com o menor volume possivel e que utilizem
materiais reciclaveis.

® Garantir que os bens transportados ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva
RoHS.

® Adotar medidas para evitar o desperdicio de 4gua tratada.

Todos os critérios de sustentabilidade previstos deverdo ser integralmente observados e reportados pela futura Contratada, cabendo a
equipe responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato zelar pelo cumprimento de todas as obrigacdes estabelecidas, em
conformidade com o art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

A andlise conjunta do PLS-MCTI 2025/2027 e do presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a plena incorporacao dos critérios do
Eixo 3, assegurando que a solugdo contratada promova efetivamente a identificagdo de objetos e praticas de menor impacto ambiental.
Assim, a atuacdo da Contratada sera direcionada para o cumprimento integral das metas sustentaveis do MCTI, contribuindo para o
desenvolvimento nacional sustentavel e para a eficiéncia do gasto publico, conforme o Eixo 7: Racionalizagéo e eficiéncia do gasto
publico do PLS-MCTI (Pagina 39).

Preposto

A Contratada devera designar preposto que exercera a supervisdo permanente dos servicos, de modo a obter uma operacgéo correta e
eficaz, o qual, além de ser contato com a Contratante, respondera pela execugédo de todos os servigos prestados, sendo capaz, ainda, de
tomar decisdes compativeis com os compromissos assumidos.

Disponibilizar os servigos no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas apds a assinatura do Contrato pelas partes.

Diante do exposto, a equipe planejamento entende que, esta é a melhor op¢do quanto a vantagem financeira e operacional para as
necessidades da Administra¢éo Puablica.

Informacdes relevantes para o dimensionamento da proposta:

A demanda do 6rgédo tem como base as seguintes caracteristicas:

A dispensa de licitagdo sera realizada em grupo Unico (subdivido nos itens que representam cada faixa de distancia (KM), haja vista se
tratar da forma mais satisfatéria e viavel em relacéo a eficiéncia técnica. O preco do transporte devera ser cotado por metro cubico (m3),
devendo ser consideradas as seguintes faixas de distancias:

De 01 até 500 km

De 501 até 1.000 km
De 1.001 até 2.000 km
De 2.001 até 3.000 km

Acima de 3.000 km

A participante devera contemplar em seu preco todos os custos decorrentes da execugdo contratual, tais como despesas com
impostos, taxas, fretes, combustiveis e quaisquer outros que incidam na contratacdo do objeto. O itinerario para os servigos de
transporte de bens e materiais devera abranger todo o territorio nacional.

Para o transporte de mobiliario e bagagens dos servidores, o calculo do volume sera determinado pela férmula: Altura x Largura x
Comprimento = Volume em Metros Cubicos (m3).
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No transporte de veiculos serdo consideradas as medidas informadas pelas montadoras de cada marca e modelo. Os veiculos serdo
transportados preferencialmente em caminh8es tipo cegonha e deverdo ser entregues nos locais especificados nas Ordens de
Servigo.

Para a obtenc¢é&o do valor de cada item para a contratagao, foi aplicada a seguinte férmula de estimativa de preco:
Meméria de calculo para o Certame:

VALOR DO ITEM (R$) = ((Limite da Faixa de Quilometragem * Quantidade Estimada de M3 para 36 meses * Valor Unitario do KM/M3) +
1% do Valor Declarado dos Bens)

Memoria de calculo para Cotagdo durante a Execugéo Contratual:

VALOR DA COTACAO (R$) = ((Limite da Faixa de Quilometragem * Metragem Cubica Real da Carga * Valor Unitario do KM/M3) + 1% do
Valor Declarado dos Bens)

O valor a ser pago, por cada faixa de distancia, terd por base aquele a que se vinculou a Contratada por for¢ca da sua proposta
apresentada no certame licitatério, o qual englobara todos os custos que incidam ou venham a incidir direta ou indiretamente
sobre o objeto, inclusive despesas referentes a impostos, todos os seguros, taxas, pedagios, utilizacdo de balsas, fretes etc. O
calculo do valor devido por mudanca serd precedido de verificacdo, pelo Fiscal, da distancia entre as cidades de origem, destino e
enquadramento na respectiva faixa de distancias, para constatacdo do valor unitario do metro cubico transportado a ser utilizado no
calculo.

Prazo para Emisséo de Orgamento: Depois de realizada a mensuracéo, a Contratada terd o prazo de 12 (doze) horas para encaminhar
a proposta de transporte para a gestdo do MCTI. A proposta do orgamento estara sujeita & avaliacdo da Comissdo de Acompanhamento
e Fiscalizagdo e, caso se identifique incorrecdo, a Fiscalizagdo devera exigir a devida retificagdo, que devera ser realizada dentro do
prazo de 12 (doze) horas a contar da notificagéo.

Prazo para Coleta: O prazo maximo para a realizagdo da coleta do bem é de 48 (quarenta e oito) horas, contados a partir da autorizagao
formal do orgamento pelo Fiscal do Contrato.

Definicdo de Rota: A rota a ser utilizada no transporte contratado sera, como regra geral, aquela que apresentar a menor distancia entre
a origem e o destino, considerando-se exclusivamente as vias e rodovias pavimentadas. Em situagfes excepcionais, a Contratante
podera autorizar a utilizagdo de uma rota alternativa, mediante apresentacgao de justificativa formal e por escrito por parte da Contratada.

Registro da Cubagem nas Documentacdes de Transporte: A metragem cubica real constatada no momento da conferéncia, seja no
embarque ou desembarque, deve constar obrigatoriamente nos documentos que acompanham a carga, tanto na ida quanto no retorno ao
destino. Essa informacédo deve ser registrada junto aos demais dados relevantes do transporte e validada com a assinatura do
colaborador do MCTI responsavel pela carga e da Contratada responséavel pela medicédo. Os trechos a serem percorridos somente serdo
computados apés a coleta, pesagem ou medicdo dos bens a serem transportados, independentemente do local a ser informado pelo
MCTI.

A Contratada sera integralmente responsavel por todas as despesas inerentes a prestacao dos servigos de transporte. Isso inclui, mas
ndo se limita a, os custos de transporte rodoviario, fluvial, maritimo ou multimodal, manuseio, coleta, entrega, embalagem,
desembalagem, despacho, carga, descarga e arrumacao geral das cargas e encomendas. Ademais, a logistica completa da operagéo é
de responsabilidade da Contratada.

Os servicos de desmontagem, retirada dos bens, transporte e montagem deverdo ser executados por profissionais qualificados da
empresa transportadora, inclusive quanto aos servicos de embalagem. Todos os materiais a serem transportados deverdo ser
adequadamente embalados na origem e desembalados no destino, na presenca de servidor designado pelo Setor interessado. A retirada
e transporte dos bens, porta a porta, da origem para o enderego fornecido na requisicdo de transporte, compreendem a desmontagem, se
for o caso, embalagem e retirada do local de origem, descarga dos bens transportados e respectiva montagem no seu destino, bem como
todas as operacdes pertinentes.

Eventualmente poderdo ocorrer a solicitacdo de transporte especial, ocasido em que a Contratada devera utilizar equipamentos
apropriados. Para efeito do contrato, entende-se como transporte especial o transporte de objetos que ndo possam ser desmontados sem
gue percam suas caracteristicas essenciais ou que possuam valor inestiméavel.

Os bens transportados deverdo ser entregues no local de destino, em perfeito estado, e recebidos por servidor designado ou pelo
responsavel do Setor destinatario. A aceitacdo dos servicos no destino sera feita pelo servidor designado ou pelo responsavel do Setor
interessado, mediante atesto no Conhecimento de Embarque no destino e a Nota Fiscal/Fatura correspondente sera atestada mediante a
apresentacao desse documento.

A Contratada devera entregar, juntamente com a Nota Fiscal/Fatura de Servicos, copia do comprovante de entrega e de recebimento da
encomenda transportada, com clara identificagdo do servidor responsavel pelo recebimento.

Além disso, a Contratada é responsavel pela contratacéo e custeio do seguro das cargas, garantindo a cobertura total dos bens a serem
transportados. A Administragdo Publica arcard com 1% do valor declarado dos bens a titulo de custo especifico relacionado ao valor

16 de 27



segurado, conforme estabelecido nos termos desta contratagdo, sendo todo o restante do 6nus securitario de responsabilidade exclusiva
da Contratada.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O dimensionamento da demanda para a contratacdo de servicos de transporte de mobiliario e bagagens de servidores por meio
rodoviario e fluvial, foi elaborado com base em uma andlise critica e técnico-estratégica das variaveis envolvidas. Reconhece-se que os
dados histéricos disponiveis ndo sao suficientes para fornecer uma base confiavel, devido a baixa execug¢édo dos contratos anteriores e a
eventos adversos e atipicos que impactaram diretamente a execugdo contratual. Assim, a estimativa foi fundamentada em cenarios
prospectivos relevantes, com respaldo técnico e juridico, visando ao planejamento eficiente e a continuidade das fungdes administrativas
do Ministério.

Fundamentacdo Estratégica
Limitac@o dos Dados Historicos como Parametro Exclusivo

Ao analisar contratos passados, observou-se que os dados relativos a execucao contratual foram notoriamente inferiores as
necessidades ordinarias do Ministério. Essa subutilizagdo resultou da conjun¢do de fatores excepcionais, incluindo a pandemia de Covid-
19, que forgou a interrupgdo parcial ou total de atividades presenciais e, com isso, reduziu a necessidade de transporte de bens
patrimoniais.

Ainda, os dados histéricos nao refletem a demanda real potencial, dado que, nas ocasides analisadas, variaveis conjunturais suplantaram
a regularidade da execucgdo das fungdes finalisticas do Ministério. Esse cenario demonstra que, para o presente planejamento, a
referéncia exclusiva a dados histéricos comprometeria a eficiéncia e a eficacia da contratagdo, configurando-se como uma justificativa
insuficiente para a projecao de demandas futuras.

Proximidade de Elei¢cdes e Impactos Administrativos

A proximidade de anos eleitorais e as subsequentes transicdes de governo historicamente resultam em uma significativa e previsivel
reorganizacdo da estrutura administrativa federal. Tal cenério intensifica a movimentagédo de servidores publicos para ocupagdo ou
desocupacado de cargos em comissao e funcdes gratificadas em diferentes 6rgédos e localidades do territério nacional. Essa dindmica
eleva substancialmente a demanda por servigos de transporte de mobiliario e bagagens de servidores, exigindo uma estrutura contratual
robusta e flexivel para acomodar essas variagdes em escalas amplificadas.

A Lei n° 8.112/1990 reconhece explicitamente o direito de servidores a assisténcia material em situagdes de remocao pela Administracéo
Publica, especialmente quando designados para cargos em outras unidades da federagdo. Por sua vez, a Administracdo tem o dever de
viabilizar as condi¢gbes necessarias para esse tipo de deslocamento, o que inclui a alocagéo de recursos para transporte de mobiliario e
bagagens conforme regulamentacao interna. Portanto, a margem de seguran¢a de 30% na estimativa de quantitativos visa precisamente
mitigar o risco de descontinuidade desses servi¢cos essenciais em periodos de alta flutuacdo de demanda, como os anos de transicao
politica.

Esta abordagem estratégica de dimensionamento, incluindo a margem de seguranca, estd em plena conformidade com os principios de
planejamento e gestéo de riscos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. O Art. 6°, inciso XVI, define planejamento como a "identificagéo
dos objetivos e das necessidades da contratacdo, a andlise da capacidade do mercado fornecedor, a estimativa do valor, a definicdo do
objeto e dos requisitos da contratagdo, a escolha da modalidade de dispensa de licitagdo e do critério de julgamento, a elaboragdo do
edital e dos seus anexos, a especificacdo das condi¢ces de execucdo do contrato e a identificagdo dos riscos", enquanto o Art. 18, §1°,
enfatiza que "a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento, compativel com a complexidade do objeto e
que preceda a publicagdo do edital". Portanto, a previséo de tal margem ndo € uma superestimativa, mas uma **medida prudencial de
conformidade legal e gestao proativa.**

A aplicagcdo desta margem de seguranca de 30% n&o representa uma superestimativa, mas sim uma medida de gestéo de risco proativa
e estratégica, embasada nos principios de planejamento e continuidade dos servigcos publicos essenciais, conforme preconizado nos arts.
6°, XVI, 18, 81° e 40 da Lei n°® 14.133/2021. Este dimensionamento reflete a imperativa necessidade de dotar a Administracdo de
flexibilidade para responder a cenarios previsiveis de alta demanda, como 0s ciclos politicos e as reorganizagfes estruturais, sem
comprometer a eficiéncia ou a legalidade das contratac¢des futuras.

Reformas e Reorganizacado Estrutural do Ministério

Além dos impactos eleitorais, outros fatores estruturais, como os ciclos de reforma e reorganizagédo ministerial vivenciados — a exemplo
do recente redesenho promovido no inicio deste governo —, também reforcam a necessidade de estimativas robustas e de uma margem
de seguranca adequada. Tais reformas geram novas adapta¢gfes funcionais e, consequentemente, a realocagcdo de servidores entre
diferentes regiées no territério nacional. Essas reorganizagGes frequentemente implicam demandas logisticas adicionais, diretamente
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ligadas ao transporte de mobilidrio e bagagens dos servidores afetados, essenciais para a continuidade de suas atividades. Assim, o
dimensionamento do contrato reflete 0 compromisso com a adaptacéo a possiveis mudancas estruturais, garantindo o suporte necessario
aos servidores publicos neste contexto de transformagdo administrativa.

Planejamento Estratégico e Backup Operacional

O dimensionamento contratual fundamentado em uma margem de seguranca de 30% alinha-se ao principio do planejamento da
Administracdo Publica, previsto nos arts. 6°, XVI e 18, §1° da Lei n°® 14.133/2021 . Esses dispositivos destacam o planejamento como
etapa essencial para a gestéo eficiente dos recursos publicos e instituem, como boa pratica administrativa, a previsdo e mitigacdo de
riscos em cenarios futuros.

Mais especificamente, o art. 40 da Nova Lei de Licitacdes estabelece que o planejamento contratual deve assegurar a "perenidade e
continuidade dos servigos publicos essenciais”, reduzindo a probabilidade de falhas na execugéo contratual. Nesse sentido, a estimativa
apresentada serve como garantia estratégica para atender tanto demandas ordinarias quanto extraordinarias, promovendo eficiéncia e
eficacia nas contratacdes e evitando improvisag6es ou aditivos de urgéncia que comprometam a economicidade e a transparéncia.

Adicionalmente, o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que dispde sobre o principio da eficiéncia, refor¢a a obrigacdo de uma gestao
publica orientada por resultados, em que o planejamento é o pilar central para a continuidade das atividades finalisticas do 6rgéo
contratante.

Aplicagdo de Margem de Seguranga

A aplicacdo de uma margem de seguranca de 30% justifica-se pela imperativa necessidade de atender ndo apenas as demandas
regulares de transporte de mobilidrio e bagagens de servidores, mas também as oscilagfes inesperadas na movimentacéo de pessoal,
conforme amplamente observado nos ultimos anos e detalhado nas subsecdes acima.

O percentual estimado é consistente com o contexto administrativo do MCTI e impde uma abordagem prudente as contrataces,
garantindo que os servicos ofertados estejam dimensionados para cenarios ordinarios e extraordinarios de remocao ou desligamento de
servidores.

Ademais, fatores externos como alteragdes no contexto macroecondmico (variagdes no custo logistico, como combustiveis e insumos de
transporte) ou mudangas normativas que impactem o setor privado, também foram considerados para evitar que contratagfes
subdimensionadas se traduzam em falhas administrativas, 6nus financeiro ou prejuizo a continuidade do suporte essencial aos servidores.

Quantitativos Estimados

Dadas as justificativas apresentadas, a tabela abaixo apresenta os quantitativos finais previstos para o contrato, com os calculos
revisados:

A tabela abaixo demonstra uma quantidade anual prevista sem os 30% de margem, os valores sdo de acordo com pesquisas realizadas
juntamente ao Servigco de Transportes para justificar de onde vem os valores das tabelas apresentadas no restante deste Estudo Técnico
Preliminar assim como no Termo de Referéncia.

DESCRICAO FAIXA DE QUANTIDADE MARGEM DE TOTAL ANUAL TOTAL ESTIMADO PARA
DISTANCIA EM KM ANUAL (M) SEGURANCA ESTIMADO (V) 36 MESES (MP)
|  Deoiatésoo || 10,50 | 30% | 13,65 | 40,95 |
GRUPO De 501 até 1.000 47,25 30% 61,42 184,26
U ™ e 1,001 até 2.000 37,50 30% 48,75 146,25
De 2.001 até 3.000 12,00 30% 15,60 46,30
Acima de 3.001 12,00 30% 15,60 46,30

E de acordo com os estudos preliminares, para atender a demanda do MCTI, sera utilizada a planilha abaixo como base para os
guantitativos a serem contratados:

DESCRIGAO FAIXA DE QUANTITATIVO
CATSER TEM DISTANCIA EM KM PARA 36 MESES (M)
1 De 01 até 500 40,95
GRUPO | 2 [ De 501 até 1.000 | 184,26 |
ONICO
22730 || 3 [ De 1.001 até 2.000 | 146,25 |
| 4 [ De 2.001 até 3.000 | 46,30 |
| 5 [ Acima de 3.001 | 46,30 |

Além dos quantitativos de transporte por faixas de distancia, a estimativa da contratagdo engloba também o valor fixo referente ao Seguro dos Objetos
Transportados, que foi orcado em R$ 15.000,00 para o periodo de 36 meses.
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A projecao realizada conjuga elementos estratégicos e juridico-administrativos que atendem aos principios constitucionais e legais de planejamento,
eficiéncia e continuidade do servigo publico. Embora os dados histdricos tenham limitado a previsdo com base na execucdo passada, os cenarios
prospectivos — respaldados pela reforma gerencial em curso, pelo periodo eleitoral proximo e pela margem técnica de seguranca aplicada — permitem
uma estimativa robusta, fundamental para atender as necessidades dindmicas do MCTI.

Por fim, a fundamentagdo apresentada ndo apenas previne riscos como assegura a flexibilidade necessaria a Administracdo para adaptar-se a demandas
inusitadas, consolidando o compromisso com a boa gestdo e com a transparéncia na alocagdo dos recursos publicos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 252.504,90

A estimativa do valor da presente contratagdo foi originalmente elaborada para instruir os procedimentos licitatorios anteriores (Pregdes
Eletrdnicos n® 90014/2025 e n° 90015/2025) que, lamentavelmente, resultaram fracassados. Para a determinacdo desses valores, foram
observadas as diretrizes estabelecidas pela Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 65, de 7 de Julho de 2021. A metodologia aplicada
incluiu a coleta de precos em contratagdes similares de outros entes publicos e a obtencdo de propostas formais de fornecedores,
conforme os registros detalhados na pesquisa de precos original que integra este processo.

ApoOs o insucesso dos certames, e em estrita atengdo ao que preconiza o Art. 75, inciso lll, alinea "a", da Lei n® 14.133, de 2021 — que
exige a manutencdo de todas as condi¢cdes definidas em edital de licitagdo anterior para a contratagdo direta —, a Equipe de
Planejamento da Contratacdo procedeu a revalidagdo e andlise critica da pesquisa de precos original. O objetivo desta revalida¢do néo
foi a elaboragdo de uma "nova pesquisa de pre¢os" com o intuito de alterar as condi¢gbes de mercado ou os patamares de prego
previamente estabelecidos nos editais dos pregfes fracassados. Pelo contrario, a intencdo foi assegurar e confirmar que os valores
unitarios e totais estimados que balizaram os referidos pregdes permaneciam validos e compativeis com o mercado para o objeto e as
condi¢des contratuais ja definidas, confirmando que o fracasso dos certames ndo decorreu de exigéncias excessivas ou de valores
estimados inadequados, mas da auséncia de interesse ou inabilitagdo dos participantes.

Dessa forma, os valores estimados que fundamentam esta contratagdo direta sdo os mesmos que compuseram a base do ultimo pregao
eletrénico realizado, garantindo a coeséo e a conformidade necessarias com as condic¢des ja estabelecidas em edital.

Com base nesta pesquisa de precos revalidada, o Valor Total Estimado para a Contratagdo, com vigéncia de 36 meses, é de: R$
261.250,65 (duzentos e sessenta e um mil duzentos e cinquenta reais e sessenta e cinco centavos).

Este valor abrange todos os custos relacionados aos servigcos de transporte (frete e mao de obra) por faixa de quilometragem e o custo
do seguro dos objetos transportados, conforme o detalhamento a seguir:

PESQUISA DE PREGOS
ENAP NV MGI oF ANVISA mpT
232024 | 48203 | 1372024 | o0s/2005 | 772022 | o08/2024

s o s ot s ot MEDIA || MEDIANA - VALORUNITARID
osTANGA | QUANTONE | o Die | odniae | sz | oseeee | ovaes | oyaer sesvio | commcmnte | mepa |VAORUNTRRG | ES) VALORTOTAL padt 35
mem QUANTIDADE ESTIMADA PARA (R$) ARREDONDAMENTO MEsES

(kM) 36 MESES (M) VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR | PADRAO | DE VARIACAO | OU MENOR DO MYKM COM DUAS CASAS. (RS)
UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO || UNITARIO | UNITARIO || UNITARIO PRECO DECIMALS

(R$) DO (R$) DO (Rs) DO (RS} DO (Rs) DO (Rs) DO (R$) 0O (R$)DO
MIKM M VKM MM MIKM MkM MIKM MM
D= 013500 km 500 4095 Rs050 | e | RS126 RS0,5¢ RS 0.73 rs0.51 | Rs0,570875 | Rs 052675 | Rs 000 16.29% Média RS 0,570875 RS 058 RS 11.875,50

De 501 até 1.000 km 1.000 184,26 RS 0,50 Rs028 | Asese- | Rso2o 5029 || mee2695- | rs 0340000 | R$ 020000 [ Rs o000 27,20% Mediana RS 0,340000 RS 0,34 RS 62,648,40
De 1001 até 2.000 km 2.000 146,25 Rs0s0 | rseer | Rsos7 RS029 Rs029 | rgo=1ea- | Rs 0362500 | R$0,33000 | Rs 008 23.68% Media RS 0,362500 RS 037 RS 108.225.00
De 2.001 até 3.000 km 3.000 46,80 rsexras- | mserm | msexsc | msoao R3 0,21 Rs0.22 | Rs 0,209400 | Rs 021000 | Rs 001 3,55% Média RS 0,209400 RS 021 RS 23.484,00
Acima de 3000 km 3.000 46,80 501749 | R5017 750,18 R50.18 | R©:5- || RoOA5% | R$0176225 | R8017745 | RS0004 |  2.36% Média RS 0,176225 75018 RS 25.272,00
Seguro dos Objetos Transportados* R$ 1.500.000,00 1,00% R$ 15.000,00
VALOR TOTAL PARA 36 MESES RS 252.504,90

afn|efwm|e

(*) O item 6, referente ao Seguro dos Objetos Transportados, ndo sera objeto de disputa de lances, pois seu valor é fixo em R$ 15.000,00.

Nao ha a necessidade de classificagdo de sigilo do valor estimado da contratagéo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A Lei n°® 14.133, de 2021, incentiva o parcelamento e a padronizagdo nas contratacdes de servicos, quando técnica e economicamente
viaveis. Isso visa ampliar a participacéo de diversas empresas, incluindo as de pequeno porte ou especializadas. O Art. 47, § 1°, inciso I,
da Lei destaca a importancia de considerar a responsabilidade técnica, os custos administrativos de multiplos contratos em relagéo as
vantagens da divisdo do objeto, e o objetivo de ampliar a competi¢éo e evitar a concentracdo de mercado.

No entanto, a aplicagdo do parcelamento néo € absoluta e deve ser cuidadosamente balanceada com outros principios essenciais da Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos, como a eficiéncia e a economicidade.

Conforme Margal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos", o principal objetivo do
parcelamento é maximizar as vantagens econdmicas para a Administracdo, e ndo apenas aumentar o numero de participantes. Ele
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ressalta que "a possibilidade de participacéo de maior niUmero de interessados ndo € objetivo imediato e primordial, mas via instrumento
de se obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade)". Portanto, um fracionamento que eleve os custos ndo pode ser
justificado apenas pelo beneficio a um maior nimero de empresas.

Contratos de maior vulto, via de regra, permitem a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas devido ao maior poder de
negociacao da Administracdo e a potencial redugdo de custos para o fornecedor. A fragmentacdo da contratacdo em mdltiplos contratos
de menor valor, por outro lado, pode desinteressar potenciais fornecedores, elevar os custos unitarios dos servigos e, consequentemente,
gerar prejuizo a Administracao Publica.

Adicionalmente, a deciséo de parcelar deve considerar a eficiéncia na gestao dos contratos. Gerenciar multiplos contratos com diferentes
fornecedores pode resultar em um aumento significativo da carga de trabalho administrativo de acompanhamento, fiscaliza¢é@o e controle,
elevando os custos operacionais para a Administracao.

Diante do exposto, a contratagcdo em um Unico grupo de itens para o transporte de bens patrimoniais se mostra a op¢do mais vantajosa
para o MCTI. O parcelamento resultaria na perda de economia de escala, diminuiria o interesse de um nimero expressivo de
fornecedores devido ao baixo valor de cada parcela, e acarretaria um énus administrativo consideravel com o gerenciamento de multiplos
contratos.

Portanto, a decisdo de ndo parcelar os itens presentes neste Estudo Técnico Preliminar € justificada por ser a op¢do mais vantajosa para
a Administracéo e pela viabilidade operacional dos servigos. Parcelar o objeto, diferenciando-o apenas por faixas de quilometragem para
a execucdo dos servigos, resultaria em multiplas contratacdes que apenas aumentariam as despesas de gestao e fiscalizagcao, sem trazer
ganhos proporcionais em termos de servigo ou competicdo.

Assim, a opgdo por uma contratacdo centralizada esta em plena consonancia com os principios da economicidade e da eficiéncia, que
norteiam a Lei n° 14.133/2021. Essa abordagem permite a otimizagcdo da gestdo e da fiscalizacdo, evitando a dispersdo de recursos e
esfor¢os que adviria do fracionamento.

Portanto, a manutencéo de um Unico grupo de itens para esta contratagdo, mesmo com a subdivisdo por faixas de quilometragem, é a
solugdo que melhor se alinha aos principios da economicidade e eficiéncia da Lei n® 14.133/2021. Um parcelamento artificial ou excessivo
resultaria em perda de economia de escala, desestimularia a participacdo de fornecedores qualificados e acarretaria um 0nus
administrativo desproporcional na gestéo e fiscalizacdo de miltiplos contratos, replicando os desafios de instabilidade contratual que esta
contratacdo visa precisamente superar."

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O MCTI gerencia um conjunto de contratos de transporte com escopos distintos e complementares, garantindo a cobertura de diversas
necessidades logisticas. Atualmente, além da contratacéo para transporte de mobilidrio e de bagagem de servidores, o Ministério tem
outras contratag@es independentes:

Contratagdo em andamento: Servicos de transporte aéreo de cargas. Esta contratacéo (processo 01245.018065/2024-87) visa atender as
demandas que exigem maior rapidez, abrangéncia nacional, seguranca, rastreabilidade e eficiéncia. E crucial para o envio de materiais
urgentes, sensiveis, documentos e equipamentos de valor, ou para entregas em localidades de dificil acesso por outros modais.

Contratagdo em andamento: Transporte de carga fracionada. Um novo processo (01245.005899/2025-11) estd em curso para a
contratacdo de servicos especializados de transporte de cargas fracionadas, na modalidade porta a porta, utilizando a via rodoviaria e,
quando aplicavel, as vias fluvial, maritima ou multimodal. O servigco abrange cargas em geral de interesse do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI), com destino a qualquer localidade do territério nacional. A contratacdo em separado de cada modalidade
de transporte visa otimizar a gestéo e atender de forma mais especifica as demandas de transporte do MCTI.

Contrato em tratativa de encerramento: O Contrato n°® 08/2024 com a SUPER URGENTE TRANSPORTE AEREO E RODOVIARIO LTDA.
Este contrato abrangia o transporte rodoviario e, se necessario, fluvial, de bens patrimoniais como mobilidrio, equipamentos em geral,
documentos, veiculos automotores e demais objetos de propriedade ou interesse do MCTI, além de mobiliario e bagagens de servidores
(conforme a Lei n° 8.112/90). A decisdo pelo encerramento se deu pela percepgdo de que as condi¢cdes pactuadas inicialmente e as
projecdes de volume de servicos ndo se mantiveram alinhadas com a dindmica das necessidades operacionais ao longo do tempo,
resultando na alteragéo do préprio objeto.

A distincdo e a gestdo independente das modalidades contratuais aqui apresentadas refletem um planejamento logistico coeso e
especializado, desenhado para otimizar a resposta as diferentes naturezas de demandas do MCTI.** A gestdo desses contratos observa
rigorosamente os principios da Administragdo Publica, como eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade, legalidade, conveniéncia e
oportunidade. A integracdo harmdnica e estratégica dessas modalidades de transporte assegura o atendimento pleno, especializado e
tempestivo de todas as demandas logisticas do Ministério, otimizando os recursos e garantindo a qualidade do servigco prestado.
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A gestdo desses contratos observa rigorosamente os principios da Administracdo Publica, como eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade, legalidade, conveniéncia e oportunidade. A integracdo harménica e estratégica dessas modalidades de transporte
assegura o atendimento pleno, especializado e tempestivo de todas as demandas logisticas do Ministério, otimizando os recursos e
garantindo a qualidade do servico prestado.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A demanda consta no Planejamento das Contratagcdes DISEG Item n° 240101-64/2026 - Prestacdo de servicos de transporte porta a porta de mobilidrio
de servidores, com origem e destino em qualquer localidade do territério nacional, utilizando modais rodovidrio, hidroviario e maritimo.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo dos servigos especializados de trasnporte de mobiliario e bagagens dos servidores, conforme delineado neste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), visa transcender a mera aquisicdo de um servico, configurando-se como um investimento estratégico para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTTI). Os resultados almejados estdo intrinsecamente relacionados a otimizagdo de recursos e a elevacdo dos padroes de gestdo, em total
consonancia com os principios da Lei n° 14.133/2021, que preconiza a busca pela proposta mais vantajosa e o fomento a eficiéncia na Administragdo
Publica.

Os principais resultados esperados e seus impactos na economicidade e no aproveitamento dos recursos sdao detalhados a seguir:

Eficiéncia Operacional e Qualidade na Prestacdo do Servico

Almeja-se alcancar uma notavel melhoria na eficiéncia, rapidez e precisdo do transporte, aspectos cruciais para a continuidade das atividades do MCTTI.
A contratagdo de uma empresa especializada garante o emprego de metodologias e equipamentos adequados, resultando em:

Otimizacado de Processos Logisticos: A expertise da Contratada em gestdo de cargas e rotas assegura que os bens cheguem ao seu destino no tempo e nas
condigOes esperadas, minimizando interrupgdes e atrasos que poderiam comprometer projetos e operagoes do Ministério.

Reducédo de Riscos Operacionais: Ao transferir a responsabilidade pela operagdo logistica a um especialista, 0 MCTI mitiga riscos inerentes ao
transporte, como avarias, extravios e acidentes, que poderiam gerar custos indiretos significativos, tanto financeiros quanto em termos de tempo e
recursos humanos dedicados a resolugdo de problemas.

Padronizacdo e Qualidade: A exigéncia de padrdes de acondicionamento, manuseio e seguranga, conforme detalhado na Se¢do 6 do ETP, eleva a
qualidade do servico, protegendo o patriménio do 6rgdo e garantindo a integridade dos itens transportados.

Otimizacdo do Aproveitamento dos Recursos Humanos

A terceirizacdo dos servigos de transporte libera o corpo técnico e administrativo do MCTI para focar em suas competéncias essenciais e na missdo
institucional do érgdo, evitando o desvio de fungdo e a alocagdo de pessoal em atividades acessérias:

Foco na Atividade-Fim: Servidores ndo precisardo ser realocados para tarefas de planejamento e execucado logistica de transportes, podendo concentrar
seus esforcos em pesquisa, desenvolvimento e gestdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacéo, conforme as atribuicdes do Ministério.

Reducdo da Carga Administrativa: A gestdo de uma frota prépria ou a organizacdo de multiplos transportes avulsos demandaria um esforco
administrativo consideravel em termos de manuten¢do de veiculos, gestdao de motoristas, controle de combustiveis e pecas, entre outros. A contratagdo
elimina essa carga, otimizando o uso do capital humano da instituicao.

Garantia de Direitos e Suporte a Servidores: A capacidade de atender prontamente aos pressupostos do Decreto n° 4.004, de 08 de novembro de 2001
(alterado pelo Decreto n° 4.063, de 26 de dezembro de 2001), que regula o transporte de mobilidrio e bagagens de servidores publicos, assegura o
cumprimento de uma obrigacéo legal e um direito dos funcionarios (Lei n° 8.112/1990, art. 53), contribuindo para a satisfagdo e bem-estar do quadro de
pessoal e evitando demandas administrativas decorrentes da inobservancia desses preceitos.

Uso Eficiente dos Recursos Materiais e Financeiros

A auséncia de uma frota préopria adequada para este tipo de transporte especializado, conforme destacado no ETP (Seg¢do 2, Pdgina 2), impde a
necessidade de buscar solugdes no mercado. A contratagao € a alternativa que promove o melhor aproveitamento desses recursos:

Eliminagdo de Custos de Capital e Manutencdo: Evita a necessidade de investimentos significativos na aquisicdo de uma frota de veiculos
especializados, bem como os custos recorrentes de depreciagdo, seguro, manutengdo preventiva e corretiva, licenciamento e gestdo de insumos
(combustivel, pneus, pegas).
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Previsibilidade Orcamentaria e Economicidade: O modelo de precificacdo por m%km rodado, conforme detalhado na Se¢do 6 do ETP, oferece grande
previsibilidade de custos, convertendo despesas variaveis e potenciais em encargos fixos e controlaveis, diretamente vinculados a demanda. Este modelo
garante que o MCTI pague apenas pelo servico efetivamente utilizado, sem custos associados a ociosidade de veiculos ou infraestrutura, maximizando a
economicidade no sentido mais amplo, que abrange o custo total de propriedade e a relagdo custo-beneficio, em conformidade com o art. 34 da Lei n°
14.133/2021.

Acesso a Infraestrutura Especializada e Abrangente: Ao contratar uma empresa especializada, o0 MCTT obtém acesso a uma infraestrutura logistica ja
estabelecida, com capacidade para atender as demandas de transporte em todo o territério nacional, um requisito essencial para uma instituicdo com
abrangéncia federal. Isso elimina a necessidade de construir ou manter uma rede logistica complexa internamente, otimizando o uso de recursos
financeiros e materiais.

Fomento a Sustentabilidade e Menor Impacto Ambiental: Conforme detalhado na Secdo 14.1 (Observancia e Incorporacdo dos Critérios de
Sustentabilidade do PLS - Eixo 3) deste ETP, a contratagdo exige praticas que minimizam o impacto ambiental. A busca por veiculos mais eficientes,
gestdo adequada de residuos e uso de materiais sustentaveis ndo apenas cumpre um dever legal e ético, mas também contribui para os objetivos do PLS-
MCTT 2025/2027 ao:

i) promover a identificagcdo de objetos de menor impacto ambiental (Eixo 3);
ii) incentivar a inovagdo e o desenvolvimento de "negdcios de impacto" através das demandas por solucoes mais verdes (Eixo 5); e

iii) gerar economias a longo prazo e evitar passivos ambientais, refletindo a racionalizagdo e eficiéncia do gasto publico (Eixo 7). Esta abordagem alinha
a contratagdo com uma gestdo publica que busca a sustentabilidade como pilar estratégico.

Em suma, a presente contratagdo é uma medida estratégica que ndo apenas garante a adequada prestacdao de um servico essencial ao MCTI, mas também
potencializa o uso dos recursos publicos, permitindo que o Ministério direcione sua forca de trabalho e seus investimentos para suas atividades-fim, ao
mesmo tempo em que assegura a maxima economicidade, eficiéncia e conformidade com as exigéncias legais e de sustentabilidade na gestdo publica. A
solucdo proposta, ao focar na especializacdo externa, na previsibilidade de custos e na aderéncia aos mais altos padrdes de responsabilidade
socioambiental, representa um avango na gestdo logistica do MCTI, consolidando seu papel como um 6rgdo que busca a exceléncia e a inovagdo em
todas as suas frentes de atuagdo.

13. Providencias a serem Adotadas

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo (MCTI) esta avancando com a contratacdo de servicos especializados de transporte
de mobiliario e bagagens de propriedade de servidor publico civil regido pela Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na modalidade
porta a porta, para toda e qualquer localidade do territorio nacional, abrangendo servigos de coleta e entrega na modalidade porta a porta,
com cobertura em todo o territério nacional, utilizando meios de transporte terrestre, fluvial ou maritimo, tanto na ida quanto na volta,
conforme previsto no Art. 53 da Lei n® 8.112/1990 e regulamentado pelo Decreto n° 4.004/2001.

O planejamento para essa contratagdo é trabalhoso e abrangente. Os processos ja estdo definidos, os requisitos do servico foram
detalhados, fornecedores qualificados foram identificados e a integragdo com os cronogramas das missoes institucionais esta alinhada.
Essa preparagdo demonstra um caminho sélido para a execucao do futuro contrato.

Um passo crucial agora é a selecéo dos servidores responsaveis por acompanhar e fiscalizar a execucéo do contrato. E fundamental
designar profissionais competentes e experientes, com o conhecimento técnico e a capacidade de tomar decisdes para assegurar o
cumprimento das obrigaces contratuais e a qualidade dos servigos prestados.

A Lei n® 14.133/2021 é clara nesse ponto. Seus artigos 104 e 117 estabelecem que a fiscalizagdo da execugdo do contrato € uma
prerrogativa da Administracdo, a ser exercida por fiscais designados. A responsabilidade por essa designacdo é da autoridade
competente do 6rgdo/entidade, seguindo os requisitos do art. 7° da Lei.

“[...] Art. 104. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relacéo a eles, a
prerrogativa de:

Il - fiscalizar-lhes a execucao;”
[-]
“Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da

Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informag8es pertinentes a essa atribuicéo. [...]"

Essas designac¢des sdo uma decorréncia do poder hierdrquico da Administragcdo, que permite a organizagéo e distribuicdo de funcdes,
estabelecendo a relagdo de subordinacéo entre os servidores. Inclusive, o art. 116 da Lei n° 8.112/90 prevé:
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“[...]JArt. 116. S&o deveres do servidor:

(-]
IV — cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais; [...]"

Considerando as frequentes mudancas na legislacdo de contratacdes publicas e gestdo de contratos administrativos, a capacitagdo
continua dos servidores que atuardo nas demandas de contratacdo, gestédo e fiscalizagdo dos servicos de transporte é indispensavel.
Essa medida garantird que eles estejam sempre atualizados sobre as melhores préticas e as especificidades do servi¢o a ser contratado,
otimizando a eficiéncia e a conformidade dos processos.

Em resumo, a contratacdo desses servicos especializados de transporte esta bem planejada e estruturada. No entanto, é fundamental
que a Administracdo se atente para a importancia da designacao formal do(s) fiscal(is) do contrato, da elaboragdo de um plano de
trabalho detalhado para a fiscaliza¢éo, da capacitagdo continua dos servidores envolvidos e do acompanhamento constante da execugao
do contrato. Somente assim sera possivel garantir que as necessidades de transporte do MCTI sejam atendidas de maneira eficaz,
eficiente e transparente, em total conformidade com a legislacdo vigente.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Tendo em vista a futura contratacdo dos servicos de transporte mobilidrio por esta Pasta, sabe-se que o uso de veiculos de
tracdo automotores, elétricos, reboque e semirreboque promovem uma série de impactos ambientais, entre os quais podemos mencionar:

- Os materiais em deterioracdo contidos nesses veiculos contribuem para a contaminacéo do solo e dos lengéis freaticos;
- A quantidade de pneus que, quando gastos, sdo dispensados na natureza sem o devido cuidado;
- O descarte inadequado das embalagens utilizadas no acondicionamento mobiliario do itens que serdo transportados; e

- O uso de veiculos ultrapassados, responsaveis por maior emissdo de gases como Monéxido de carbono (CO), Diéxido de carbono
(C0O2) e Oxido de nitrogénio (NOXx), responsaveis direto pelo aumento do efeito estufa;

Considerando que a execucdo do servigco de transporte inclui varios ramos de atividade, instrui-se que todas as etapas da execugdo
devem seguir boas praticas de desenvolvimento sustentavel como por exemplo: reciclagem de embalagens, devem seus colaboradores
utilizar os corretos EPI’s no trabalho para evitar acidentes, devem utilizar veiculos em boas condi¢fes da mesma maneira que devem-se
optar por rotas mais proximas para evitar desperdicio de combustivel bem como os excessos de emissdo de poluentes na atmosfera.

Os veiculos automotores utilizados na prestacao dos servicos deverdo atender aos limites maximos de ruidos fixados nas CONAMA n° 1,
de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e legislagdo superveniente e correlata.

Ressalta-se que a contratacdo esta alinhada com a politica de contratagdes sustentaveis do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel e
procura atingir a sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

Em atendimento ao disposto na Instrucdo Normativa n°® 01/SLTI/MPOG de 19 de janeiro de 2010, e, sobretudo, em alinhamento com os
critérios do Plano de Logistica Sustentavel (PLS-MCTI 2025/2027), especialmente o Eixo 3: Identificagdo de objetos de menor impacto
ambiental, a Contratada devera adotar, no que couber, as seguintes praticas de sustentabilidade ambiental na execugdo dos servicos,
garantindo a redugdo dos impactos negativos e promovendo uma gestdo ambientalmente responsavel:

- Respeitar as Normas Brasileiras-NBR publicadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos, assegurando
o correto descarte e, quando possivel, a reciclagem.

- Fornecer a seus empregados equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios a execucdo dos servigos, reforcando a
responsabilidade social e a seguranca do trabalho.

- Efetivar préaticas de sustentabilidade ambiental, quando da execucéo do servigo, utilizando produtos biodegradaveis, atoxicos e com
certificagdo ambiental, conforme ABNT NBR-15448-1 e 15448-2, minimizando a contaminacao.

- Garantir que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com menor volume possivel, e
que utilize materiais reciclaveis ou de origem sustentavel, de forma a garantir a maxima prote¢cdo durante o transporte e o
armazenamento, reduzindo o volume de residuos.

- Certificar que os bens transportados ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substance), tais como mercurio (HG), chumbo (PB), cromo hexavalente [CR (VI)], cAdmio (CD), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES), protegendo a salde e o meio ambiente.

- Adotar medidas para evitar desperdicio de agua tratada conforme instituido no Decreto n° 48.138 de 08 de outubro de 2003,
promovendo a conservacao de recursos hidricos.
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Importante enfatizar que a Lei n° 14.133/2021 infere que se deve considerar como vantajosidade do certame o menor dispéndio para a
Administracdo Publica, conforme dispde em seu art. 34.

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerard o menor dispéndio para a
Administragado, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagéo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizagcdo, reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do
objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio,
sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.(grifo nosso)

A esse ponto estdo ligadas, entre outros parametros, as despesas com manutengao, utilizacdo, reposicéo, depreciagcao e até mesmo o
impacto ambiental para a consideracdo da preferéncia de uma proposta em detrimento de outra, coincidente a citacdo acima. Deste
modo, cumpre observar a existéncia das praticas que envolvem o equilibrio entre economicidade e reducéo de impacto socioambiental
sem deixar de contemplar o principio da competitividade exigida em qualquer certame.

15. Outras Consideracoes

Da Participacdo ou ndo de Cooperativas

Podera participar as sociedades cooperativas, desde que enquadradas nos requisitos de habilitagdo previstos no art. 16 da Lei n° 14.133,
de 2021:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de contratacdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n®
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com reparticio de receitas e despesas entre os
cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagéo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado & Administragdo indicar nominalmente
pessoas;

IV - 0 objeto da dispensa de a licitacao referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012,
a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuacao.

Tal como, deverdo atender o que alude o art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007, cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
dispensa de licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
conforme Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017 e cumpra 0s seguintes requisitos:

- Deve haver a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relagdo de subordinacao
entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracéo e os cooperados;

- A gestédo operacional do servigo deve ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenacéo e
supervisdo da execucgao dos servicos e as de preposto, conforme determina o art. 118 da Lei n°® 14.133, de 2021, sejam realizadas pelos
cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuicéo.

- Apresente 0 modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servira como condi¢do de
aceitabilidade da proposta.

- Devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediag¢édo ou subcontratagéo.

Da participagdo ou nédo de consércio

Podera participar consoércio de pessoas juridicas, desde que observadas as seguintes normas:
| - comprovacgédo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagcdo da empresa lider do consoércio, que sera responsavel por sua representacdo perante a Administragao;
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Il - admisséo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagédo
econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugédo do
contrato.

Justificativa para Contratacdo Direta por Dispensa de Licitagdo (Art. 75, Ill, "a", Lei 14.133/2021)

O presente processo de contratacdo por dispensa de licitagdo encontra-se robustamente fundamentado no Art. 75, inciso lll, alinea "a",
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que autoriza a contratacdo direta quando "ndo forem apresentadas propostas ou precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou, ainda, propostas que ndo atendam a requisitos de habilitacdo ou qualificagéo,
e desde que a Administracdo Publica, justificadamente, ndo possa repetir o certame sem prejuizo para o atendimento de suas
finalidades."

Para o objeto desta contratacdo — servicos de transporte de mobiliario e bagagens de servidores —, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) realizou, de forma diligente e em conformidade com as diretrizes de governanca e economicidade, duas tentativas de
selecéo de fornecedor por meio de licitacdo. Infelizmente, ambas as tentativas resultaram em fracasso, inviabilizando a contrata¢@o
pelo rito concorrencial:

1. Pregéo Eletrénico n°®90014/2025 (Processo n° 01245.019319/2024-84):
® Data da Sesséo: 25 de novembro de 2025.

® Resultado: Conforme o Despacho SEI n° 13336350, o certame restou fracassado. Houve a participacdo de apenas 04
(quatro) empresas. As razdes do fracasso foram:

® A primeira colocada ndo anexou a proposta apdés convocagdo no sistema, nem se manifestou na sesséo,
resultando em sua desclassificacéo.

® A segunda colocada, GUARDA BEM ARMAZENAGEM E TRANSPORTES LTDA, apresentou valor abaixo para o
Item 6 do grupo Unico, contrariando o Termo de Referéncia, sendo desclassificada.

® A terceira colocada, VIEIRA E SILVA MUDANCAS E TRANSPORTES, teve sua proposta classificada, porém foi
desabilitada, declinando da entrega de novos documentos e assumindo, no préprio chat da sessédo, que nao
conseguiria atender ao previsto no edital.

® A quarta colocada, embora tenha cadastrado um valor maior que o estimado e tenha sido instada a negociar para
um possivel ajuste, ndo obteve sucesso em fazé-lo.

® Conclusédo do Despacho: O Pregoeiro concluiu que "o certame restou fracassado”, indicando a necessidade de a area
demandante avaliar a repeticdo da licitagdo ou a realizagcdo de contratagdo direta.

2. Pregéo Eletronico n° 90015/2025 (Processo n° 01245.019319/2024-84):
® Data da Sesséo: 23 de dezembro de 2025.

® Resultado: Conforme o Despacho SEI n° 13397843, este segundo certame, com o mesmo objeto, também restou
fracassado. Apesar de ter contado com a participagdo de duas empresas (BSB Transporte Rodoviério e Logistica Ltda e T
de S M Matos Ltda — PA), nenhuma delas apresentou lances durante a fase de disputa, tampouco manteve contato ou
apresentou proposta ajustada mesmo ap0s serem convocadas a negociar os valores ofertados e a encaminhar uma
proposta no minimo ao valor estimado pela Administragao.

® Conclusao do Despacho: A Pregoeira reiterou o fracasso do certame e a necessidade de "reavaliagdo prévia das
exigéncias estabelecidas, bem como dos valores estimados, antes da publicagdo de novo edital”, ou a adogdo de outro
meio legalmente previsto para a contrata¢do, como a dispensa de licitacao.

Justificativa para a Nao Repeticao do Certame sem Prejuizo para a Administracdo:

A repeticdo de um novo processo licitatorio, neste momento, configuraria manifesto prejuizo a Administragdo e ao interesse publico,
ensejando a aplicacdo da dispensa de licitacdo prevista na Lei n® 14.133/2021, pelas seguintes raz8es concatenadas:

® 1. Essencialidade e Continuidade do Servigo: O transporte de mobilidrio e bagagens de servidores é um servico de natureza
continua e essencial, caracterizado como obrigacdo legal do Ministério, conforme o Art. 53 da Lei n°® 8.112/1990. A auséncia de
uma contratag@o vigente compromete diretamente o funcionamento administrativo, a gestdo de pessoal e o cumprimento dos
direitos dos servidores, gerando instabilidade e descontinuidade operacional. Sua interrupgdo afetaria a realocacao de servidores,
impactando a missao institucional do MCTI.
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® 2. Risco Iminente de Interrupg&o do Servigo Atual: O contrato atualmente em vigor (Contrato n° 08/2024, firmado com a
empresa SUPER URGENTE TRANSPORTE AEREO E RODOVIARIO LTDA) encontra-se em processo de encerramento por
manifestacédo formal de desinteresse da prépria contratada em dar continuidade & prestacéo dos servigos. Esta situacdo agrava
sobremaneira o risco de paralisagdo total do servico em um curto espaco de tempo, tornando a busca por uma solu¢éo contratual
urgente e inadiavel.

® 3. Persisténcia da Dificuldade de Mercado e Rejeicdo as CondicOes Licitatorias: O histérico de dois pregfes
sucessivamente fracassados para o mesmo objeto, com as mesmas condi¢Bes e Termo de Referéncia, € um forte indicativo de
que uma mera repeticdo do certame dificilmente traria resultados diferentes em tempo habil. Os motivos dos fracassos — auséncia
de propostas, inabilitacdo por ndo atendimento aos requisitos técnicos ou por pre¢os inadequados, e a falta de engajamento das
licitantes — demonstram uma desconnex&o entre as expectativas da Administracéo no rito licitatorio e a capacidade ou interesse
do mercado em atender a essa demanda especifica sob as condi¢cdes de concorréncia impostas. Insistir em um novo pregao
seria, portanto, prolongar uma ineficiéncia j& comprovada.

® 4. Custos Administrativos e Delongas Desnecessérias: A deflagragdo de um terceiro processo licitatorio implicaria em
significativos custos administrativos e de tempo para o Ministério, postergando ainda mais a solu¢do para uma necessidade
urgente e continua, em detrimento dos principios da eficiéncia e da celeridade administrativa. Tais delongas poderiam gerar
prejuizos ainda maiores a execucao das atividades-fim do 6rgéo.

Garantia de Vantajosidade e Atendimento Rigoroso as Condigdes:

A contratacdo direta serda conduzida com o maximo rigor, observando-se estritamente todas as condig8es, exigéncias e especificacdes
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia Digital (SEI n® 13343503), documento que serviu de base para os certames licitatorios
fracassados. N&o havera qualquer flexibilizagao de requisitos que possa comprometer a qualidade, seguranca ou o escopo do servico.

A pesquisa de precos detalhada na Secdo 8 deste ETP, que considerou contratag8es similares de outros érgédos e propostas de
fornecedores, servira como balizador inequivoco para a negociacéo e formalizagdo do prego. Isso garantira a vantajosidade econémica
para a Administracdo e a observancia ao principio da economicidade na sele¢do do fornecedor, conforme o Art. 34 da Lei n° 14.133
/2021, que permite a avaliagcdo de custos indiretos e de ciclo de vida. Busca-se, assim, um preco justo e compativel com o mercado,
evitando propostas superiores aos praticados e garantindo a devida habilitacéo e qualificagédo do contratado, sem os entraves e 0 prejuizo
temporal e operacional que uma nova licitacdo acarretaria.

A opcéo pela dispensa de licitagdo, neste cendrio, € a medida mais prudente e responsavel para assegurar a continuidade de um servigo
essencial, minimizar riscos e zelar pela eficiéncia e legalidade da gestdo publica do MCTI, evitando a descontinuidade de um servigo
fundamental para a movimentagéo de servidores e a manutencao das atividades do érgéo.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso |, art 3° da
IN 58 de 08 de agosto de 2022, da SEGES/ME.

Com base no exposto, especialmente no que tange a solu¢do de mercado escolhida, que inclui critérios e praticas de sustentabilidade, a
Equipe de Planejamento declara que a contratagdo pretendida é viavel devido:

Ha disponibilidade, uma vez que ha no mercado empresas especializadas para atender a demanda,;

Ha possibilidade, uma vez que a demanda se enquadra na categoria de servicos comuns, por possuir padrées de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas encontradas no mercado;

Héa exequibilidade, uma vez que a pesquisa de precos de mercado demonstrou que os valores referéncia para a contratacdo séo
compativeis para os servigos pretendidos.

Ha efetividade, uma vez que a disponibilidade, a possibilidade e a exequibilidade atendem a necessidade deste MCTI para a contratagao
dos servigos que séo indispensaveis ao cumprimento de sua misséao institucional.

Em face de todo o exposto, a Equipe de Planejamento reitera a viabilidade desta contratacéo. A solucdo proposta foi concebida com uma
abordagem estratégica e holistica, que integra a analise de necessidade, a pesquisa de mercado, a conformidade legal rigorosa, a gestdo
de riscos, a aplicagdo integral dos critérios de sustentabilidade do PLS-MCTI 2025/2027 e a otimizacdo de recursos, resultando na
proposta mais vantajosa para o MCTI e garantindo a continuidade de um servigo essencial com a maxima eficiéncia, economicidade e
transparéncia. Este ETP, portanto, representa um planejamento meticuloso que visa prevenir questionamentos, maximizar o interesse
publico e consolidar a exceléncia na gestao.
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17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

GLAUCO SILVA DA PAZ

Equipe de Planejamento

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 13/01/2026 as 16:19:29.

ROBSON ROGERIO DE LIMA

Equipe de Planejamento

1Y
t'; Assinou eletronicamente em 13/01/2026 as 16:22:07.
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