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SPOA/SE/MINC

Estudo Técnico Preliminar 93/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01400.031030/2025-84

2. Objeto

Participacdo de 04 (quatro) servidores no curso de capacitacdo "Planejamento de Compras Piblicas Completo com Inteligéncia Artificial (IA): Plano de
Contratacdes Anual (PCA), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Riscos, Termo de Referéncia (TR) e Pesquisa de Precos, com o uso do
ChatGPT", a ser realizado em Brasilia/DF, de 15 a 17 de dezembro de 2025, com carga horéria de 24 (vinte e quatro) horas.

3. Descricdo da necessidade

3.1. A contratacdo visa a possibilitar a participacdo de 04 (quatro) servidores no curso de capacitacdo "Planejamento de Compras Publicas
Completo com Inteligéncia Artificial (IA): Plano de Contratacdes Anual (PCA), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Riscos, Termo de
Referéncia (TR) e Pesquisa de Precos, com o uso do ChatGPT", a ser realizado em Brasilia/DF, de 15 a 17 de dezembro de 2025, com carga
horéria de 24 (vinte e quatro) horas.

3.2. A necessidade esta formalizada no DFD n°® 174/2025, vinculada ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP/2025), e busca:
® (Capacitar servidores que atuam em licitacdes e contratos,
® Garantir correta aplicacdo da Lei n° 14.133/2021,
® Fortalecer a governanca e a eficiéncia administrativa.

3.4. Dessa forma, a contratagdo contribui para o fortalecimento institucional, a profissionalizacdo da forca de trabalho e o alcance dos objetivos
estratégicos do 6rgdo, em consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (Decreto n® 9.991/2019, alterado pelo Decreto n° 10.506
/2020).

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos Francisco das Chagas de Moura Silva

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

5.1. A contratagdo deve assegurar que o curso "Planejamento de Compras Publicas Completo com Inteligéncia Artificial (IA): Plano de
Contratacoes Anual (PCA), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Riscos, Termo de Referéncia (TR) e Pesquisa de Precos, com o uso do
ChatGPT" atenda aos seguintes requisitos minimos de qualidade, desempenho e conformidade:

® Abrangéncia tematica: abordar a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos) em seus aspectos praticos, com énfase na fase
preparatéria das contratacdes publicas, incluindo elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de Precos, Mapa de Riscos e Termo de

Referéncia/Projeto Bésico, bem como as inovagdes decorrentes da aplicacdo da Inteligéncia Artificial, considerando ainda a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), especialmente o Acérddo n° 2.273/2024, e demais normativos aplicaveis.

® Carga horaria: minimo de 24 (vinte e quatro) horas de capacitacdo, distribuidas em 03 (trés) dias consecutivos, no formato presencial.
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® Corpo docente: instrutores de reconhecida experiéncia na seara das licitacdes e contratos administrativos, com titulacdo académica compativel e
atuagdo comprovada em 6rgdos publicos e entidades de controle, incluindo juristas, procuradores e especialistas de renome nacional.

® Infraestrutura e recursos didaticos: material didatico completo, certificado de conclusdo, recursos audiovisuais adequados, bem como
infraestrutura de apoio (salas de aula equipadas), além de alimentagdo aos participantes (coffee breaks e almogos ao longo da programacéo).

® Critérios de sustentabilidade: utilizacdo preferencial de material didatico em formato digital; incentivo a adogdo de préticas sustentaveis na
organizagao e logistica do evento, em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (MP0O/2024).

® Padroes de qualidade e desempenho: adogdo de metodologia participativa, com oficinas préticas, estudos de caso e debates, assegurando a
efetiva apropriacdo dos contelidos; emissdo de certificados apenas aos participantes que obtiverem frequéncia minima de 75% (setenta e cinco
por cento) e participagdo satisfatéria nas atividades propostas.

6. Levantamento de Mercado

6.1. Justificativa da ndo elaboracdo: Este curso é promovido exclusivamente pela IOC Capacitacdao Ltda., entidade de notéria especializa¢ao. Néo
existem alternativas de fornecedores que oferecam o mesmo contetido, corpo docente e metodologia. Por essa razdo, ndo foi necessario avaliar solugoes
alternativas ou comparar com outros eventos de capacitacao.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A solucdo identificada consiste na contratacdo de 04 (quatroe) servideres no curso de capacitacido "Planejamento de Compras Publicas Completo
com Inteligéncia Artificial (IA): Plano de Contratacdes Anual (PCA), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Riscos, Termo de Referéncia
(TR) e Pesquisa de Precos, com o uso do ChatGPT", a ser realizado em Brasilia/DF, de 15 a 17 de dezembro de 2025, com carga horaria de 24
(vinte e quatro) horas.

7.2. O curso conta com instrutores de larga experiéncia em licitacdes e contratos administrativos, incluindo especialistas de renome nacional, como
Monique Simdes Soares, mestre em Administragdo Publica, além de corpo docente da One Cursos, composto por profissionais atuantes em 6rgdos de
controle, consultorias juridicas e instituicdes de ensino superior. A proposta metodoldgica assegura abordagem prética e estratégica sobre a aplicagdo da
Lei n® 14.133/2021, com destaque para a fase preparatéria e as atualizages decorrentes do Acérdao TCU n° 2.273/2024.

7.3. O programa contempla:

® Palestras expositivas sobre a Lei n° 14.133/2021 e seus impactos praticos no planejamento e na conducéo das contratagoes publicas;

® Oficinas préticas de elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de Precos, Mapa de Riscos e Termo de Referéncia/Projeto Basico, com
aplicacdo de ferramentas de Inteligéncia Artificial;

® Discussdo de jurisprudéncia atualizada e boas praticas em contratagdes publicas, em especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido;
® Andlise de casos reais enfrentados pela Administragdo Ptiblica, com énfase em solugdes de economicidade e mitigagdo de riscos.

7.4. A contratacdo em lote tinico, contemplando as 04 (quatro) inscri¢des, assegura a participacdo simultdnea de servidores estratégicos do orgao,
garantindo maior disseminacdo interna do conhecimento adquirido.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. 04 (quatro) inscricdes para servidores que atuam em licitagdes e gestdo de contratos.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 14.400,00

9.1. A estimativa de pregos foi elaborada na Nota Técnica 444 (SEI n° 2559169), incluida aos autos, conforme a IN SEGES n° 65/2021 e o Caderno de
Logistica — Pesquisa de Precos (2024), utilizando como base os seguintes valores unitarios:

® Proposta Comercial (SEI n° 2505119) — IOC Capacitacdo Ltda: R$ 3.600,00;

® Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal: R$ 3.650,00;
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® Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul: R$ 3.690,00;
® Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana: R$ 3.690,00;
9.2. O valor médio apurado corresponde a R$ 3.657,50 por inscri¢do, resultando no montante estimado de R$ 14.628,00 para 04 inscricdes.

9.3. Considerando, entretanto, a Proposta Comercial (SEI n° 2562110), cujo valor unitério de R$ 3.600,00 por inscri¢do perfaz o total de R$ 14.400,00
(quatorze mil e quatrocentos reais) para 04 (quatro) inscri¢ées, constata-se que a presente oferta se encontra abaixo do valor médio estimado.

9.4. Dessa forma, o valor indicado para a contratagdo deve ser de R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais), em conformidade com a proposta

apresentada pela IOC Capacitacdo Ltda, observando-se que o montante estd inferior a média de mercado apurada, atendendo, portanto, ao disposto na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. Nao se aplica. O objeto é tinico e indivisivel (inscri¢des vinculadas ao mesmo evento).

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Nao ha outras contratacdes correlatas ou simultaneas relacionadas a presente demanda.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacées Anual — PCA/2025 do érgdo, elaborado e publicado no Portal Nacional
de Contratacoes Publicas (PNCP), conforme Contratagcdo 420001-77/2025, Id 135, em conformidade com os arts. 12 e 18 da Lei n° 14.133/2021 e com
a IN SEGES n° 1/2019.

12.2. O registro no PCA decorre do DFD n° 174/2025, aprovado pela area requisitante, e estd vinculado ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP
/2025) do Ministério, conforme Portaria COGEP/MINC n° 29/2025.

12.3. Assim, a contratagdo estd alinhada:
® Ao planejamento estratégico do 6rgao, especialmente no eixo de modernizagdo administrativa;
® A politica de desenvolvimento de pessoal (Decreto n° 9.991/2019);

® A governanca de contrataces, conforme orientagdes do TCU e da IN SEGES n° 58/2022.

13. Justificativa da Inexigibilidade

13.1. Fundamentacdo Legal
13.1.1. A presente contratagdo encontra amparo no art. 74 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de: (...)

III — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacado:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”
13.1.2. Além disso, o § 1° do art. 74 estabelece:

“8§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.”
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13.1.3. Portanto, para caracterizagdo da inexigibilidade, deve ser comprovada a singularidade do objeto e a notéria especializa¢ao do fornecedor.
13.2. Singularidade do Objeto

13.2.1. O curso “Planejamento de Compras Publicas Completo com Inteligéncia Artificial (IA): Plano de Contratacées Anual (PCA), Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Riscos, Termo de Referéncia (TR) e Pesquisa de Precos, com o uso do ChatGPT” possui caréter singular, por
consistir em capacitacdo altamente especializada, direcionada a servidores ptblicos que atuam no planejamento das contratagdes. A programacdo
contempla oficinas praticas, estudos de caso e debates sobre a aplicagdo da Lei n° 14.133/2021.

13.2.2. A concepgao, metodologia e titularidade intelectual do curso pertencem a IOC Capacitacao Ltda (One Cursos), empresa com mais de 21 anos de
atuacdo em treinamentos voltados a Administracdo Publica, o que inviabiliza a competicdo por se tratar de conteudo e abordagem pedagdgica proprios
da instituicdo

13.3. Notdria Especializacdo do Fornecedor
13.3.1. A IOC Capacitacao Ltda (One Cursos) possui notdria especializacdo, demonstrada por:

Mais de 21 anos de atuagdo consolidada em capacitacdo de servidores ptiblicos, com mais de 60.000 agentes publicos treinados;
Realizacdo de mais de 2.000 cursos em diversas capitais do pais, com especial enfoque em licitacOes e contratos administrativos;

Corpo docente composto por especialistas com larga experiéncia em licitagdes, incluindo instrutores reconhecidos nacionalmente, além de
consultores e gestores publicos de carreira;

® Reconhecimento institucional, com carteira de clientes que inclui 6rgdos como o Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido,
Controladorias e diversas instituicdes da Administracdo Publica.

13.3.2. Dessa forma, a IOC Capacitacdo Ltda enquadra-se no conceito legal de empresa de notdria especializacdo, previsto no § 1° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, atendendo aos requisitos legais para a caracterizacéo da inexigibilidade de licitacéo.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
14.1. A presente contratagdo visa alcancar os seguintes resultados em termos de vantajosidade, economicidade e aproveitamento de recursos:

14.1.1. Economicidade:

® O valor unitério da inscri¢do (R$ 3.600,00), conforme Proposta Comercial apresentada pela IOC Capacitagdo Ltda (One Cursos), foi confirmado
na pesquisa de precos realizada nos autos, que apurou média de R$ 3.657,50 por inscri¢cdo. Constata-se, portanto, que o valor ofertado esta
abaixo da média de mercado, assegurando aderéncia e compatibilidade aos pardmetros referenciais.

® A contratagdo direta evita despesas administrativas e custos indiretos que seriam gerados em um procedimento licitatério.
14.1.2. Aproveitamento dos recursos humanos:
® (Capacitacdo de 04 servidores estratégicos que atuam em licitagdes e contratos, garantindo efeito multiplicador interno.

® Disseminacdo imediata do conhecimento adquirido, reduzindo a necessidade de novas contrata¢Ges de capacitacdo de mesma natureza no curto
prazo.

® Dessa forma, a contratagdo demonstra-se vantajosa e eficiente, assegurando o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, conforme
exigido pela Lei n° 14.133/2021 e pela IN n° 58/2022.

14.1.3. Aproveitamento dos recursos materiais e financeiros:

® O valor da inscricdo ja contempla toda a infraestrutura necesséria a execugdo do curso, incluindo material didatico (impresso e digital),
certificado de conclusdo, alimentacédo (coffee breaks e almogos) e recursos de apoio logistico, eliminando a necessidade de custos adicionais
com organizacao, deslocamento de instrutores ou fornecimento de insumos pela Administragdo.

® Ademais, o material didatico fornecido permite posterior consulta e compartilhamento interno, favorecendo a multiplicacdo dos conhecimentos
adquiridos entre outros servidores, ampliando o retorno institucional sobre o investimento realizado.

14.1.4. Dessa forma, a contratagdo demonstra-se vantajosa e eficiente, assegurando o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, conforme
exigido pela Lei n° 14.133/2021 e pela IN n° 58/2022.
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15. Providencias a serem Adotadas

15.1. Considerando a natureza do objeto, as seguintes providéncias devem ser adotadas antes da formalizacdo da contratacéo:

Verificacdo da previsdo orcamentaria, nos termos do art. 7°, § 2° da Lei n° 14.133/2021;

Instrucdo processual da contratacdo direta, com base no art. 74, III, da Lei n® 14.133/2021, considerando a inviabilidade de competicdo e a
notoria especializacdo da IOC Capacitagao Ltda.

Obtencao das autorizacgées superiores competentes, conforme fluxos internos do Ministério da Cultura.

Emissdo da nota de empenho e formalizacdo contratual, observando os procedimentos previstos no Decreto n® 10.024/2019 e demais normas
aplicaveis.

Registro da contratacao no PNCP (Portal Nacional de Contratacoes Publicas), conforme art. 94 da Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 10.024
/2019;

Designacao do gestor/fiscal do contrato, responsavel por acompanhar a execugdo, conforme arts. 117 e 118 da Lei n° 14.133/2021;

Capacitacao prévia do fiscal quanto as obrigacoes especificas de acompanhamento de cursos e treinamentos, assegurando a correta verificagdo
da participacdo dos servidores e da emissdo dos certificados.

Justificativa adicional: Ndo ha necessidade de adaptacoes fisicas, licencas ambientais, outorgas ou autorizacdes especiais, tendo em vista que o objeto
limita-se a inscricao de servidores em curso de capacitacdo promovido por entidade de notédria especializacdo.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. A presente contratacdo refere-se a inscri¢cao de servidores em curso de capacita¢do presencial, ndo envolvendo aquisicdo de bens, insumos
fisicos relevantes ou servigos que gerem impacto ambiental significativo.

16.2. Mesmo assim, observam-se as seguintes praticas de sustentabilidade e mitigacdo:

Reducdo de consumo de papel, com fornecimento de material didatico em formato digital, alinhado ao Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis (MP0/2024);

Reaproveitamento de contetidos por meio da disponibilizacdo de gravacdes do evento, reduzindo a necessidade de deslocamentos futuros de
servidores para capacitacdes similares;

Uso racional de recursos (energia, 4gua e insumos) sob responsabilidade da entidade promotora do evento;

Auséncia de logistica reversa aplicavel, uma vez que ndo ha aquisicdo de bens duraveis ou descartdveis que demandem desfazimento ou
reciclagem.

Conclusdo: O impacto ambiental da contratagdo é considerado irrelevante, estando mitigado pelas praticas de digitalizacdo de materiais e
reaproveitamento do conteddo.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1.1. Com base nas informacdes constantes deste Estudo Técnico Preliminar, declara-se a viabilidade da
contratacado do presente curso, promovido pela IOC Capacitacao Ltda, tendo em vista que:

a necessidade foi devidamente caracterizada e esta prevista no PCA/2025 e no PDP/2025 do 6rgéo;
os requisitos técnicos, de qualidade e sustentabilidade estao claramente definidos;

a estimativa de precos foi elaborada em conformidade com a IN SEGES n° 65/2021, com valores
compativeis com o mercado;
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* a hipétese de contratacao direta esta corretamente fundamentada no art. 74, 1ll, f, da Lei n° 14.133
12021, em razdo da notoéria especializacdo do fornecedor e da singularidade do objeto;

* a contratacdo demonstra-se vantajosa, econdmica e eficiente, assegurando o melhor aproveitamento
dos recursos humanos e financeiros disponiveis.

17.1.2. Portanto, conclui-se que a contratacao é juridicamente possivel, tecnicamente adequada e
vantajosa para a Administracao Publica.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: A consideragdo superior.

ROGER ROQUE CASSIMIRO DE OLIVEIRA

Analista Técnico-Administrativo

1Y
&'f Assinou eletronicamente em 24/11/2025 as 16:42:12.

Despacho: De acordo.

FREDERICO GUIMARAES CARDOSO

Coordenador de Qualidade de Vida, Legislacdo e Desenvolvimento de Pessoal Substituto

b
tf Assinou eletronicamente em 24/11/2025 as 17:46:23.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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