- PREFEITURA DE BURITIS - RO

ATHUS

PREFEITURA DE BURITIS - RO
RUA SAO LUCAS, 2.476 - SETOR 06, BURITIS / RO - 76.880-000
CNPJ: 01.266.058/0001-44

JUSTIFICATIVA INEXIGIBILIDADE
BURITIS/RO, 28 de fevereiro de 2025.
JUSTIFICATIVA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO
Trata o presente processo de procedimento que tem por finalidade o Custeio de taxas de inscrigées

para participagdo de servidores municipais no curso de Treinamento Pratico - Elaboragdo de Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Risco - de acordo com a nova lei de Licitag6es - lei 14.133/21, nas
condigdes definidas no Termo de Referéncia e os anexos que integram o referido processo.

Desta feita, verifica-se que o objeto de que trata esta despesa, revela-se imperioso para a continuidade do
servico publico, em atendimento ao interesse publico, mediante o principio da eficiéncia, para uma boa
gestao publica.

Il DA CARACTERIZAGAO E JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

As compras e contratagdes seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento
principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no qual
determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagbes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragcdo Publica, para tornar isonémica a participacdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos, municipais, estaduais e nacionais e, em
especial, procurar conseguir a proposta mais vantajosa.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp&e o inciso XXI do Artigo 37 da Carta magna:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL. Constituicado Federal. 1988)

A atividade é regulamentada pela Lei Federal 14.133/2021, promulgada no dia 01 de abril de 2021,
substituindo a Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993. O objetivo da licitagdo é contratar a proposta
mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar & regra.

Entretanto, ha aquisi¢gdes e contratagdes que possuem caracterizagbes especificas tornando impossiveis
e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegbes a regra, as Dispensas de
Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido
nos artigos 72, 74, 75, dependendo de cada especificidade.

No caso em tela, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 74, caput, e inciso
Ill, Letra F da Lei Federal n. 14.133/2022, onde se verifica ocasido em que é cabivel a inexigibilidade de
licitagcdo, vejamos:

1.1 Da nao taxatividade da Inexigibilidade O Art. 74 prevé situagbes que se enquadram em inexigibilidade,
porém sao exemplificativas, pois ndo esgotam as possiveis situagbes que apresentem inviabilidade de
licitacdo conforme segue entendimento do Torres (2021, p.391, Lei de licitagdes Publicas Comentadas):

A expressao "em especial" induz a ndo taxatividade nas hipoteses previstas pelo dispositivo, prudente a
opgao do legislador, uma vez que seria impossivel a previsdo de todas as hipéteses em que a competigédo
nao seria aplicavel. Assim, o rol apresentado pelo artigo 74 é exemplificativo, ao contrario do que se verifica
nos artigos 75 e 76, que tratam de dispensa, cujos incisos listam os casos permitidos pelo estatuto.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

Il - Contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
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com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Portanto, a INEXIGIBILIDADE esta consubstanciada com base juridica no caput e inciso Ill, Letra F do art. 74
da Lei n® 14.133/2021, o qual justifica em face ao carater vinculativo ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal desta Municipalidade.

Il DA POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

Diz o art. 72 da Lei 14.133/21, em seu paragrafo unico: Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Il - parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacédo da autoridade competente

Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licitagdes sédo atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagcdo, consagrando-se como excegdes a este principio.

Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade
extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise do Art.° 74, caput, inciso Ill Letra F e do Art. 72 inciso VI, o que
justifica a contratacao direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagéo de despesa,
0 que ensejaria afronta a Lei de Licitagbes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser observadas as
qguantidades a serem adquiridas em fungao do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento
para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orgamento.

Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢des ou
contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa
no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. (Manual TCU)

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI| estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da
isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforga a observancia desses principios e ainda
estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a sele¢gao mais vantajosa para
a contratacdo desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico: Art. 5°
Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregagcao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Convém destacar que no caso em questdo se verifica a analise especifica do caput, e inciso Ill Letra F, do
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art. 74 da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta, sem mérito de comentarios despeito de
eventual fragmentagédo de despesa, uma vez que para o caso em debate, independe o valor da despesa,
aplicando-se apenas para 0s casos previstos nos incisos, como ja citados.

IV DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

E imperioso frisar que as cotagbes sao realizadas para balizamento dos valores maximos a serem aceitos
pela administragdo ou para aferir o menor valor da proposta vencedora, quando promovida a disputa para de
licitagcdo convencional.

Neste caso, haja vista a falta de aplicabilidade de disputa em razdo das caracteristicas que moldam este
procedimento, qual seja, o Art. 74, Caput e inciso lll, Letra F da Lei 14.133/21, vislumbra os casos de
impossibilidade de competicdo, como é o caso de que trata esta despesa. O curso sera realizado pela
empresa contratada CERTAME - CONSULTORIA, TREINAMENTOS E SERVICOS EIRELI CNPJ:
10.176.098/0001-96. A Qualificagdo do Palestrante ficou demostrada no em anexo ao documento id
2.92F.78F.

V DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a Inexigibilidade de
Licitagdo, o que nao possibilita o levantamento destes valores através dos meios mencionados, no art. 23 §
1°incisos | ao V, neste caso a norma recomenda que sejam verificados os seguintes requisitos:

Art °©23. § 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagcédo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.
Buscando atender a esta exigéncia foram anexados aos autos Nota Fiscal de Servigo Comprovagéo de valor
praticado ANEXO ao processo.

Outrossim, importa consignar que o valor apresentado a contratagdo do servigo, no montante total de
R $ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais), conforme Proposta da empresa, no qual mostra que a
supracitada empresa pratica o preco em questao. Os profissionais a serem contratados sao de notdria
especializagéo, atendendo satisfatoriamente as necessidades da Administragao Publica quanto ao objeto da
contratagdo e sua essencialidade, singularidade e adequabilidade, nos termos do caput, e inciso Ill Letra F,
do art. 74 da Lei 14.133/2021. Portanto, esta justificada a questado dos precos praticados.

VI DA HABILITAGAO JURIDICA, TECNICA E REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever de verificar os requisitos
de habilitagdo estabelecidos no art. 62, previstos nos casos de contratagédo direta no art. 72 inciso V da Lei
14.133/21.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao,
dividindo-se em:

| - juridica;
Il - técnica;
11l - fiscal, social e trabalhista;

VI DAS CONSIDERAGOES

No processo foi demonstrada a caracterizagdo da inviabilidade de licitagdo, devido o interesse da
administracdo em oferecer o curso em razao da escolha do contratado pela Secretaria Municipal de Saude
que se baseou pelo profissional, pela empresa, pelo local de execugdo e pela metodologia e demais
especificagcdes, que sera aplicado no curso de aperfeicoamento.

Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD

ID: 2.99A.361, JAYNE DA SILVA BARBOSA(28/02/2025 14:59:38) Palavras:1.908
Cad. Autenticidade: 14Z0.0759.138Z.H34H.6117 - https://athus.buritis.ro.gov.br/verdocumento

ASSINADO POR(2): CPF:010.76*.**2-*9 CPF:058.71*.**2-*6

Pag.:3/4



PREFEITURA DE BURITIS - RO

ATHUS

PREFEITURA DE BURITIS - RO
RUA SAO LUCAS, 2.476 - SETOR 06, BURITIS / RO - 76.880-000
CNPJ: 01.266.058/0001-44

Estudo Técnico Preliminar — ETP
Termo de Referéncia

Os documentos supracitados foram ratificados pelo agente elaborador. Entendemos que estes agentes
detém de expertise e assessoria suficiente para afirmar com seguranca quanto ao melhor procedimento a
seguir. Ainda trago o texto do Torres (2021, p.391, Lei de licitagdes Publicas Comentadas).

Nesta feita, competicdo inviavel, para fins de aplicagdo da hipdtese de inexigibilidade licitatoria, nao
ocorreria apenas nas situagdes em que € impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa
€ inutil ou prejudicial ao atendimento da pretenséo contratual, pelo confronto e contradigdo com aquilo que a
justifica (o interesse publico).

VIl CONCLUSAO

Pelos fatos acima aduzidos, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a
prestacdo dos servicos em questdo é decisdo discricionaria de o Gestor optar pela contratagdo ou néo, o
processo sera encaminhado para Analise e Parecer da Inexigibilidade, em face da documentagéo acostada
aos autos que instruem o presente procedimento.

Thiago Alves de Sousa
Superintendente de Licitagdes e Contratagdes
Portaria: 205/GAB/2023

Jayne da Silva Barbosa
Assessora Exec. da Superintendéncia de Licitagcbes
Portaria: 287/GAB/2024
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