ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BURITIS
SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E CONTRATACOES -SLC

JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVA PARA A SUBSTITUICAO DO INSTRUMENTO
DE CONTRATO

PROCESSO N° 3368/2025/SEMA — PREGAO ELETRONICO N° 80/2026

1. DO OBJETO E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O presente processo tem por objeto o registro de precos para futura e eventual prestacdo de
servigos comuns de confeccdo, fornecimento e aplicacdo de adesivos, envelopamento veicular
(plotagem) e demais elementos de comunicagdo visual, destinados ao atendimento das

necessidades das secretarias e autarquias participantes do Municipio de Buritis/RO.

Conforme informado pela unidade responsavel, a Ata de Registro de Precos sera assinada pelo
6rgdo gerenciador e pelos fornecedores registrados. A ata, juntamente com o edital, o0 Termo de
Referéncia e as propostas vencedoras, disciplina precos, especificagdes, prazos, condi¢bes de
execucdo, obrigacdes das partes, fiscalizacdo, responsabilizacdo e san¢bes por descumprimento.
Sua assinatura, contudo, ndo se confunde com a formalizacdo de cada contratacdo dela

decorrente.

2. DA EXECUCAO POR DEMANDA INDIVIDUAL

A execucdo ndo ocorrerd mediante prestacdo continua ou disponibilizacdo permanente de méo
de obra. Cada secretaria solicitard a confec¢do e instalacdo dos adesivos, de acordo com a
necessidade concreta, por meio de nota de empenho e ordem de faturamento, identificando o
item, o quantitativo e o local. O Termo de Referéncia prevé prazo maximo de 15 (quinze) dias

corridos a partir do recebimento da ordem de faturamento para execuc¢édo da solicitacao.

Assim, cada demanda possui objeto delimitado, execucdo pontual, recebimento e pagamento. A
existéncia de sucessivas solicitacBes durante a vigéncia da ata ndo transforma, por si s0, esses

servigos em prestacdo continuada.

3. DAS OBRIGACOES, DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES
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A auséncia de um instrumento contratual autbnomo, caso legalmente admitida, ndo significaria
dispensa das obrigacGes assumidas. Permaneceriam exigiveis todas as condi¢cdes da ata, do
edital, do Termo de Referéncia, da proposta vencedora e do instrumento de solicitacdo,
inclusive prazos, padrbes de qualidade, correcdo de falhas, fiscalizacdo e aplicacdo das sangdes

administrativas cabiveis mediante o devido processo legal.

4. DA GARANTIA DOS SERVICOS

O Termo de Referéncia prevé garantia minima de 12 (doze) meses para 0s servigos executados
e os materiais fornecidos. As responsabilidades por vicios e defeitos encontram amparo no
cédigo de defesa do consumidor. Portanto, a protecdo quanto a vicios ndo depende

exclusivamente da existéncia de termo de contrato separado.

O Enunciado n° 07 do Ementario de Aquisicbes da Consultoria-Geral da Unido, de 2026,
reconhece que garantias legais, isoladamente, ndo caracterizam obrigacfes futuras impeditivas

da substituicdo do contrato nas hip6teses do art. 95, inciso Il.

5. DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E DO CONTROLE DE SALDOS

A formalizacdo de instrumentos contratuais préprios para cada relagdo entre secretaria
participante e fornecedor poderd multiplicar cadastros e rotinas de controle no sistema contabil,
além de exigir acompanhamento paralelo dos saldos da ata e dos contratos. Considerando dez
secretarias participantes e cinco itens originalmente previstos no Termo de Referéncia, na
hipotese de adjudicacdo a cinco fornecedores distintos, pode-se alcancar até 50 (cinquenta)
cadastro no sistema contabil e acompanhamento, a depender da efetiva distribuicdo dos itens e
das contratacdes e no caso da ata de registro de precos apenas 1 cadastro e controle unificado

das secretarias.

Essa multiplicagdo demanda langcamentos, controles de vigéncia, alteracfes, conferéncias de
saldo e conciliagbes administrativas, com potencial de sobreposi¢cdo de procedimentos ja
desempenhados na gestdo da ata. Também ha regimes juridicos distintos para a vigéncia e a
prorrogacdo da ata e dos contratos dela decorrentes, cuja convivéncia demanda controles
proprios. A reducdo do retrabalho administrativo visa promover maior eficiéncia e
economicidade, sem afastar as exigéncias legais aplicaveis. No presente caso, 0 objeto
compreende o fornecimento de adesivos e a execugdo de servicos comuns de plotagem,

realizados pelas empresas vencedoras da licitacdo, cujos precos e condicOes estardo registrados
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na Ata de Registro de Precos. Trata-se de demandas pontuais e individualizadas, que envolvem
o fornecimento de materiais e a mao de obra necessaria a sua confeccdo e aplicagdo, com
execucdo e entrega integral de cada solicitacdo, mediante emisséo de nota de empenho e ordem

de faturamento, sem caracterizar prestacao de servigos continuados.

6. DO ENQUADRAMENTO LEGAL

Lei 14.133/2021: Secdo V Do Sistema de Registro de Precos

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagéo
de acordo com a ordem de classificacéo;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacao por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, € o critério de aceitabilidade de precos
unitarios méximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos
nos 88 1° 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico constante de
grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para 0
Orgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicacdo limitada a unidades de contratacéo,
sem indicacao do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situacdes:

| - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade nao tiver registro de
demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;
I11 - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

8 4° Nas situacOes referidas no § 3° deste artigo, € obrigatoria a indicacdo do valor
méaximo da despesa e € vedada a participacdo de outro 6rgao ou entidade na ata.

8 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacao de bens e
Servigos...
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23%C2%A71

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento
nas condicBes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o0 pre¢o vantajoso.
Diante do exposto, considerando a natureza comum do objeto, a execucdo pontual e
individualizada das demandas, a inexisténcia de prestacdo de servicos continuados e a previsao
de fornecimento integral a cada solicitacdo, entende-se que a utilizacdo da Ata de Registro de
Precos, acompanhada das respectivas notas de empenho e ordens de faturamento, representa
alternativa administrativamente eficiente, capaz de reduzir procedimentos burocraticos e

assegurar o controle das contratacdes.

Ressalta-se que a Ata de Registro de Precos estabelece as condi¢bes de fornecimento, as
obrigacGes das empresas registradas, os prazos de execucdo e as sanc¢des aplicaveis em caso de
descumprimento, em consonancia com a sistematica prevista nos arts. 82 a 84 da Lei n°
14.133/2021.

Buritis/RO, 05 de novembro de 2026.
Thiago Alves de Sousa
Superintendente de Licitacdes e Contratacdes

Portaria n® 205/GAB/2023
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