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Oficio OBR.COTEF.SURICATO.TCEMG n2 002/2025 — Consércio Intermunicipal de Satide e de
Politicas de Desenvolvimento da Regido do Calcdrio — CISREC

Belo Horizonte, 08 de janeiro de 2025

Referéncia: Processo licitatdrio n2 133/2024, Pregdo Eletrénico n2 052/20241

Data de abertura e julgamento das propostas: 13/01/2025

Prezados(as) Senhor(a) Gestor(a) e Senhor(a) Controlador(a),

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, no exercicio das competéncias
previstas na Lei Complementar Estadual n2 102/2008 e na Lei n2 14.133/2021, em especial no
controle externo de processos licitatérios, contratos administrativos e atos que geram despesa
publica, vem desenvolvendo, por meio de sua Diretoria de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia —
Suricato, um programa de acompanhamento de contrata¢des publicas, em especial quanto ao
processo de orcamentacdo e elaboracdo de planilhas de obras e/ou servigos de engenharia.

Nesse contexto, identificamos, em analise nesta data, que o Processo Licitatdrio n?
133/2024, Pregdo Eletrénico n2 052/2024, aberto pelo Consércio Intermunicipal de Saude e de
Politicas de Desenvolvimento da Regido do Calcdrio — CISREC, que objetiva o “registro de pre¢os
para contratagdo de empresa especializada para execugdo de pavimentagdo e servicos diversos,
com fornecimento de equipamentos, pecas, materiais, insumos e mdo de obra, visando atender
as necessidades dos municipios consorciados ao CISREC”, com valor total estimado de RS
1.130.132.908,29 (um bilhdo cento e trinta milhGes cento e trinta e dois mil novecentos e oito
reais e vinte e nove centavos), adotou férmulas aparentemente inconsistentes nos cdlculos dos
custos com mobilizacdo e desmobilizacdo.

1. Dos cdlculos dos custos com mobilizagao e desmobilizagao

Ao analisar a planilha orgamentaria constante no Anexo Il do edital em questao, verificou-
se que os itens 1.1, 1.2 e 1.3, referentes aos custos com mobiliza¢cdo e desmobilizacao de obra,
ndao aplicaram os percentuais estabelecidos pelo SICOR-MG, antigamente gerido pela
Seinfra/Setop, de forma correta.

O SICOR-MG? estima os custos com mobilizacdo e desmobilizacgdo como um valor
percentual do valor da obra, de acordo com distancia do centro urbano e faixas do valor total.

A tabela a seguir contém os itens considerados no orcamento, juntamente com a
comparacdo entre o valor adotado e o calculado na presente analise.

! https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/50435
2 https://www.der.mg.gov.br/obras/sistema-referencial-de-custos/ficha-tecnicas
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DIFERENCA
- ~ % DA BASE DE VALOR DO VALOR
ITEM | CODIGO DESCRICAO OBRA CALCULO EDITAL CALCULADO CALECI;':_IFZIEO i

MOBILIZACAO E
DESMOBILIZACAO DE
OBRA EM CENTRO
1.1 |ED-50394 | URBANO OU REGIAO | 0,20% | 720.980.081,10 | 147.691.937,16 | 1.441.960,16 | -146.249.977,00
LIM{TROFE COM
VALOR ACIMA DE
3.000.000,01
MOBILIZACAO E
DESMOBILIZAGAO DE
OBRA EM CENTRO
1.2 | ED-50392 | URBANO OU REGIAO | 0,50% 1.000.000,00 36.922.984,29 5.000,00 -36.917.984,29
LIMITROFE COM
VALOR ATE O VALOR
DE 1.000.000,00
MOBILIZACAO E
DESMOBILIZACAO DE
OBRA EM CENTRO
URBANO OU REGIAO
LIM{TROFE COM
VALOR ENTRE
1.000.000,01 E
3.000.000,00

1.3 | ED-50393 0,30% 2.000.000,00 221.537.905,74 6.000,00 -221.531.905,74

Uma vez que a diferenca dos cdlculos dos custos com mobilizacdo e desmobilizacdo
acarretam em um potencial sobrepreco total de cerca de RS 405 milhdes, entende-se necessario
esclarecimentos quanto aos valores adotados na planilha orcamentaria.

2. Da defasagem de valores

Segundo o edital, os custos dos itens da planilha orcamentaria foram estimados
considerando os valores disponibilizados pelo Sinapi na data-base de agosto/2024, pelo Sicro e
pela Sudecap na data-base de julho/2024 e pelo SICOR-MG na data-base de agosto/2023.
Considerando que o edital foi publicado em 27/12/2024, com abertura das propostas prevista
para 13/01/2025, conclui-se que os valores adotados na estimativa do preco que utilizaram o
SICOR-MG como referéncia estarao defasados no ato da assinatura do contrato em pelo menos
17 meses.

Embora n3o haja definicdo de prazo maximo para o orcamento, é razodvel avaliar como
a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, n? 14.133/2021, trata o assunto:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego
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aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratagdao de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice
de atualizacdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

A elaboracgao de orcamentos com valores atualizados é uma boa pratica a ser seguida pela
Administracao Publica. A utilizacdo de valores de insumos e servicos desatualizados pode
prejudicar a disputa entre os licitantes interessados, pois as especificacdes que norteiam o
certame se afastam da realidade do mercado, acarretando, inclusive, na necessidade de se fazer
ajustes no contrato para restabelecer o equilibrio econ6mico-financeiro.

Considerando que essa situacdo dard ensejo a um reajuste contratual jd no momento da
assinatura, visto que a data-base do orcamento ultrapassa o periodo minimo de 12 meses, é
necessario que sejam fornecidas justificativas sobre a data-base adotada como referéncia no

orcamento.
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3. Dairregularidade de exigéncia de propriedade de usina CBUQ, ou de declara¢ao de
terceiros.

Consta do Edital do certame, no item 8.8, exigéncia de que os licitantes declarem
propriedade de usina de asfalto em distancia maxima de 100km da sede do Consorcio:

8.8. Declaracao, sob as penas da lei, de que a Licitante possui usina de asfalto e
qgue esta esteja numa distancia maxima de 100 km da sede do CISREC, a qual
cumpre todas as exigéncias legais pertinentes e de que se compromete a
disponibilizar os volumes necessdrios, em toda a vigéncia do Contrato,
adequados as exigéncias qualitativas tais como manutencao de caracteristicas
de trabalhabilidade, aplicabilidade, temperatura, condi¢des de compactacao, de
forma que a drea técnica do 6rgdo contratante possa confirmara qualidade da
massa asfaltica, durante a prestacdo dos servicos, no periodo de vigéncia.

Quanto a essa exigéncia, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento (Acérdao TCU
966/2015) de que:

"Restringe o cardter competitivo da licitacdo a inclusdo de cldusula
exigindo, na fase de habilitacdo, que a empresa licitante ja possua usina
de asfalto instalada, ou, em caso negativo, que apresente declaracdo de
terceiros detentores de usina, ainda mais quando é fixado limite maximo
de distancia para sua instalagdo"

Ainda quanto a referida cldusula, também ha entendimento deste Tribunal de Contas de
gue “a exigéncia, para fins de habilitacdo, de indicagao de usina asfaltica com limite maximo
de distancia é irregular” (Representacao n? 987990. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Primeira
Camara, 15/01/2021)

Isto é, além de ndo restar esclarecido a razdo de ter sido utilizado como parametro de
distancia a sede do CISREC (ja que as obras e servicos serdo realizadas nos territdrios dos diversos
municipios consorciados), a exigéncia em si é tida como irregular pelas Cortes de Contas.

Por outro lado, também é irregular a exigéncia alternativa, constante do item 8.8.1 do
instrumento convocatodrio, que impde as licitantes que ndao possuam usina de asfalto prépria a
necessidade de apresentacao de declaragdo de terceiro quanto a disponibilidade da usina.

8.8.1. Caso a licitante ndo disponha de usina de asfalto prépria numa distancia
maxima de 100 km da sede do CISREC, deverd apresentar documento formal
subscrito pelos proprietarios das usinas, e atestado pela Licitante, de
declaracdo, sob as penas da lei, de disponibilidade de fornecimento pelas usinas
indicadas da massa asfaltica, na quantidade e qualidade necessarias ao
completo atendimento do Contrato, observando-se ainda que, a usina
fornecedora da massa asfaltica indicada pela Licitante devera atender a todas
as exigéncias legais para o seu regular funcionamento, inclusive quanto a
licenciamento ambiental e alvards expedidos pelos drgdaos competentes,
validos. A declara¢do de cumprimento em termos qualitativos devera abranger
o cumprimento de exigéncias de trabalhabilidade, aplicabilidade, temperatura
e condi¢des de compactagao
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Quanto a essa clausula editalicia, também ha entendimento recente deste Tribunal de
Contas quanto a irregularidade de exigéncia de compromisso de terceiro alheio a disputa, no
seguinte sentido:

DENUNCIA. EDITAL DE LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO ASFALTICA E
QUALIFICACAO DE VIAS URBANAS. VISITA TECNICA OBRIGATORIA
INJUSTIFICADA. AUSENCIA DE INDICACAO DE ITENS DE MAIOR RELEVANCIA.
EXIGENCIA DE CONTRATO FIRMADO COM TERCEIRO, DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL E OPERACIONAL, DE VISTO DO CREA LOCAL, DE CAPITAL SOCIAL
INTEGRALIZADO CUMULADO COM GARANTIAS, E DE RECOLHIMENTO DESTA.
OBRIGAC@ES IMPOSTAS EM FASE ANTERIOR A HABILITACAO.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO.

1. A exigéncia de visita técnica obrigatdria do responsavel técnico da licitante
imp0de aos interessados custo adicional para a participacdo no certame e deve
ser devidamente motivada no procedimento licitatério.

2. Incorre em irregularidade o edital que ndo especifica as parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo do objeto licitado, conforme art. 30,
§29, da Lei n? 8.666/93.

3. Eirregular a previsdo editalicia de que, na falta de usina prépria, a licitante
deva apresentar, na fase de habilitagdo, contrato de locacao, arrendamento
ou cessao de uso, uma vez que tal exigéncia se refere a um compromisso que
sera assumido junto a terceiro alheio a disputa, restringindo a competitividade
do certame, bem como violando o art. 30, § 62, da Lei n? 8.666/93. (g.n.)
(Denuncia n21024248. Rel. Cons. Claudio Terrdo. Segunda Camara. 12/01/2021)

Em outro julgado, no Agravo n. 944809, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila,
sessdo plendria de 18/3/2015, esta Corte de Contas manifestou-se acerca da proibicdo de se
exigir declaracdo de terceiros para fins de habilitacdo em procedimentos licitatérios nos
seguintes termos:

1) Para fins de habilitagdo em procedimento licitatorio é vedada a exigéncia de
qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

2) O fornecimento de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) nas
condi¢Bes previstas em normas técnicas reguladoras da matéria constitui
obrigacao do licitante vencedor, cujo inadimplemento o sujeitara as san¢oes
administrativas preceituadas em lei e no ajuste, o que é diferente de obter a
garantia dessa entrega como prova de aptiddo técnica mediante a apresentacgao
de declaragdo de terceiros, os quais determinardo se o licitante sera habilitado
ou ndo no certame.

4. Da necessidade de realizagdo de estudo de demanda

Sabe-se que o SRP consiste em instrumento pratico de gestdo publica e de eficiéncia nas
contratacdes, onde se firmara Ata de Registro de Pregcos com vistas a adquirir os bens pelos
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precos registrados para EVENTUAL e FUTURA contratacdo, conforme a necessidade do
requisitante da demanda.

Ressalta-se, nesse aspecto, o posicionamento adotado por esta Corte de Contas, acerca
da exigéncia, mesmo nos processos para registro de precos, de se haver um quantitativo
estimado, obtido a partir de estudo de demanda que indique as reais necessidades, durante o
periodo de vigéncia da ata - Denuncia n2 1141626 de 06/06/2023 e Denuncia n? 886599 de
05/04/2018.

Portanto, a quantidade estimada deve ao menos buscar refletir as necessidades reais da
Administracdo Publica, ainda que ndo se adquiram todas as unidades, para tanto, necessaria a
adocgdo de um critério técnico para a definicdo do quantitativo, o que refletird no valor ofertado.

Dessa forma, é imprescindivel a manifestacdo dos Municipios consorciados, na fase
preparatéria do certame, sobre os quantitativos do objeto, de acordo com as suas necessidades,
para que entdo o Consércio estime com fidedignidade o objeto.

Acerca do tema, o instrumento convocatério menciona que:

“0O estudo técnico preliminar detalhou as necessidades especificas de cada
municipio, considerando a deterioracao das vias, a demanda por novos projetos
de infraestrutura e as condig¢des climaticas que afetam a durabilidade das obras.
As estimativas de quantidades e valores foram baseadas em levantamentos
precisos e memdrias de calculo, assegurando a viabilidade técnica e econ6mica
das contratacoes”

Todavia, ndo foi possivel consultar o Estudo Técnico Preliminar, uma vez que o
documento nao foi publicado nem no sitio eletronico do Consdércio nem no portal onde ocorrera
o certame (Licitar Digital), de modo a permitir a analise, por este érgdo de controle, das
demandas dos municipios consorciados e da metodologia de calculo adotada.

5. Outros apontamentos

As informacdes deste processo licitatério nao foram enviadas pelo consdércio ao Sistema
de Informacdes de Servicos de Engenharia e Obras Publicas de Minas Gerais (SISOP-MG). A
Instru¢do Normativa n2 02/2023, do TCEMG, estabelece o prazo de até 5 dias Uteis contados da
publicacdo do edital de licitacdo para o envio da remessa com as informac¢des e documentos
indicados nos leiautes disponibilizados no portal do Tribunal.

Considerando que o edital foi publicado em 27/12/2024, os dados deveriam ser
encaminhados para o SISOP-MG até 06/01/2025. O atraso no envio dos dados prejudica a
tempestividade das acbes de controle e pode acarretar em consequéncias, conforme
determinado no Art. 62 da referida Instrucdo Normativa:

Art. 62 As inconsisténcias, a auséncia de remessa, o envio fora do prazo ou a substitui¢cao
fraudulenta de informagdes e documentos poderdo ensejar a aplicagdao das sang¢des

previstas na Lei Complementar Estadual n? 102, de 17 de janeiro de 2008, bem como o
registro do érgdo ou entidade na Matriz de Risco do Tribunal.
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6. Conclusao

Por todo o exposto, de modo a acompanhar as providéncias adotadas pela administracao
do consoércio, solicitamos a V.Sa. resposta ao questiondrio abaixo e seu encaminhamento em
retorno a este Oficio.

Dessa forma, solicitamos o preenchimento da opc¢do de acordo com a(s) medida(s)
tomada(s) pelo consércio buscando sanar os indicios de irregularidades identificados. Caso
tenham sido tomadas outras providéncias, indicar no campo de “Observagdes adicionais”.

A - Como vocé utilizou/utilizara essa informacgdo?

() 1. Corregao da planilha de precos e dos indicios de irregularidades apontados, com
republicacdo do edital e reabertura de prazo (Informar link da republicacdo);

() 2. Corregao da planilha de precos e dos indicios de irregularidades apontados, com
republicacdo do edital e sem reabertura de prazo (Informar link da republicacao);

( ) 3. Anulagdo / Revogacdo do certame;

( ) 4. Manutencdo da documentacgdo atual, sendo apresentadas as justificativas abaixo:

B - Observacgdes adicionais (justificativas):

A resposta ao presente oficio, bem como esclarecimentos e informag¢6es adicionais
deverao ser encaminhadas por meio do e-mail licitacoes.suricato@tce.mg.gov.br

O envio do presente Oficio ndo pressupde a analise de todos os aspectos do edital e nao
obsta a realizagao de outras agoes de fiscalizagdao pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)

Fabio Dias Costa
Coordenador de Operacionalizacdo de Trilhas Eletronicas de Fiscalizagdo — COTEF/SURICATO


mailto:licitacoes.suricato@tce.mg.gov.br

		2025-01-08T17:00:56-0300
	FABIO DIAS COSTA:09429261452




