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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
TERMO DE REFERENCIA

Rrocesso administrativo n® 17478/2025
Area demandante: Secretaria de Desenvolvimento Econbémico

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
1.1 Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos profissionais especializados em assessoria
cultural relacionados a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB), compreendendo:

a) Auxilio na elaborag¢do do Plano de A¢do do municipio, referente a PNAB;
b) Auxilio nas oitavas e comunicagdes com a sociedade civil e com os fazedores de cultura, no
que se refere a PNAB;
Auxilio na elaboragdo dos editais e chamamentos publicos referente a aplicagdo do Plano de Acao
proposto pelo municipio, relacionados a PNAB.

i VALOR VALOR
ITEM | UND | QUANT DESCRIGAO UNITARIO | TOTAL
ESTIMADO | ESTIMADO

Contratacdo de empresa para
prestacéo de Servicos
profissionais especializados
em  assessoria  cultural
relacionados a  Politica
Nacional Aldir Blanc
(PNAB), compreendendo:

a) Auxilio na
elaboracdo do Plano de Acéo
do municipio, referente a
1 PNAB;

b) Auxilio nas oitavas e
comunicacdes com a
sociedade civil e com os
fazedores de cultura, no que
se refere a PNAB:;

c) Auxilio na
elaboracdo dos editais e
chamamentos publicos
referente a aplicacdo do
Plano de Acéo proposto pelo
municipio, relacionados a
PNAB.

Valor estimado R$10.624,38 | R$10.624,38

1 Servigo R$10.624,38 | R$10.624,38
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1.2 O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo (art. 20 da Lei n°
14.133/21).

1.3 A prestacdo dos servigos se dard em até 24h, apds a celebracéo do contrato e emissdo da Ordem
de Servicos.

1.4 O prazo de vigéncia da contratagdo € a partir da assinatura do contrato até o dia 31/12/2025,
prorrogavel, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021.

1.5 O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalha- mento das regras
que serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da contratacao.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. A presente contratacao sera feita diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. art. 74, 1ll,

“c” e §3°%dalein® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

[..]

1l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

8 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializagdo o profissional ou a em- presa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacado, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satis- facéo
do objeto do contrato.

E bem certo que o servico técnico especializado a ser contratado possui natureza singular, pois decorre
de uma atuacdo intelectual, ndo podendo, portanto, ser definido de um modo objetivo e selecionado
por meio de critérios como preco e/ou técnica.

A notoria especializacdo é entendida como sendo o reconhecimento publico da capacidade do
profissional acerca de determinada matéria, ou seja, aquele que desfruta de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade.

De fato, os servicos técnicos a serem contratados dependem, fundamentalmente, de maior
qualificacdo, que sé podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificacdo técnica e
profissional, cuja especializacdo decorra também de reconhecida experiéncia adquirida com
desempenho anterior, estudos e outros requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é
essencial e adequado para atender os legitimos interesses desta Municipalidade.

O processo de contratacdo publica € uma realidade em constante atualizacédo, e os problemas e as
davidas ndo se esgotam. Ao contréario, renovam-se. H4 grande variedade de objetos, solucGes e
servigos que diuturnamente s@o contratados, os quais envolvem, muitas vezes, regramentos
especificos.

O agente publico, além de garantir a eficiéncia da contratagdo, deve prevenir-se de eventual
responsabilizacdo, administrativa ou por tribunal de contas, pela inobservancia de deveres e
obrigacdes. Inclusive, séo reiterados os acorddos do Tribunal de Contas da Uni&o que responsabilizam
0s agentes por atos ilegais decorrentes, muitas vezes, de desconhecimento ou despreparo: Acordao n°
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2.012/2022 Segunda Camara; Acorddo n° 2.459/2021 Plenario; Acorddo n° 2.028/2020 Plenario;
Acdrddo n° 9.294/2020; Acordao n° 11.289/2021 Primeira Camara; Acordao n° 615/2020 Plenario;
Acordéao n° 10.830/2020.

2.2 Por conseguinte, a presente contratacdo tem por finalidade estabelecer condi¢des para melhorar o
desempenho da Gestdo Administrativa do Departamento de Compras no que diz respeito a correta
aplicacdo das normativas da Lei 14.133/2021, demais legislacGes aplicaveis e recomendacdo do
TCM/GO.

Ademais, a contratacdo revela-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico municipal
e se justifica em funcéo de auséncia de pessoal especializado para a realiza¢do de servi¢os com nivel
de detalhamento e conhecimento especifico que se faz necessario e resultados que escapam da
trivialidade das atividades rotineiras de compras e licitacoes.

Os servicos deverdo ser prestados presencialmente e a distancia, sempre que se fizer necessario para
efeito de assessoria e consultoria continua.

Pelo exposto, vemos a necessidade de se contratar empresa com notério conhecimento da matéria
administrativa, e que possua profissionais com experiéncia na conducdo, pois tal fungdo exige um
apoio operacional de profissional qualificado e com conhecimentos especializados aptos a promover
os servigcos solicitados para o regular e célere desenvolvimento dos trabalhos, de forma mais
econdmica e eficiente.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO

3.1. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico do Estudo Técnico

Preliminar, anexo a este TR.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 O presente Termo de Referéncia trata da Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos profissionais
especializados em assessoria cultural relacionados a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB). Tais servicos, por
sua vez, ndo estdo relacionados a incidéncia de impactos ambientais, de modo que ndo se faz necessario
elencar, neste documento, critérios de sustentabilidade para a referida contratacao.

4.2 Néo é admitida a subcontratagdo do objeto contratual (84° do artigo 74, da Lei Federal n® 14.133/2021).
4.3 Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei 14.133/2021.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:

5.1.1. Inicio da execucdo do objeto: 24h apos a celebracdo do contrato e emissdo da Ordem de Servigos.
5.1.1.1 Os servi¢os nas rotinas administrativas incluem visitas “in loco”, para acompanhamento dos
procedimentos em tramite nos departamentos. Além da disponibilizacdo de profissionais que possam atender,
em regime de plantdo de consultas, durantes os dias Uteis, no horario comercial, por telefone, whatsapp, e-
mail, plataforma zoom ou meet, anydesk, quanto a instrugdes ou esclarecimentos de davidas sobre
procedimentos e rotinas administrativas com horario previamente agendados.

5.1.1.2 Para a perfeita execugdo dos servicos, a Contratada devera alocar os recursos materiais e humanos
necessarios a execugdo dos servigos.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas
da Lei n®14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.
6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, 0 cronograma de execucao sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples
apostila.

6.3 As comunicacOes entre o drgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que 0
ato exigir tal formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4 O 6rgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam
ser cumpridas de imediato.
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6.5 A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.6 O fiscal do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos
observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1°).

6.7 O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato
contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da
ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacfes contratuais, elaborando
relatrio com vistas a verificacdo da necessidade de adequagbes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administracéo.

6.8 O gestor do contrato acompanharé os registros realizados pelo fiscal do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior
aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.9 O gestor do contrato acompanhara a manutenc¢éo das condi¢des de habilitacdo da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do
pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

6.10 O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da
Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.11 O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos
gue tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administrag&o.

6.12 O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo
dos procedimentos de liquidagédo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos termos
do contrato.

7.CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1 A afericdo da execucdo contratual para fins de pagamento considerara o0s seguintes critérios:

a) Os resultados alcangados em relacéo ao contratado, com a verificagéo dos prazos de execucao e da
qualidade demandada;

a) Os recursos humanos empregados, em funcdo da quantidade e da formacao profissional exigidas;
b) A qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

c) A adequacdo dos servicos prestados a rotina de execucdo estabelecida;

d) O cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do contrato.

7.2. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de até 5 (cinco) dias, pelo fiscal do contrato,
mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias.

7.3 O prazo da disposi¢do acima serd contado do recebimento de comunicacdo de cobranca oriunda do
contratado com a comprovacéo da prestacdo dos servicos a que se referem a parcela a ser paga.

7.4 Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal do contrato ira
apurar o resultado das avalia¢fes da execugdo do objeto e, se for o caso, a anélise do desempenho e qualidade
da prestacdo dos servigos realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao
gestor do contrato.

7.5 O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo
ou em parte, 0 objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execugdo ou materiais
empregados, cabendo a fiscalizacdo nao atestar a Gltima e/ou Gnica medic¢do de servigos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

7.6 Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.7 Quando a fiscalizagdo for exercida por um Unico servidor, 0 Termo Detalhado devera conter o registro, a
andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execu¢do do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para
recebimento definitivo.
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7.8 Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de até 3 (trés) dias, contados do recebimento
provisério, por servidor designado pela autoridade competente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade
do servico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.
7.9 Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de
liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestao.
7.10 No caso de controveérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e quantidade, devera
ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se & empresa para emisséo de Nota
Fiscal no que se refira a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.
7.11 Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucéo, pelo contratado, de inconsisténcias
verificadas na execucdo do objeto ou no instrumento de cobranca.
7.12 O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca
do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.
7.13 Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de até 3 (trés) dias para
fins de liquidacdo, na forma desta se¢do, prorrogaveis por igual periodo.
7.14 Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa
os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) adata da emisséo;

c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execugédo do contrato;

e) o valor apagar;

f) eventual destaque do valor de retencdes tributérias cabiveis.
7.15 Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidacao da despesa,
esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a
comprovagcao da regularizagdo da situagdo, sem 6nus a contratante;
7.16 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagéo da regularidade fiscal
e trabalhista.
7.17 Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente.
7.18 O pagamento sera efetuado no prazo méximo de até 2 (dois) dias uteis, contados da finalizagdo da
liquidacdo da despesa, conforme secéo anterior.
7.19 No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente
entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice
IPCA/IBGE de corre¢do monetaria.
7.20 O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pelo contratado.
7.21 Seré considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.
7.22 Quando do pagamento, seré efetuada a retencéo tributaria prevista na legislacdo aplicavel.
7.23 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte,
quando da realiza¢do do pagamento, 0s percentuais estabelecidos na legislacéo vigente.
7.24 O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123, de
2006, ndo sofrera a retencdo tributéria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No
entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacédo de comprovacdo, por meio de documento oficial, de
gue faz jus ao tratamento tributéario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAO

8.1 O prestador de servicos serd selecionado por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no
artigo 74, inciso III, alinea “c”, em razdo da notoria especializacdo que os servicos a serem desenvolvidos exigem.

8.2 Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

HABILITACAO JURIDICA

a. Empresério individual: inscri¢cdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede;
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art143

b. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no  sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

c. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato social
no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

d. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

e. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem
sede a matriz.

Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidacéo respectiva.

HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme
0 caso;

b. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e & Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de
02 de outubro de 2014, do Secretério da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

c. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

d. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal e/ou estadual, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

e. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

f. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera comprovar
tal condi¢do mediante a apresentacdo de declara¢do da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

g. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°® 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

QUALIFICACAO TECNICA

a. Declaracdo de indicacdo dos profissionais responsaveis pelos trabalhos a serem desenvolvidos.

b. Curriculum profissional.

c. Certificados e Titulos de especializagdo dos profissionais responsaveis pelos trabalhos, na area do objeto
deste Termo de Referéncia.

d. Comprovagdo de vinculo entre a empresa e profissional responsavel, mediante contrato social ou outro
documento habil, carteira de trabalho ou contrato de prestacdo de servigo.

e. Comprovacdo de aptiddo para a prestacao dos servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo
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de um ou mais dos elementos a seguir que possam auferir a capacidade técnica dos profissionais ou da empresa,
sendo: certiddo, atestado, declaracao, portaria, decreto ou outro documento legal.

f. Declaracdo de que ndo utiliza mdo-de-obra direta ou indireta de menores de 18 (dezoito) anos para a
realizacdo de trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres, bem como néo utiliza, para qualquer trabalho, méo-
de-obra direta ou indireta de menores de 16 (dezesseis) anos, exceto na condicdo de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9. o valor serd pago 5% do valor recebido pelo municipio, totalizando assim o valor global de
R$10.624,38 (dez mil seiscentos e vinte e quatro reais e trinta e oito centavos) a serem pagos mediante
ao servico prestado, atestada pelo 6rgéao de fiscalizagdo da Prefeitura, atendendo, assim, ao disposto
no artigo 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

9.2 Os valores constantes para aferi¢cdo de precos encontram-se dispostos no documento denominado
“Mapa de Preco”.

10. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de dotacdo orcamentaria
propria do Municipio, na seguinte rubrica: 10.51.20.605.1020.2125.3.3.90.39.

Alexania-GO, 09 de abril de 2025.

Antdnio Naldim Magalhaes
Secretario de Desenvolvimento Econdmico
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