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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Niumero do Processo: 22632/2025

Objeto: Aquisigdo futura e eventual de material de expediente e artesanato para as Unidades

Escolares da Rede Municipal, em atendimento as metas do Programa Escola em Tempo

Integral.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
A necessidade de aquisicdo de material de expediente e artesanato surge a partir da

implantagdo e reestruturac@o de oficinas pedagdgicas nas escolas municipais, com o objetivo
de promover uma educagdo mais pratica, criativa e participativa. Esses materiais sdo
essenciais para garantir o pleno funcionamento das atividades educativas, permitindo que os
estudantes desenvolvam habilidades manuais, artisticas e de organizagdo, além de estimular a
criatividade e o senso de responsabilidade. A disponibilizagio de materiais adequados
também visa melhorar a qualidade do ensino, ampliar as possibilidades de aprendizagem
pratica e contribuir para o desenvolvimento integral dos alunos, alinhando-se as diretrizes de

uma educag@o inclusiva, inovadora e voltada para o desenvolvimento de competéncias

técnicas e artisticas.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto da contratagdo nfio estd previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025, uma vez que
nfo houve a realizacio desse plano. A fundamentagio para a inclusdo desta contratacdo,
mesmo na auséncia de um Plano Anual de Contratagdes (PAC) formalmente publicado, apoia-

se nos seguintes pilares:

e Fundamenta¢do Estratégica: presente aquisicdo tem por objetivo atender as
necessidades das Unidades Escolares Municipais, pactuadas no Progrma Escola
Tempo Integral A aquisi¢do de material de expediente e artesanato para as escolas
municipais estd alinhada as diretrizes estratégicas de promover uma educagdo de
qualidade, inclusiva e que valorize a criatividade e o desenvolvimento de habilidades
praticas dos estudantes. Essa iniciativa apoia o fortalecimento do curriculo escolar,
especialmente nas areas de artes, ciéncias humanas e técnicas, contribuindo para a
formagdo integral dos alunos e para a promogdo de uma aprendizagem mais
significativa e participativa. Além disso, essa a¢@o estd em consondncia com as

politicas publicas de incentivo a inova¢do pedagogica, ao desenvolvimento de
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competéncias técnicas e ao estimulo a cultura local e a expresséo artistica. Dessa
forma, a aquisi¢do desses materiais ¢ uma estratégia fundamental para ampliar as
possibilidades de ensino, promover a inclusdo social e fortalecer o papel das escolas

como espagos de criatividade, experimentagdo e desenvolvimento de habilidades
essenciais. Dessa forma, a aquisicdo planejada ¢ estratégica para o cumprimento da

politica publica educacional do municipio, contribuindo para o fortalecimento da rede

municipal de ensino e para a garantia do direito & educag¢@io com qualidade para todas

as criangas e adolescentes.

¢ Planejamento em Elaboracio: Reconhece-se que, no presente momento, o Municipio de
Alexénia encontra-se em processo de elaboragdo do seu Plano Anual de Contratagdes.
Ainda que nfio formalmente publicado, este planejamento estd sendo desenvolvido com
base em uma andlise criteriosa das necessidades do municipio, assegurando que todas as
contratagdes previstas estejam em perfeita sintonia com as politicas ptblicas e os objetivos

estratégicos da Administragdo.

Alinhamento com o Planejamento da Administracdo: A contrata¢do proposta encontra-
se plenamente alinhada com o planejamento estratégico do municipio, refletindo o
compromisso da Administragdo Publica com a transparéncia, a eficiéncia e a eficicia na

gestdo dos recursos publicos. A futura inclusdo desta contratagio no PAC formalmente

elaborado reforgara o alinhamento estratégico e a integracdo das agdes governamentais.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os produtos/servigos a serem adquiridos devem atender aos seguintes requisitos:

3.1 Estar dentro do prazo de validade especificado na legislagéo vigente.

3.2 Apresentar condi¢des adequadas de embalagem, conservagdo e higiene, conforme
normas aplicaveis.

3.3 Ser originario de fornecedores registrados e autorizados pelos 6rgdos competentes. 3.4
Atender aos padrdes de qualidade e especificagdes descritas no Edital.

3.5 Eventuais substitui¢des de produtos sé serfio permitidas mediante autorizagéo prévia e
por escrito do contratante.

3.6 A empresa contratada deverd comunicar com antecedéncia minima de 48 horas qualquer
impedimento que possa afetar o cumprimento do prazo.

3.7 Os produtos deverdo ser entregues no endereco informado pela secretaria solicitante, em
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horério previamente agendado com o contratante.

3.8 A empresa serd responsavel por todos os custos de transporte e descarga.

3.9 Todos os produtos devem estar adequadamente embalados e identificados com: Nome
do produto; Data de fabricagdo e validade; Lote de produgdo.

3.10 As embalagens devem ser resistentes e adequadas para transporte e armazenamento.
3.11 A empresa deve fornecer, junto com cada entrega, a Nota fiscal:

3.12 A empresa devera cumprir todas as normas de seguranga e higiene durante o transporte
3.13 A aceitagio dos produtos serd condicionada a inspe¢do e aprovagdio pelo contratante,
que verificard a conformidade com as especificagdes técnicas e documentagdo exigida. 3.14
Produtos ndo conformes serdo rejeitados e devolvidos a empresa contratada, sem dnus para o
contratante.

3.15 O prazo de entrega dos itens é de até 10 (dez) dias tteis, contados a partir do
recebimento da Ordem de Fornecimento, no enderego e quantidades descritas na mesma, que
poderé ocorrer de forma fracionada.

3.16 O prazo de validade na data da entrega ndo devera ser inferior a 180 (cento e oitenta)

dias.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi realizada com base em alguns critérios como, por exemplo:
Consideragio do aumento ou redugdo da quantidade de alunos nas unidades escolares,
Coleta de informagdes diretamente com os gestores das uniadades escolares para
implantagéo e/ou reestruturagdo das oficinas de artesanatos. Os quantitativos estimados para
esta contratacdo estdo demonstrados na tabela contida no Anexo Pesquisa de Prego

Inicial/Cesta de Prego para Estimativa Preliminar do Valor da Contratagdo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado para identificar a solugdo mais adequada para
atender ao objeto pretendido. Considerando as alternativas disponiveis, foram analisados
diferentes fornecedores/prestadores e modalidades de contratagdo que possam garantir a
qualidade, seguranga e economicidade no atendimento dessa demanda. Levando em conta a

necessidade de aquisi¢fio dos itens e a impossibilidade da administra¢do publica produzi-los
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por conta prépria, a solugdo consiste na formalizagio de um registro de pre¢os com empresas
fornecedoras de materiais de expediente e artesanato. Vantagens: Contratagdo 4gil e
simplificada, com redugéio de burocracia para solicitagdes futuras; Garantia de fornecedores
qualificados previamente selecionados por critérios técnicos e econdmicos; Previsibilidade de
custos ao longo do periodo de vigéncia do registro de precos; Possibilidade de atendimento

simultineo de diversas demandas; Economia de escala.

Conclusio: A solugio por registro de precos para contratagfo de empresa especializada se
mostrou a mais vantajosa sob os aspectos de conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Ela
permite que a administragdo publica tenha uma estrutura agil e eficiente para atender as
demandas de manutengdo corretiva, evitando a paralisagdo de servigos essenciais e
minimizando impactos financeiros. A previsibilidade de custos, a padronizagdo da qualidade
dos servigos e a simplificagdo dos processos administrativos tornam essa alternativa a melhor
escolha para garantir a continuidade e eficiéncia das atividades das diversas secretarias

municipais.

6. ESTIMATIVA DO VALOR CONTRATACAO

O valor estimado da aquisi¢dio é de R$ 154.190,40 (Cento e cinquenta e quatro mil cento e

noventa reais e quarenta centavos).

A estimativa do valor da aquisigdo foi realizada com base em Pesquisa de Preco Inicial para
Estimativa do Valor da Contratagio, realizada na data 29 de julho de 2025, conforme

documento j& anexado ao processo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em andlise a processos licitatorios de contratagdes similares, ndo foi identificada nenhuma
metodologia inovadora. No que tange a solug¢do para atendimento da demanda, destacamos:
diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a contratacio
de empresa especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.
Para atendimento da demanda em questfio, a solugfo proposta € a realizagdo de processo
licitatério amplo na modalidade Pregdo (Lei n° 10.520/02), no formato eletronico (Decreto n°
10.024/19). A realizagéo de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrdnico para aquisi¢do dos

itens € a maneira mais vantajosa, pois atende as necessidades e particularidades da demanda,
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respeitando os principios legais das contratagdes publicas e também atende de maneira eficaz

e efetiva a necessidade desta Secretaria, bem como a economicidade e padronizagdo.

A implementagfio dessa solucio envolve a defini¢do de critérios claros para o processo de
contratagdo, garantindo que apenas fornecedores que atendam aos requisitos técnicos, de
qualidade e de capacidade logistica sejam selecionados. Além disso, a contratacio serd
realizada através do Sistema de Registro de Precos, conforme previsto na Lei n° 14.133/21,
possibilitando maior flexibilidade na aquisicéo dos produtos, de acordo com as variagdes da
demanda ao longo do perfodo de vigéncia. Essa modalidade permite que a administracfio
publica adquira os itens conforme a necessidade, sem a obrigagdo de compra imediata de
grandes quantidades, proporcionando uma gestio mais eficiente dos recursos financeiros e
evitando o aclimulo desnecessdrio de estoques. Entre os beneficios esperados com a
implementagdo dessa solugdo estio a melhoria na qualidade dos servigos prestados,
assegurando que as secretarias municipais disponham de todos os recursos necessarios para a
realizagdo de suas atividades administrativos. A aquisi¢@o planejada e programada dos itens
permitird a otimizagdo dos recursos publicos, evitando desperdicios e garantindo que todos os
itens adquiridos sejam utilizados de maneira eficiente. Além disso, a contratagdo de
fornecedores locais ou regionais contribuird para o desenvolvimento da economia local,
gerando beneficios para toda a comunidade. A solugfo também busca atender aos principios
da administragdo publica previstos na Lei n® 14.133/21, tais como a eficiéncia,
economicidade, isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa para a administragdo. A
defini¢do de especificagdes claras e detalhadas, aliada ao planejamento adequado das
quantidades e dos prazos de entrega, garante que a contratagio seja realizada de forma
transparente € que os recursos publicos sejam utilizados de maneira responsavel,

proporcionando o melhor custo-beneficio para a administragéo.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lein.°
14.133/21, o planejamento da compra deverd atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliacdo da

competitividade sem perda da economia de escala.
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Essa estratégia permite a4 administragdo publica obter melhores pregos e condigdes,
aproveitando as vantagens competitivas de diferentes fornecedores, e promove a inclusdo de

pequenas e médias empresas no processo licitatorio, dinamizando a economia local.

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicagdo por
itens, tal qual previsto na Stimula TCU n° 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por
item € néo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou

unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisi¢do de material de expediente e artesanato para as escolas municipais, espera-
se alcangar os seguintes resultados: -Melhoria na qualidade do ensino: Proporcionar aos
professores e estudantes recursos adequados que favoregam atividades pedagdgicas mais
dindmicas,  criativas e  praticas. - Desenvolvimento de  habilidades e
competéncias: Estimular a criatividade, a coordenagdo motora, o raciocinio logico e as
habilidades artisticas dos alunos por meio de atividades manuais e artisticas. - Aumento do
engajamento e participaciio estudantil: Promover um ambiente escolar mais atrativo e
participativo,  incentivando o  interesse = dos  estudantes pelas  atividades
escolares. Fortalecimento da cultura local e da expressdo artistica: Incentivar a
valorizagdo das manifestagdes culturais por meio de projetos artesanais e atividades
criativas. - Inclusio social e equidade: Garantir que todos os estudantes tenham acesso a
materiais que promovam a inclusdo e o desenvolvimento de suas potencialidades,
contribuindo para a reducdo de desigualdades. - Aprimoramento da gestdo
escolar: Facilitar a organiza¢@o e o planejamento das atividades pedagégicas, promovendo
maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos adquiridos. Esses resultados contribuirdo para
uma educagdo mais inovadora, inclusiva e voltada ao desenvolvimento integral dos

estudantes, alinhada as metas estratégicas do sistema educacional municipal.
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A celebragdo de contratos com a Administragdo Publica exige uma série de disposig¢des
preliminares para garantir uma execugdo contratual adequada, bem como a capacitagdo dos
servidores responsaveis pela gestdo/fiscalizagdio do contrato quanto a preparacdo do

ambiene organizacional para a captagdo dos materiais adquiridos, sendo as seguintes

precaugdes:

1. Designar fiscal para recebimento e conferéncia quanto ao descritivo e quantitativo
dos itens a serem entregues; promover cursos e/ou treinamentos direcionados ao
desenvolvimento das competéncias para uma gestdo e fiscalizagdo eficiente do

contrato. Tais treinamentos deverdo abranger:

* Conhecimentos técnicos relacionados aos procedimentos de aquisi¢do e as

legislagBes aplicaveis, especialmente a Lei n. 14.1 33/2021;
 Identificagdo e gestdo de riscos na execucfio contratual:

e Desenvolvimento de habilidades interpessoais, como comunicagio e

negociagdo, indispensdveis ao gerenciamento de fornecedores.

2. Preparagdo do Ambiente Organizacional: Garantir a estrutura necessaria para a coleta,

armazenamento e distribui¢do dos produtos, considerando:

* Espagos fisicos adequados e em conformidade com as normas sanitrias

vigentes (ANVISA e legislagdo local);

* Equipamentos e utensilios indispenséveis para a preservagio da qualidade

dos produtos, como armérios, prateleiras e embalagens colocadas:

e Designacio de equipes responséveis pelo controle de qualidade e conferéncia
dos produtos entregues, tanto na Secretaria Municipal de Educagdo e nas

Unidades Escolares que receberdo os materiais.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagdo correlatas e/ou interdependentes.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A
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A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigiré da contratada o cumprimento
das boas préticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagdo do uso

dos recursos, bem como para a redugéio dos impactos ambientais.

Os bens deverdo ser preferencialmente, acondicionados em embalagem que utilizem materiais

reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢dio durante o transporte e 0 armazenamento.

1. Impactos Ambientais Potenciais:

* Residuos Solidos: A embalagem dos materiais podem gerar grandes quantidades de residuos
solidos. O uso de embalagens plésticas e descartaveis contribui para a produgio de lixo que

pode nélo ser reciclado de maneira adequada, aumentando a pressdo sobre os sistemas de

gestdo de residuos.

* Emissdes de Gases: A fabricagdo e transporte de produtos podem resultar em emissdes de
gases de efeito estufa, como didxido de carbono e outros poluentes atmosféricos. O transporte

dos produtos pode contribuir para 0 aumento das emissdes se os métodos utilizados forem

ineficientes ou ndo sustentaveis.
2. Solugdes para Mitigagdo dos Impactos Ambientais:

*Escolha de Produtos Ecoldgicos: Priorizar a aquisigio de produtos que sejam ecologicos e
biodegradaveis. Optar por produtos com certificagdes ambientais, como o selo de
biodegradabilidade, reduz a quantidade de poluentes liberados no meio ambiente e minimiza o

impacto dos residuos.

* Redugdo de Embalagens e Uso de Materiais Reciclaveis: Incentivar fornecedores a utilizar

embalagens reciclaveis e reduzir o volume de embalagens desnecessarias.

* Eficiéncia Energética e Transporte Sustentavel: Selecionar produtos que sejam fabricados
com processos de baixo impacto ambiental e promover a utilizagiio de métodos de transporte
mais sustentaveis. A utiliza¢@io de veiculos com menor emissdo de poluentes e a otimizagio

das rotas de entrega podem contribuir para a redu¢do das emissdes de gases.

* Gestao de Residuos: Estabelecer procedimentos para a gestdo adequada dos residuos
gerados pelos materiais, incluindo a separagéo, coleta e reciclagem. Incentivar a reutilizagdo

dos materiais e a compostagem quando possivel contribui para a redu¢do do impacto

ambiental.

A adoglo dessas solugdes pode ajudar a reduzir significativamente os impactos ambientais
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associados a aquisigdo pretendida e ao seu uso, promovendo um ambiente mais sustentavel e

responsavel.

13. ANALISE DE RISCO

Evento de Risco Alocacio Consequéncia
Alteragdo do quantitativo contratado Municipio  Aditivo contratual

Criagdo, extingdo ou alteracdo de tributos, Municipio  Reequilibrio contratual
taxas ou encargos

Atraso no pagamento Municipio  Juros e  atualizagdo
monetaria

Problemas com empregados do contratado Contratado  Manutengéo do valor

Erros da execugéo Contratado  Corregéo com
manuteng¢do do valor

Atrasos e inadimplementos Contratado Glosa do wvalor ndo
executado e aplicacdo de
penalidades

Oscilagdes de mercado dos insumos até 5% Contratado Manutengéo do valor
acima da variagdo média do ano anterior

Oscilagdes de mercado dos insumos acima Municipio  Reequilibrio contratual
de 5% da variagdo média do ano anterior

Outros eventos ndo previstos caracterizados Municipio  Reequilibrio contratual
como caso fortuito, forga maior, fato do

principe ou fato da administragao.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base no estudo apresentado, a solugio descrita mostra-se tecnicamente viavel.

Justificativa da Viabilidade: A analise da viabilidade da contratagdo para a aquisi¢do futura
e eventual de material de expediente e artesanato para as Unidades Escolares da Rede
Municipal indica que essa iniciativa ¢ viavel e estratégica para atender as necessidades
pedagogicas e administrativas das escolas. Considerando o volume de demanda, a diversidade
de materiais necessarios e a importincia de garantir recursos de qualidade para o
desenvolvimento das atividades escolares, a contratagdo por meio de processo licitatorio ou
aquisicdo direta, conforme previsto na legislagdo vigente, ¢ adequada e eficiente. Além disso,
a contratagfio futura permite maior flexibilidade na gestdo dos recursos, possibilitando ajustes
conforme a evolugio das necessidades das unidades escolares ao longo do tempo. A
viabilidade também ¢ reforgada pela disponibilidade de fornecedores no mercado, que

oferecem materiais de qualidade compativel com as especificagdes técnicas exigidas,
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A viabilidade da contratagdo esta fundamentada nos principios que regem a Lei n° 14.133/21,
sobretudo os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico. A
eficiéncia é garantida por meio de um processo de planejamento detalhado, conforme os itens
apresentados neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), que inclui a definigdo clara das
especificagdes dos produtos, a andlise do mercado, a descrigdo precisa dos resultados
pretendidos e a identificacdo e mitigagdo dos riscos envolvidos. Essa abordagem visa

assegurar que os produtos adquiridos sejam de qualidade adequada e que o fornecimento

ocorra de maneira continua e eficiente.

Por fim, a contratagdo é compativel com as politicas publicas de incentivo a educacéo,
promovendo o uso racional dos recursos publicos e assegurando o abastecimento continuo de

materiais essenciais para o bom funcionamento das escolas municipais.

Alexania/GO, 06 de agosto de 2025.

.‘ Fo

JOSIANE’DE JESUS DIAS MARTINS
Au:’;iliar Administrativo
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