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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA — SMF
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Considerando as recentes mudangas propostas pela Reforma Tributaria Nacional, em
especial aquelas decorrentes das Emendas Constitucionais n°® 132/2023 e demais
normativos complementares em fase de regulamentacao, torna-se imprescindivel que os
servidores publicos municipais de Alexania/GO estejam devidamente capacitados para
compreender e aplicar as novas diretrizes no ambito da administracdo tributdria,

or¢amentaria e financeira municipal.

A Reforma Tributaria promovera alteracdes significativas na estrutura dos tributos sobre
0 consumo, com a criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribui¢ao
sobre Bens e Servicos (CBS), impactando diretamente a arrecadacdo e a gestdo das
receitas municipais. Diante disso, ¢ fundamental que as equipes das areas de Finangas,
Contabilidade, Planejamento, Tributacdo e Administracio adquiram conhecimentos
técnicos atualizados sobre a transi¢do entre os sistemas tributarios, a reparticao das

receitas e os mecanismos de compensacao previstos na legislacao.

A capacitagdo proposta visa oferecer aos servidores municipais uma compreensiao

aprofundada sobre:

e As mudangas estruturais introduzidas pela Reforma Tributaria e seus impactos
para os municipios;

e Os novos procedimentos de arrecadacao e repasse de receitas;

o Estratégias para o planejamento fiscal e orcamentério no novo modelo;

e Adequacdo dos sistemas e processos administrativos municipais as novas

exigéncias legais.

Além de fortalecer a capacidade técnica dos servidores, o curso contribuird para assegurar
a eficiéncia, a transparéncia e a regularidade da gestdo fiscal municipal, em consonancia

com os principios da administracao publica previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal.
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Dessa forma, a contratacao do curso de capacitacdo sobre a Reforma Tributaria justifica-
se pela necessidade de atualizacdo técnica, conformidade legal e melhoria da gestao fiscal
do Municipio de Alexania/GO, garantindo que o ente municipal esteja preparado para

atuar de forma estratégica e eficiente no novo cenario tributario nacional.

2. ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATACAO E PLANEJAMENTO

2.1 Os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estdo previstos

no orcamento, conforme Dotagdo Or¢amentaria e Financeira.

3. DIRETRIZES DA CONTRATACAO

3.1 A pretendida contratacdo se caracteriza como do tipo inexigivel, cujas justificativas

encontram-se no inciso 111, alinea f, do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Essa capacitacdo deve ser entendida como um evento que proporcionard aos
servidores publicos que atuam diretamente na fiscalizacdo tributaria, aprimoramento e

atualizacdo dos conhecimentos acerca da Reforma Tributaria.

4.2 O Curso abordara médulos relevantes tais como: Introdugdo a Reforma Tributaria —
Emenda Constitucional 132/23; Normas Gerais do IBS e da CBS; Operacionaliza¢ao do
IBS e da CBS; Regimes Diferenciados do IBS e da CBS; Regimes Especificos do IBS e
da CBS; Administracao do IBS e da CBS; Transi¢do para o IBS e para a CBS; Imposto

Seletivo; Impactos da Reforma Tributaria para os Municipios.

4.3 A prestacao de servigo ocorrerd conforme o folheto de divulgagdo apresentado pela

empresa, em anexo, que informa o seguinte:

a) O evento ocorrera na modalidade presencial, nos dias 03 e 04 de novembro de 2025,
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no Auditério da AGM - Associagdo Goiana de Municipios. Enderego: Rua 98, 127 - St.
Sul, Goiania - GO.

b) O evento apresenta carga horaria total de 16 (dezesseis) horas;

¢) O evento abordara diversos contetidos e ira apresentar e discutir temas da atualidade,

particularmente relacionados a Reforma Tributaria e seus impactos na esfera municipal.

d) O curso serd ministrado pelo professor Lucas Morais, auditor de tributos e atual
presidente do Conselho Tributério Fiscal do Municipio de Goiania/GO, membro do
Programa de Assessoramento Técnico a Implementacdo da Reforma da Tributagdo sobre
o Consumo, nomeado pelo Secretdrio Extraordindrio da Reforma Tributdria do Ministério
da Fazenda. Foi Professor de Direito Tributério e Processo Tributario. Com mais de 2.500
alunos dos cursos de graduacdo; E Professor de ISSQN, ICMS, Simples Nacional ¢
Malhas fiscais/inovagdes tributarias em diversos Cursos de Pos-graduagcdo e MBA pelo
Pais. E coautor em diversos livros que tratam sobre compliance, praticas contabeis e

fiscais e planejamento tributario.

e) Serdo contratadas 9 (nove) vagas para o evento, no valor total de R$ 14.580,00
(quatorze mil quinhentos e oitenta reais). A documenta¢do que informa o valor encontra-
se em anexo, em proposta financeira da propria empresa prestadora do servico. A
comprovagado isondmica do preco pode ser feita com base nesse material promocional do
evento, o que servira, pelo menos, para afastar a figura do superfaturamento dos precos

solicitados.

4.4 A contratagdo se caracteriza como do tipo inexigivel, nos termos do inciso III, alinea

f, do artigo 74 da Lei 14.133/2021, cujas justificativas se seguem.

4.5 Assim, para a configuragdo de hipdtese de inexigibilidade de licitagcdo, extraem-se do

texto legal os seguintes requisitos:
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a) O objeto deve ser servigo técnico profissional especializado;

b) O servico deve ser de natureza singular;

¢) O prestador do servico deve ser notoriamente especializado.

4.6 Entende-se que nesta contratacdo os requisitos supracitados encontram-se

devidamente atendidos, como se pode observar a seguir:

4.6.1 O objeto da contratacao é servico técnico profissional especializado: O artigo
74, inciso III, alineca f da Lei 14.133/2021 considera o servico de treinamento ¢

aperfeigoamento de pessoal como servico técnico profissional especializado.

4.6.1.1 Desse modo, a presente contratacdo do especialista Lucas Morais, que sera
responsaveis por ministrar o curso, ¢ feita com base em suas experiéncias profissionais,
conforme apresentado em seu curriculo, cujos resumos foram apresentados no item 4.3,
letra d deste ETP. Assim sendo, configura-se no caso de servigo técnico profissional
especializado e, desse modo, enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade prevista no

inciso II1, alinea f, do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

4.6.2 O servico ¢é de natureza singular: A jurisprudéncia do TCU, conforme Decisao n°
439/98 destaca que ¢ de natureza singular aquele curso desenvolvido ou adaptado
especificamente para o atendimento das necessidades do contratante e/ou voltado para as

peculiaridades daqueles que serdo treinados.

4.6.2.1 Nesta contratacao, o evento solicitado ¢ de natureza singular, pois sua elaboragao
atende especificamente a demanda de obter aperfeicoamento e aprimoramento dos
conhecimentos e praticas necessarios a atuacdo dos servidores que atuam na area de

Recursos Humanos e Controle Interno.

4.6.3 O prestador do servico é notoriamente especializado: Segundo Hely Lopes
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Meirelles, em seu livio ESTUDOS E PARECERES DE DIREITO PUBLICO — SP — RT
VIII, 1984, pag. 83 — o servigo técnico profissional especializado ¢ aquele que exige, além
da habilitagdo profissional pertinente, conhecimentos mais avangados na técnica de sua

execucdo, operagao ou manutengao.

4.6.3.1 A legislacdo e a propria doutrina consideram de notéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade é decorrente do
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢do, organizagdo, aparelhamento,

equipe técnica, ou de outros requisitos que se relacionam com suas competéncias.

4.6.3.2 Dessa forma, como o servigo objeto desta contratagdo ¢ de natureza singular, e se
amolda a hipdtese prevista no artigo 74, inciso 11, alinea f da Lei 14.133/2021, sugerimos

esta contratacdo por inexigibilidade de licitagdo face a notoria especializacio.

4.6.3.3 A norma contida no § 3°, inciso III, do artigo 74 da Lei 14.133/2021 estabelece o

que vem a ser a notdria especializagdo do contratado:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

4.6.3.4 Acerca do assunto, Marcal Justen Filho relaciona alguns requisitos que podem ser

utilizados como parametro para a identificagao da notoria especializagao:

“A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos

que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que
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anormalmente existente no ambito dos profissionais que exercem
a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou
formais, tais como a conclusao de curso e a titulagdo no ambito
de poés-graduagdo, a participagdo em organismos voltados a
atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de
servigos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras
técnicas, o exercicio do magistério superior, a premiagdo em
concursos...” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 2005, Editora Dialética, p. 275).

4.6.3.5 Assim, entendemos que as informagdes acima refletem e atestam o mérito e as

competéncias exigidas no § 3° do artigo 74 da Nova Lei de Licitagdes.

4.6.3.6 Por todo exposto, julgamos ser invidvel a competicdo, por se tratar de evento
ministrado por especialista na tematica, podendo-se inferir que o(s) instrutor(es) se
enquadra(m) no conceito de notdria especializacao, previsto no § 3° do artigo 74 da Lei

14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Além da obrigatoriedade de justificar as razdes da escolha do prestador de servigos,
de acordo com o que determina o inciso VII do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes, ¢
oportuno destacar também o requisito “justificativa de pre¢o”, como outro elemento

indispensavel na instrucao do processo de inexigibilidade.

5.2 E oportuno citar os ensinamentos constantes do VADE-MECUM DE LICITACOES
E CONTRATOS, do autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes - Ed. Forum, 2* Edi¢ao, pp.

254/255, que a seguir transcrevemos:

“Sendo o objeto singular € necessaria a contratagdo de notdrio

especialista, o prego desse ndo pode ser comparado com os outros
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profissionais nao-notorios. Nessa linha, o preco deve ser
estimado a partir do preco que esse mesmo profissional

pratica.

A discussao que se pode fazer € se esse profissional € mesmo
indispensavel e se o objeto efetivamente apresenta singularidade,
mas nao se pode pretender que o especialista que se destaca pela

sua notoriedade pratique o pre¢o de mercado.

O Tribunal de Contas da Unido também admitiu que a
justificativa fosse feita considerando o que seria desembolsado
em inscrigdes caso o treinamento fosse aberto, multiplicando o
prego per capita pelo total de participantes e comparando com o

preco pago ao instrutor, no curso fechado”.

5.3 Nesse sentido, o curso em questdo serda um evento fechado, destinados apenas aos
servidores da administracdo publica. Serdo contratadas 9 (nove) vagas para o evento, no
valor total de R$ 14.580,00 (quatorze mil quinhentos e oitenta reais). A documentagao
que informa o valor encontra-se em anexo, em proposta financeira da propria empresa
prestadora do servico. A comprovagdo isondmica do prego pode ser feita com base nesse
material promocional do evento, o que servird, pelo menos, para afastar a figura do

superfaturamento dos precos solicitados.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1 A contratacdo para essa prestacdo de servicos esta ancorada no tipo e quantidade de
demanda a ser atendida, qual seja, capacitacdo e aperfeicoamento de 9 (nove) servidores

da Administra¢dao Publica do Municipio de Alexania — Goias.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO
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7.1 Nao ha parcelamento do valor a ser pago. O valor da inscri¢ao no evento devera ser
pago na contraprestacdo do servico prestado pela empresa. Apos o término do evento,
mediante o envio da nota fiscal pela empresa contratada e demais formalidades, sera

solicitada a realizacdo do pagamento.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1 A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contrata¢ao sao:

e Atualizar a aperfeigoar o conhecimento dos servidores que atuam na fiscalizagao
tributaria municipal acerca das mudancas e impactos sobre a Reforma Tributaria

no ambito municipal.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

9.1 Nao se aplica.

10. COMPRA/CONTRATACAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE

10.1 Nao aplicavel.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1 Conforme dispde o artigo 72, inciso VII da Lei 14.133/2021, faz-se necessario
justificar os pregos. Nesse sentido, destacamos determinacdes do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) proferidas no Acordao 819/2005 — TCU — Plenério:

“..9.1.2. nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, faga
constar nos autos as necessarias justificativas da despesa,
atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei no

8.666/1993;
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9.1.3. Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras,
apresentacdes, shows, espeticulos ou eventos similares,
demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor
cobra igual ou similar pre¢o de outros com quem contrata para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de
forma a atender ao inc. III do pardgrafo tinico do art. 26 da Lei

8.666/1993”.

11.2 Ocorre, que também seguindo as orientacdes de Jorge Ulisses Jacoby para este caso,
a comprovacdo isondmica do preco pode ser feita com base no material de divulgacao
promocional do evento (folder, etc..)!, o que servira, pelo menos, para afastar a figura do

superfaturamento dos pregos solicitados.

11.3 No caso em tela, o pregco cobrado para qualquer participante, conforme material de
divulgacdo em anexo ¢ de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos) por pessoa. Considerando a
quantidade de servidores a realizar o curso, a empresa ofertou um desconto de 10% (dez
por cento), passando esse valor a ser R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais) por pessoa,

conforme proposta.

11.4 Portanto, o valor solicitado ndo sé é coerente com a realidade do mercado como
também ¢ o valor cobrado para a participagdo de qualquer interessado, o que afasta a
figura de superfaturamento do prego solicitado, sendo, portanto, vantajosa para esta

Secretaria viabilizar essa participagao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

! Alias, o professor Jacoby, ao defender a importancia e relevancia do material de divulgagdo do evento, afirma:

Note que nesse caso o folder do curso, se bem elaborado, dispensa na hipdtese de curso aberto ou fechado a maior parte
dos elementos exigidos no projeto basico. Alids, ¢ comum que no processo ndo conste projeto basico, mas apenas um
conjunto de informagdes complementares ao folder.Fonte: FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo de
Treinamento. Doutrina e prética. 2°. Edi¢do. Editora Negocios Publicos. Curitiba. 2015, p. 70
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12.1 Nao se aplica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1 Por fim, cumpre informar que a presente contrata¢do esta em conformidade com as
condigdes de mercado existentes € contém as especificagcdes necessarias para a
contratacdo. Além disso, foram consideradas as necessidades reais da Administracao e

seguidas as orientacdes da legislagdo vigente.

Alexania/GO, 10 de outubro de 2025.

Onislania Alves Evangelista

Coordenadora da Fiscalizacao

Ciente:

Agda Patricia Alves Cardoso

Secretaria Municipal de Fazenda

CLEBER VITORIO DE OLIVEIRA

Aconformidade com a assi

inatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital eSERPRO
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