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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 053/2025

OBJETO: Registro de precos para a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos
técnicos de engenharia geotécnica, consistentes na execucdo de Sondagens a Percussdo (SPT),
conforme a NBR 6484, e de Testes de Percolacdo do Solo, conforme procedimentos técnicos da
ABNT.

RECORRENTE: D MARTINS MIRANDA CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 30.972.286/0001-31.

RECORRIDA: CONCRETIZA IMPERIO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o0 n° 45.062.206/0001-84.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa D MARTINS
MIRANDA CONSTRUCOES LTDA, por intermédio de seu representante legal, Sr. Douglas
Martins Miranda, com fundamento no art. 165, inciso I, alinea “c”, da Lein® 14.133/2021, no 4mbito
do Processo Licitatorio n® 26522/2025, em face da habilitacdo da empresa CONCRETIZA
IMPERIO ENGENHARIA LTDA.

1. DA ADMISSIBILIADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto do Recurso Administrativo em processo licitatério esta
disposta no art. 165 da Lei 14.133/2021, conforme 0s excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacédo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimagédo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracdo
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagéo ou revogacéo da licitagéo;

e) exting¢do do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracao;

Em semelhantes termos, consigna o item 18.1 e seguintes, do instrumento
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convocatdrio que dispde que:

18.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
da abertura do certame.

18.2. A IMPUGNACAO DEVERA ser realizada
EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRONICA no sistema
Portal — Bolsa Nacional de Compras — BNC www.bnc.org.br.

()

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em exame preliminar

e sumario acerca do pedido formulado, verifica-se o seguinte:

TEMPESTIVIDADE: A recorrente manifestou tempestivamente sua intencdo de recorrer, bem
como apresentou as respectivas razdes recursais dentro do prazo estipulado no instrumento
convocatorio. Assim, a luz da condicdo decadencial de lastro temporal prevista no art. 165, inciso

I, da Lei n® 14.133/2021, o recurso mostra-se tempestivo.

LEGITIMIDADE: Reconhece-se a legitimidade da recorrente, uma vez que participou do certame
e restou sucumbente no Processo Licitatorio epigrafado.

Desse modo, restam evidenciadas a tempestividade e a regularidade formal do
recurso administrativo, em estrita observancia ao disposto no item 18.1 do instrumento convocatério
e aos termos do art. 165 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. SINTESE DOS FATOS E DAS RAZOES RECURSAIS

Segundo a recorrente a proposta apresentada pela recorrida é inexequivel, vez que
apresentou valor referente a 54,55% (cinquenta e quatro virgula cinquenta e cinco por cento) do
valor estimado da contratacéo.

Aduz que ndo houve qualquer solicitacdo de diligéncia para comprovacdo da
exequibilidade, posto que o valor ofertado pela recorrida ficou inferior a 75% (setenta e cinco por

cento) do valor estimado da contratacao.

Requereu a inabilitacdo da recorrida. Alternativamente a suspensédo do processo
licitatorio para que seja realizada diligéncia, para que a recorrida apresente planilha de custos

detalhada; comprovantes de cotacdo atualizados; declaracdo de viabilidade econdémica, assinada por
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engenheiro civil; plano de execucdo dos servigos, demonstrativo do BDI, memoriais descritivos
técnicos. Requereu também a divulgacdo pela administragdo de planilha orgamentaria completa;
documentos comprobatorios do levantamento de mercado; justificativa técnica para definicdo de

valores.

Por seu turno, alega a recorrida de forma genérica, falta de interesse recursal pela
recorrente, inexisténcia de obrigacdo de instauracdo de diligéncia, dentre outros argumentos. Por

fim, requereu a manutencao da decis@o de sua habilitagdo e o regular processamento da licitacao.

3. DA ANALISE

O procedimento licitatorio tem por finalidade assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Além disso,
visa garantir o tratamento isonémico entre os licitantes, promover a justa competicdo, prevenir
contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis, assegurar o controle
efetivo da execucdo contratual, garantir o cumprimento da legislagéo vigente, bem como fomentar

a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Tais diretrizes conferem a licitacdo puablica natureza instrumental voltada a
concretizacdo do interesse publico, devendo o procedimento ser permanentemente orientado pelos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e seguranca juridica, conforme
dispde o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No caso em analise, trata-se de recurso administrativo interposto em face da suposta

inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa recorrida.

Cumpre destacar, inicialmente, que o certame foi realizado sob o critério de
julgamento pelo menor preco por lote, sendo composto por lote Unico, formado por dois itens: (i)
execucdo de sondagem simples e (ii) execucdo de testes de percolacdo. O valor total estimado da

contratacdo foi fixado em R$ 610.250,00 (seiscentos e dez mil, duzentos e cinquenta reais).

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, considera-se proposta inexequivel aquela que
apresenta valores manifestamente insuficientes para cobrir 0s custos necessarios a adequada
execucdo do objeto contratual, revelando-se incapaz de assegurar o cumprimento das obrigacgdes

assumidas com qualidade, regularidade e observancia das normas técnicas e legais aplicaveis.

A inexequibilidade, todavia, ndo se presume de forma absoluta. Trata-se de
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presuncdo relativa (juris tantum), impondo a Administracdo, diante de indicios objetivos de preco
incompativel com o mercado ou inferior aos custos minimos estimados, a abertura de diligéncia

para que o licitante demonstre a viabilidade econdmica de sua proposta.

O art. 11, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio tem,
dentre suas finalidades, evitar contratacfes manifestamente inexequiveis. Por sua vez, o art. 59,
inciso 11, dispde que serdo desclassificadas as propostas que apresentem precos inexequiveis,
considerando-se, para fins objetivos, aquelas cujos valores sejam inferiores a 75% (setenta e cinco

por cento) do valor or¢ado pela Administracdo, conforme previsto no § 4° do referido artigo.

A norma legal refere-se expressamente ao valor or¢ado pela Administracdo, néo
fazendo distin¢do quanto a metodologia adotada para sua formacao, bastando tratar-se do orgamento

estimado regularmente instruido no processo.
Compulsando os autos, verifica-se que a recorrida apresentou:

Para o item 1 (sondagem simples), proposta no valor de R$ 120.710,00 (cento e

vinte mil reais), representando diferenca de R$ 100.625,00 (cem mil, seiscentos e vinte e cinco
reais) em relacdo ao valor estimado, equivalente a reducdo de 45,46% (quarenta e cinco virgula

quarenta e seis por cento);

Para o item 2 (testes de percolacdo), proposta no valor de R$ 212.190,00 (duzentos
e doze mil, cento e noventa reais) representando diferenca de R$ 176.725,00 (cento e setenta e seis
mil, setecentos e vinte e cinco reais), equivalente a reducdo de 45,44% (quarenta e cinco virgula

quarenta e quatro por cento).

O valor global ofertado totalizou R$ 332.900,00 (trezentos e trinta e dois mil e
novecentos reais), em comparacao ao valor global estimado de R$ 610.250,00 (seiscentos e dez
mil, duzentos e cinquenta reais), resultando em reducdo de R$ 277.350,00 (duzentos e setenta e
sete mil, trezentos e cinquenta reais), correspondente a 45,45% (quarenta e cinco virgula quarenta

e cinco por cento) do orgamento estimado.

Diante desses dados objetivos, observa-se que a proposta apresentada situa-se abaixo
do patamar de 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracdo, enquadrando-
se na hipdtese de presuncgdo relativa de inexequibilidade prevista no art. 59, 8 4° da Lei n°
14.133/2021.
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Ressalte-se que tal entendimento encontra respaldo técnico no parecer (anexo) do
Departamento de Engenharia, o qual concluiu que os valores ofertados estdo significativamente
abaixo dos valores médios de mercado, indicando potencial insuficiéncia para cobertura dos custos

necessarios a execucao dos servicos.

N&o obstante, o proprio edital estabelece, em seu item 8.4, que a inexequibilidade
somente podera ser declarada ap6s diligéncia da Pregoeira, destinada a comprovar:

8.4.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
8.4.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da

oferta.

Tal previséo editalicia encontra amparo no art. 59, 8§ 2°, da Lei n°® 14.133/2021, que
dispde:
“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()
8§ 2° A Administracdo poderé realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme

disposto no inciso IV do caput deste artigo.”

A interpretacdo sistematica dos 8§88 2° e 4° do art. 59 conduz ao entendimento de que
o critério objetivo de 75% gera presuncao relativa, ndo autorizando desclassificagdo automatica sem
a prévia abertura de contraditério.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

consubstanciado no Acordao 465/2024-Plenério, que assentou:

“O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragéo,
nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade de sua proposta.”

Destarte, visando assegurar o cumprimento do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, bem
como a observancia dos principios previstos no art. 5° do mesmo diploma legal, decide-se pelo
acolhimento do recurso apresentado pela recorrente, determinando-se a abertura de diligéncia, com
a concessdo de prazo de 24 (vinte e quatro) horas para que a empresa recorrida comprove a

Avenida 15 de Novembro, Area Especial n°. 06, Setor Central, Alexania/GO, CEP: 72930-000
(62) 3336-7200 — contato@alexania.go.gov.br — http://www.alexania.go.gov.br/



mailto:contato@alexania.go.gov.br
http://www.alexania.go.gov.br/

SOVERNO MUNICIPAL S
§ﬂ ALEXANIA
P UMA CIDADE DE OPORTUNIDADES
X

exequibilidade de sua proposta, mediante apresentacao:
a) planilha detalhada de composicéo de custos de cada servigo;
b) plano de execucédo dos servigos;

c) discriminacdo dos encargos trabalhistas, previdenciarios, tributarios e

operacionais envolvidos;

d) eventuais ganhos de eficiéncia ou economia de escala que justifiguem os valores

ofertados.

Somente apds a analise técnica fundamentada desses elementos sera possivel

concluir, com seguranca juridica, acerca da efetiva exequibilidade ou ndo da proposta apresentada.

4. CONCLUSAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, recebo o recurso administrativo, por
ser tempestivo e adequado, conhecendo-0 em seus regulares termos.

No mérito, conforme fundamentacdo acima exposta, verifica-se que a proposta
apresentada pela empresa recorrida encontra-se em patamar inferior a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracdo, enquadrando-se na hip6tese de presuncéo relativa de
inexequibilidade prevista no art. 59, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

Considerando, ainda, o disposto no art. 59, § 2°, do referido diploma legal, bem como
o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uni&o no Acdrdao 465/2024-Plenério, segundo
o qual o critério legal conduz a presuncao relativa de inexequibilidade, impondo-se a Administracéo
oportunizar a licitante a demonstracdo da viabilidade econémica de sua proposta, mostra-se
necessario o retorno do feito a fase prdpria para a realizacdo de diligéncia.

Dessa forma, julgo procedente o recurso administrativo, determinando:

a) a abertura de diligéncia, com concessao de prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para que a empresa recorrida apresente planilha detalhada de composi¢do de custos, plano de
execucdo dos servicos, discriminacdo de encargos e demais elementos aptos a comprovar a
viabilidade econdmica da proposta;

b) A posterior manifestacdo técnica do setor competente acerca da
documentacdo apresentada.

Somente apds a conclusdo da diligéncia e analise técnica fundamentada sera
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proferida decisdo definitiva quanto a manutencao ou desclassificacdo da proposta, assegurando-se,
assim, a observancia dos principios da legalidade, da eficiéncia, da seguranca juridica e da protecao
ao erario.

Alexania, Goias, 05 dias do més de marco de 2026.

KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS

A conformidade com a assinatura pode ser verificada
https://serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro

KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS
Pregoeira
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