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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Numero do Processo: 6817/2026

I-OBJETO

Abertura de Dispensa de Licitacdo para Contratacdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de locagdo mensal sistematica e continuada de um caminhdo, com
motorista, sem combustivel, com seguro total, pelo periodo de 07 (sete) meses, para atender as
necessidades da Autarquia Municipal de Transito, Transporte ¢ Mobilidade — AMTTM, e dar
andamento ao Processo administrativo 7636/2024, Autos Extrajudiciais n. 202300444904
Oficio 2025007064588.

I1 - DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A Autarquia Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade — AMTTM possui a
atribuigdo legal de garantir a seguranca viaria, a sinalizacao, a fiscalizacdo e a fluidez do trafego
urbano. Para a execugao de suas atividades finalisticas, o 6rgao depende diretamente de suporte
logistico robusto para o transporte de materiais pesados, equipamentos de sinalizagdo e apoio
operacional.

Soma-se a isso a necessidade imperiosa de dar andamento e cumprimento integral as
determinagdes contidas nos Autos Extrajudiciais n. 202300444904 ¢ ao Oficio
2025007064588, que tramitam no Processo Administrativo n° 7636/2024. O atendimento a
essas requisi¢des vincula a administracao publica a adog@o de providéncias imediatas, sob pena

de responsabilidade.

III - JUSTIFICATIVA
Atualmente, a AMTTM enfrenta limitacdes operacionais decorrentes da escassez ou
indisponibilidade de veiculos pesados compativeis com as demandas diarias e extraordindrias
de mobilidade. A falta de um veiculo de carga estruturado gera os seguintes gargalos:
e Risco de descumprimento de prazos fixados pelo Poder Judiciario ou Ministério Publico
nos autos extrajudiciais citados.
e Comprometimento da agilidade na manuten¢do e implantagdo de sinalizagdo viaria

urbana.
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o Déficit de condutores habilitados para veiculos de grande porte no quadro permanente

de servidores da autarquia.

IV - DESCRITIVO DA SOLUCAO

A opgdo pela locagdo mensal, sistematica e continuada por 7 (sete) meses, em
detrimento da aquisi¢do de um veiculo proprio, baseia-se nos principios da eficiéncia e da
economicidade.

Considerando a natureza do servigo, recomenda-se a contratagao para garantir:

e Prontiddo Operacional: A contratagdo com motorista incluso supre imediatamente a
caréncia de pessoal técnico (condutor de veiculo pesado com habilitagdao especifica),
sem onerar a folha de pagamento de pessoal com novos concursos ou contratacdes
tempordrias diretas.

e Mitigacdo de Riscos Patrimoniais: A exigéncia de seguro total transfere o risco de
sinistros, colisdes, roubos e danos a terceiros para a empresa contratada, protegendo o
erario de prejuizos imprevisiveis.

e Foco na Atividade-Fim: A AMTTM exime-se da gestdo de frotas pesadas
(manutengdes preventivas, corretivas, substitui¢do de pneus, licenciamento e IPVA),
cujo 6nus temporal e financeiro ficaria a cargo da empresa especializada parceira.
Responsabilidade pelo Abastecimento: A modelagem "sem combustivel" garante que

o municipio pague estritamente pelo uso real do veiculo nas rotas oficiais, mantendo o controle

do consumo via frota interna

V - DO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

A Administracio optou pelo NAO PARCELAMENTO do objeto, definindo a
contrata¢do em Lote Unico Global.

A divisao do objeto (separando, por exemplo, a locagdo do caminhao do fornecimento
do motorista) mostrou-se técnica e economicamente inviavel pelos seguintes motivos:
. Responsabilidade Civil e Operacional Unificada: A concentragdo dos servigos em
uma unica empresa evita o conflito de competéncias. Caso o caminhdo quebrasse ou sofresse
um sinistro, haveria um "empurra-empurra" de responsabilidades entre a locadora do veiculo e
a empresa fornecedora da mao de obra sobre quem arcaria com o prejuizo ou com o tempo de
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ociosidade do trabalhador. Em lote unico, a contratada responde integralmente pela
disponibilidade imediata do conjunto (veiculo + motorista).
. Eficiéncia Administrativa (Economia de Escala): Gerenciar dois contratos distintos
para uma finalidade tdo pontual (atendimento por 7 meses) geraria um custo administrativo
desproporcional para a AMTTM. A gestao de uma tnica ata ou contrato otimiza a fiscalizagdo
e acelera o cumprimento das metas do Processo Administrativo 7636/2024.
. Garantia de Cumprimento de Ordem Extrajudicial: O atendimento aos Autos
Extrajudiciais n. 202300444904 exige celeridade e precisdao. O parcelamento aumentaria o
risco de uma licitagdo fracassar parcialmente (ex: licitar o caminhdo, mas ndo conseguir o
motorista), inviabilizando a operacdo e gerando descumprimento do prazo do Oficio
2025007064588.
. Interdependéncia dos Elementos: O veiculo pesado e o condutor habilitado formam
um nucleo operacional indivisivel para a execugdo da rotina de transito. Um elemento perde
totalmente a utilidade publica sem o outro.

Portanto, a modelagem em lote unico respeita os principios da eficiéncia, da
proporcionalidade e da seguranca juridica, garantindo a ampla competitividade entre empresas

do ramo de transporte e logistica que ja operam rotineiramente com frotas integradas.

VI - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE/VALOR
A quantificagdo do servico foi dimensionada com base no principio da estrita
necessidade e da temporalidade das demandas administrativas e judiciais que vinculam o
orgao.
e Unidade de Medida: Més de prestacao de servicos.
e Quantidade Estimada: 07 (sete) meses.

o Justificativa do Quantitativo: O periodo de 7 meses foi definido de forma a garantir a
cobertura integral das diligéncias e cronogramas fixados no Processo Administrativo
7636/2024 e nos Autos Extrajudiciais n. 202300444904 (Oficio 2025007064588). Esse prazo
¢ considerado técnico e economicamente suficiente para a conclusido das metas operacionais da
AMTTM, evitando a ociosidade do contrato ou a descontinuidade dos servigos publicos
essenciais de mobilidade.

O valor estimado para a contratagio serd obtido por meio de ampla pesquisa de mercado,
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seguindo as diretrizes legais vigentes (Instrucdo Normativa especifica ou regulamento local),

utilizando-se prioritariamente o método de [inserir o método utilizado, ex: Média /

Mediana] dos precos coletados.

Valor Unitario
Mensal Valor Total
Item |Descri¢do do Objeto Unid. Qtd. [Estimado (R$) Estimado (R$)
Prestacdo de servicos de locagdo |[Més 07 R$
mensal, sistematica e continuada de
01 (um) caminhao leve (Referéncia:
VW/7.110 S ou equivalente
técnico), combustivel  Diesel,
equipado com Carroceria Fechada
01 (Tipo Bau), em perfeito estado de
conservacao e seguranga. Inclusos:
motorista devidamente habilitado
(categoria "C" ou superior), seguro
total com cobertura contra terceiros,
manutenc¢ao preventiva e corretiva e
quilometragem  livre  (franquia
livre). Excluso: combustivel.
VII - ANALISE DE RISCOS
Evento de Risco Impac | Probabilid | A¢do Preventiva | Plano de
to ade (Mitigacao) Contingéncia
Incompatibilidade Alto | Baixa Exigéncia de descri¢do | Recusa de
Técnica do Veiculo clara do veiculo na | recebimento do
Entregue - A empresa proposta e vistoria | veiculo, concessdo
contratada entrega um técnica prévia por parte | de prazo maximo
caminhdo com da fiscalizagdo da | de 48 horas para
caracteristicas AMTTM antes da | regularizagdo sob
inferiores ou assinatura do contrato | pena de rescisdo
diferentes do exigido contratual e
(ex: carroceria errada, aplicacdo de multa.
capacidade de carga
menor, falta de
equipamentos
obrigatorios).
Paralisacao por | Alto Meédia Exigéncia em edital de | Clausula contratual
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Quebra, Sinistro ou
Manutengao do
Caminhao - O veiculo
sofrer avarias
mecanicas, acidentes
(sinistros), roubo ou
furto
periodo de 7 meses,
interrompendo as
atividades de transito.

durante 0

apolice de seguro total
ativa (RCF-V) e
comprovagdo de que o
veiculo estd com as
manutencoes
preventivas em dia.

impositiva

obrigando a
contratada a
substituir 0
caminhao por outro
equivalente ou
superior em até 24
(vinte e quatro)

horas, sem custos
para a Autarquia.

Auséncia ou | Médio | Médio Previsdo em edital de | Obrigacao de
Indisponibilidade do que a contratada deve | substitui¢do do
Motorista - Faltas do manter cadastro de | profissional em até
condutor  (doengas, motoristas reserva | 2 (duas) horas apods
problemas aptos a assumir o posto | a notificagdo do
particulares, imediatamente desfalque.  Glosa
desligamentos), (desconto)
deixando o caminhao proporcional  das
ocioso no patio da horas paradas na
AMTTM fatura mensal e
aplicacao de
adverténcia
Desvio ou | Médio | Médio Implementagdo Identificada a
Descontrole no obrigatoria de Didrio | divergéncia de
Consumo de de Bordo. O fiscal do | consumo ou rota,
Combustivel - Como a contrato deve registrar | abertura imediata
modelagem ¢ "sem diariamente a|de Processo
combustivel" (6nus quilometragem Administrativo
da Autarquia), ha inicial/final Sancionatério
risco de wuso do (odémetro), rotas | (PAS) para apurar
combustivel executadas e horarios. | responsabilidade
municipal para fins da contratada ou do
alheios ao servigo ou servidor envolvido
rotas ndo autorizadas.
Passivo Trabalhista e | Médio | Alta Condicionar o | Retencdo cautelar
Previdenciario pagamento da Nota | dos créditos da
(Responsabilidade Fiscal mensal a | fatura mensal até
Subsidiaria) - apresentacao prévia de | que a contratada
Inadimplemento  de todas as guias de | comprove a
salarios, FGTS, INSS recolhimento regularizacdo das

ou Dbeneficios do

(GFIP/SEFIP, GRF),

obrigacdes com o0
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motorista por parte da folha de pagamento | trabalhador.
empresa contratada, assinada e certidoes

gerando acoes negativas de débitos

judiciais contra a trabalhistas (CNDT).

AMTTM.

Os riscos identificados sdo perfeitamente gerencidveis por meio de uma fiscalizacio
contratual ativa e de clausulas editalicias restritivas bem delineadas. Diante disso, a contratacao
demonstra-se tecnicamente viavel, juridica segura e necessaria para mitigar o risco maior, que

seria o descumprimento das ordens contidas nos Autos Extrajudiciais informados.

VIII - ANALISE DE RESPONSABILIDADES

Fica previamente estabelecido que todos os custos diretos e indiretos para a perfeita
execucao dos servicos — tais como encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais,
taxas, despesas com manutengdo (preventiva e corretiva) e seguros — estdo inclusos no valor
unitario mensal proposto pela contratada. O combustivel serd o Unico insumo fornecido

diretamente pela AMTTM, ndo integrando a planilha de custos da empresa vencedora..

IX - VIABILIDADE E CONCLUSAO

Aspecto Legal e Judicial: A contratacdo € o meio mais célere e seguro para dar
andamento e cumprimento integral as determinacdes dos Autos Extrajudiciais n.
202300444904 ¢ do Oficio 2025007064588, formalizados no Processo Administrativo n°
7636/2024, afastando riscos de san¢des por omissao institucional.

Aspecto Técnico e Operacional: O modelo proposto (veiculo com motorista e seguro
inclusos) resolve imediatamente o déficit de condutores de veiculos pesados na AMTTM. Além
disso, transfere para o parceiro privado a responsabilidade pelas manutencdes e riscos
patrimoniais, garantindo a continuidade do servigo publico de transito sem interrupgdes.

Aspecto Economico: A locacao por periodo determinado (7 meses) evita a imobilizagao
de capital publico na compra de um bem préprio de alta depreciacao, alinhando-se aos
principios da eficiéncia e da busca pela maior vantajosidade econdmica para o erario
municipal.

Diante do exposto, fica notoria a viabilidade da contratagdo e recomendo o
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prosseguimento do feito, com a remessa dos autos para a elaboragdo do Termo de Referéncia

(TR).

Alexania/GO, aos 22 dias do mes de maio de 2026.

GUILHERME JACINTO GARCIA
Equipe de Planejamento de Contratacoes da AMTTM
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