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TERMO DE REFERENCIA

Orgéo:
Secretaria Municipal de Servicos Publicos - SMSP
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA

1. Objeto

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo, consiste na formalizacdo de
coopera¢do mutua para a destinacédo final ambientalmente adequada dos Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) produzidos pelo Municipio de Alexania/GO, mediante a utilizacdo do aterro sanitario
localizado no Municipio de Anépolis/GO. O escopo abrange o recebimento, transporte, manejo e
disposicdo final dos residuos sélidos urbanos, observando as normas técnicas pertinentes,
especialmente no que tange a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei Federal n°® 12.305/2010),
demais normas correlatas e diretrizes nacionais de gestao integrada de residuos. A contratacdo visa
assegurar a protecdo ambiental, a salde publica e o interesse coletivo, promovendo o adequado
gerenciamento dos residuos solidos urbanos gerados no Municipio de Alexania/GO, que ndo possui

estrutura propria para essa finalidade.

A contratacdo abrange o recebimento, transporte e disposicao final dos residuos sélidos urbanos,
em quantidade estimada de 7.800 (sete mil e oitocentos) toneladas por ano, correspondendo a uma

média mensal aproximada de 650 toneladas.

A execucdo do servico inclui todo o ciclo de vida do objeto, englobando: o recebimento dos
residuos sélidos provenientes de Alexania/GO, pesagem, registro, disposicao final ambientalmente
adequada e documentacdo de todas as etapas, assegurando a rastreabilidade e transparéncia das

operacOes, conforme estabelecido pelas normas técnicas e ambientais vigentes.

O contrato tera vigéncia inicial de 07 (sete) meses, podendo ser prorrogado conforme interesse da
Administracdo e mediante termo aditivo, desde que mantidas as condi¢des iniciais da contratacéo

e observada a legislagéo aplicavel.

A solucgdo proposta visa assegurar a conformidade a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei

Federal n° 12.305/2010) e demais normas correlatas, garantindo a adequada gestdo dos residuos
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solidos, protecdo ao meio ambiente, salde publica e atendimento ao interesse coletivo, desde a

origem dos residuos até sua disposi¢do final em infraestrutura regulamentada.
2. Justificativa da Contratacéo

A presente contratacdo reveste-se de inegavel conveniéncia, necessidade e oportunidade para o
Municipio de Alexania/GO, uma vez que este ndo dispde de aterro sanitario préprio ou estrutura
adequada para a disposicao final ambientalmente correta dos residuos solidos urbanos gerados em
sua circunscricdo. A auséncia de solucédo adequada para destinacao destes residuos configura risco
iminente a satde publica, ao meio ambiente e a ordem urbana, expondo o municipio a possibilidade
de danos ambientais, proliferacdo de vetores, degradacdo da qualidade de vida da populagéo e

eventuais sangdes administrativas e judiciais.

Diante desse cenario, a contratacdo do servi¢o de destinacdo final dos residuos solidos urbanos, em
aterro sanitario licenciado no Municipio de Anapolis/GO, apresenta-se como medida essencial e
urgente para garantir a observancia da legislacdo ambiental, especialmente quanto aos ditames da
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n® 12.305/2010) e demais normas federais,
estaduais e municipais correlatas. Além disso, a medida é fundamental para assegurar a
manutencdo da limpeza urbana, a prevencao de riscos ambientais e sanitarios e a protecdo dos
recursos naturais, refletindo o compromisso do Municipio de Alexania/GO com a sustentabilidade

e 0 interesse coletivo.

O objetivo principal a ser alcancado ¢ viabilizar a destinacdo adequada e segura dos residuos
solidos urbanos, promovendo o equilibrio ambiental, a salubridade publica e a conformidade legal,
fatores indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida local.
Ademais, a medida fortalece a governanca municipal e contribui para a transparéncia e eficiéncia

da gestdo publica, promovendo impactos positivos para toda a comunidade.

Portanto, a contratacdo ora proposta é a alternativa mais conveniente, necessaria e oportuna para
superar a atual deficiéncia estrutural do Municipio, atendendo a demanda por solucdes
responsaveis para a gestdo de residuos sélidos e assegurando o cumprimento dos principios e

objetivos da Administracdo Publica.
3. Requisitos da Contratacao

3.1. Requisitos Minimos para a Contratacdo do Objeto
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Para a perfeita execugdo do objeto, a prestacdo do servigo de recebimento e destinacdo final dos

residuos solidos urbanos devera atender, obrigatoriamente, aos seguintes requisitos minimos:

a) O prestador do servigo devera ser devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental competente para
operar aterro sanitario, em conformidade com as normas federais, estaduais e municipais aplicaveis

a gestdo de residuos sélidos;

b) O aterro sanitario destinatario devera estar em situacdo regular, atendendo integralmente as
normas técnicas de engenharia e ambientais prescritas na legislacdo vigente, especialmente as

resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e demais 6rgéos regulatorios;

c) O local de disposicao dos residuos devera contar com sistema de impermeabilizacdo da base,
drenagem de liquidos percolados (chorume), sistema de captacdo e queima/controlada dos gases,
monitoramento ambiental permanente, sistema de controle de acesso, pesagem dos residuos

recebidos e registro documental das operaces realizadas;

d) O servigo deverd contemplar o recebimento, transporte e disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos urbanos, na quantidade estimada de 7.800 (sete mil e oitocentos)
toneladas por ano ou conforme instrumento convocatério, observadas as normas técnicas

pertinentes;

e) A contratada devera apresentar, sempre que solicitado, relatrios detalhados de recebimento e
destinagdo dos residuos, contendo informacBes sobre as operagdes realizadas, quantidades,
horérios, registros fotograficos, quando pertinente, em conformidade com as exigéncias dos 6rgaos

de controle;

f) O transporte dos residuos até o local de destinacdo devera ser realizado conforme as normas de
seguranca, higiene, salde do trabalho e legislacdo de transito vigente, de modo a evitar riscos

ambientais e sanitarios durante todo o percurso;

g) A prestacdo do servico deverd observar rigorosamente as exigéncias constantes no Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos do municipio, quando houver, bem como demais instrumentos

de planejamento e controle ambiental;

h) A contratada deverd manter equipe técnica capacitada para a operagdo do aterro sanitario,
disponibilizando equipamentos e veiculos adequados e devidamente licenciados para a atividade

contratada;
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i) Todo o processo deverd ser documentado, desde a origem dos residuos, transporte, até a
disposigéo final, garantindo rastreabilidade, controle e transparéncia dos servigos prestados;

J) O local de disposicdo devera dispor de licenca/autorizagdes ambientais validas, e apresentar

quando solicitado copias digitalizadas de registros e laudos de monitoramento ambiental;

k) Cabera a contratada disponibilizar, sempre que requisitado, comprovante de regularidade fiscal,
relatério de conformidade ambiental das operagdes e demonstrar treinamento periddico dos

colaboradores envolvidos nas atividades;

I) A contratada devera informar, previamente, quaisquer alteracdes na operacdo do aterro sanitario
ou mudancas significativas no quadro técnico, comunicando ao Municipio de Alexania/GO e
disponibilizando documentagdo comprobatoria.

3.2. Requisitos Minimos para a Habilitacdo do Contratado

O licitante/contratado devera comprovar sua regularidade em conformidade com o disposto na Lei

Federal n° 14.133/2021, apresentando obrigatoriamente a seguinte documentacao:
a) Habilitacdo Juridica

e Registro comercial (empresa individual), ato constitutivo, contrato social ou estatuto em
vigor e atos de eleicdo/nomeacdo dos administradores, devidamente registrados na Junta
Comercial ou Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas;

e Inscricdo do ato constitutivo, em se tratando de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio.

b) Habilitacdo Técnica
e Registro ou inscricdo da empresa e do responsavel técnico junto ao respectivo conselho de
fiscalizacdo profissional (CREA ou CRQ, conforme o caso);

e Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto, atraves
de atestados emitidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprovem experiéncia em prestacdo de servigos correlatos;

e Licenca ambiental valida para operacao de aterro sanitario expedida pelo 6rgdo ambiental
competente;

e Relacdo e comprovante de qualificacdo da equipe técnica envolvida na operagédo do aterro
e transporte dos residuos.

c¢) Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

e Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
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e Certiddo de regularidade junto a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede da empresa;

e Certiddo quanto a divida ativa da Uniao;

e Certiddo de regularidade perante a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS);

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Somente serdo admitidas a contratacdo as empresas que apresentarem todos os documentos
exigidos, em plena validade, atestando, de forma inequivoca, sua habilitacdo técnica, juridica,

fiscal/social/trabalhista e econémico-financeira, conforme determina a legislacéo vigente.
4. Modelo de Disputa e Modalidade da Licitacéo

Considerando as especificidades do objeto e a realidade do Municipio de Alexania/GO, a presente
contratacdo sera realizada por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, XI da Lei n°
14.133/2021. Essa modalidade se justifica pela celebragdo de contrato de programa com ente
federativo que envolva prestacdo de servicos publicos de forma associada nos termos autorizados
em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacdo, tendo em vista a vantajosidade
da contatacdo com o Municipio de Anapolis/GO, ndo havendo alternativas viaveis no mercado

regional que atendam as exigéncias técnicas e ambientais estabelecidas pela legislacdo vigente.

A referida hipotese legal é cabivel pois, consoante o disposto no art. 75, XI da Lei n® 14.133/2021,
a licitacdo é dispensavel quando houver celebracdo de contrato de programa com ente federativo
que envolva prestacdo de servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato
de consorcio publico ou em convénio de cooperacdo, o que se verifica no caso, bem como do
atendimento integral as normas ambientais. Assim, ndo ha possibilidade de promover a competicdo

entre interessados, restando justificada a contratacao direta.

O modo de disputa, na forma prevista para a dispensa, sera fechado, estando dispensada a
competicdo de propostas. A escolha do fornecedor se dard mediante demonstracdo de atendimento

pleno aos requisitos técnicos e legais.

5. Modelo de Execucéo do Objeto
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O modelo de execucdo do objeto sera desenvolvido de modo a garantir o cumprimento integral das
obrigagBes assumidas e a obtencdo dos resultados almejados pela Administracdo Publica,

observando as etapas e controles necessarios durante toda a vigéncia contratual.

Desde o inicio do contrato, a contratada devera disponibilizar o aterro sanitario regularmente
licenciado, com todas as condicBes técnicas e ambientais exigidas. A cada etapa do processo —
recebimento dos residuos, transporte, pesagem, destinagdo e controle documental — sera promovido
o devido acompanhamento e registro das operacdes, conforme estabelecido nos requisitos do

Termo de Referéncia.

A execucdo sera acompanhada por equipe técnica da Administracdo Publica, que realizard o
monitoramento periddico e a validacdo dos relatérios emitidos pela contratada acerca do
recebimento e destinacdo dos residuos, incluindo laudos ambientais e registros fotogréaficos,
guando cabiveis. O pagamento do servico sera efetuado mensalmente, em até 30 (trinta) dias apds

a comprovacdo da disposicao final dos residuos mediante apresentacao do respectivo relatério.

Durante a vigéncia, a contratada dever4 manter a conformidade documental, técnica, ambiental,
fiscal e trabalhista, bem como assegurar a rastreabilidade de todas as operacdes. Eventuais
correcdes, adequacBes ou solicitacbes de informacBes adicionais deverdo ser prontamente

atendidas, garantindo a transparéncia e o controle dos resultados.

Ao final da vigéncia contratual, deverdo ser apresentados todos 0s registros e relatorios finais de
conformidade da operacdo, consolidando os resultados obtidos e assegurando o encerramento
regular do contrato, com a completa rastreabilidade e a gestdo ambientalmente responsavel dos

residuos solidos urbanos provenientes do Municipio de Alexania/GO.
6. Modelo de Gestéo do Contrato

A gestdo do contrato sera realizada de forma sistematica, continua e documental pelo Municipio
de Alexania/GO, por intermédio da equipe designada do Departamento de Licitagdes e setores
competentes da Administracdo. O objetivo é assegurar o fiel cumprimento de todas as obrigacdes
assumidas pela contratada, em conformidade com a legislacéo aplicavel e com as especificacdes

constantes neste Termo de Referéncia.

O acompanhamento e a fiscaliza¢do da execucao do objeto ocorrerdo por meio das seguintes acoes:
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a) Designacgdo formal de um gestor e, se necessario, apoio de fiscais de contrato, devidamente
capacitados e com atribuicGes definidas em portaria, para monitorar o desempenho da contratada,

atuando como interlocutores junto a empresa;

b) Controle sistematico da prestacdo dos servicos, mediante conferéncia dos relatorios mensais
apresentados pela contratada, contendo informagdes detalhadas sobre as operacgdes de recebimento,
transporte e disposigdo final dos residuos solidos, inclusive com registros documentais, laudos,

fotos e evidéncias de rastreabilidade;

c) Realizacdo de visitas técnicas periddicas ao aterro sanitario utilizado, a fim de verificar as
condigdes das instalagdes, a conformidade dos procedimentos operacionais, a legalidade ambiental
e a regularidade da destinacdo dos residuos;

d) Conferéncia de documentos de licenciamento ambiental, atestados de regularidade e atualizacéo
dos registros necessarios a prestacdo do servico, exigindo pronta apresentacdo de quaisquer

documentos ou informages pertinentes a execugdo contratual;

e) Anélise dos eventuais relatorios de auditoria, pareceres técnicos e manifestaces dos 6rgaos de
controle que possam impactar a execucdo contratual, adotando providéncias corretivas, se

necessario;

f) Monitoramento do cumprimento do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do municipio,

quando existente, e das demais normas ambientais e de saude publica;

0) Registro de ocorréncias, ndo-conformidades e aplicacao, se for o caso, das penalidades previstas

no contrato e na legislacdo vigente;

h) Registro de todos os atos de gestdo e fiscalizacdo realizados, especialmente quanto aos
resultados, eventuais recomendac0es, intervencdes e deliberacdes, mantidos de forma organizada

para eventuais auditorias e prestagdes de contas.

O modelo de gestdo do contrato proposto proporciona & Administracéo o controle efetivo de todo
o ciclo da execucéo contratual, garantindo eficiéncia, regularidade, economicidade, rastreabilidade
e transparéncia, além de contribuir para o alcance dos objetivos institucionais de protegédo

ambiental, salide publica e zelo pelo interesse coletivo.

7. Critérios de Medicgao e de Pagamento
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A medicdo dos servigos contratados serd realizada mensalmente, com base na quantidade
efetivamente recebida e destinada de residuos sélidos urbanos, aferida pelo sistema de pesagem
implementado no aterro sanitario. O faturamento e o pagamento ocorrerdo proporcionalmente ao
volume (em toneladas) de residuos comprovadamente recebidos, transportados e destinados de

forma ambientalmente adequada durante o periodo de referéncia.

Para cada periodo de medicéo, a contratada devera apresentar relatério detalhado de recebimento,
transporte e disposicdo final dos residuos, contendo registros de pesagem, datas e horarios das
operacdes, quantidade exata recebida, roteiro do transporte, laudos e demais documentos

comprobatdrios, inclusive registros fotograficos, quando pertinente.

Apos a validacdo dos relatorios pela equipe gestora do contrato e a emissao da nota fiscal
correspondente, 0 pagamento sera realizado em até 30 (trinta) dias, observando-se a regularidade

fiscal, social e trabalhista da contratada, bem como demais condi¢des estabelecidas no contrato.

Caso haja divergéncias ou pendéncias na documentacdo apresentada, o pagamento ficara
condicionado & regularizagdo das informagdes e a devida conferéncia do cumprimento das

obrigac@es contratuais.
8. Critérios de Selecdo do Fornecedor

A selecdo do fornecedor sera norteada pela analise da documentacdo que comprove, de forma
inequivoca, o atendimento integral aos requisitos de habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira previstos neste Termo de Referéncia, e, em especial, pela
demonstracdo da condicdo de exclusividade técnica e operacional para a prestacdo do servico, dada

a inviabilidade de competicéo.

O critério de julgamento adotado sera menor preco global, considerando a estimativa de prestacao
do servico para o quantitativo previsto (7.800 toneladas/ano), desde que atendidas todas as

exigéncias e condicdes técnicas, legais e administrativas estabelecidas.

A proposta devera ser apresentada de forma clara e objetiva, detalhando o valor global proposto
para o servigo, a especificacdo das atividades envolvidas e as demais obriga¢des acessorias, caso

existam.

Somente serd admitida a contratacdo do fornecedor que apresentar plena regularidade documental,

comprovacao da capacidade tecnica especifica para a operacdo e demonstracdo de que se trata de
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solucdo Unica viavel, conforme justificativa da dispensa de licitacdo e fundamentacéo legal (art. 75
da Lei n® 14.133/2021).

9. Estimativa do Valor da Contratacéo

A estimativa do valor da presente contratacao foi elaborada com base na média mensal de geracéo
de residuos sélidos urbanos pelo Municipio de Alexania/GO, em torno de 84,98 toneladas,
totalizando aproximadamente 7.800 toneladas ao ano. Considerando os precos praticados para a
destinacao final ambientalmente adequada em aterro sanitario devidamente licenciado, a estimativa

de custo anual para a execuc¢do integral do objeto é de R$ 662.884,00.

Foram levados em conta, para fins de estimativa, a atual demanda do municipio, os valores de
referéncia obtidos junto a contratos de natureza similar e as tabelas de precos publicos disponiveis

para esse tipo de servico, observado o principio da economicidade e o interesse publico.
10. Adequacdo Orcamentaria

A despesa referente a contratacdo dos servicos sera custeada pela dotagdo orgamentaria prépria do
Municipio de Alexania/GO, prevista no orcamento vigente, assegurando a existéncia de recursos

suficientes para o atendimento integral das obrigaces assumidas.

A unidade requisitante devera observar rigorosamente o enquadramento da despesa nas rubricas
orcamentarias destinadas a limpeza urbana, destinacdo final de residuos sélidos ou atividade
correlata, devendo ser previsto crédito orcamentario especifico para este fim, com a devida
autorizacdo da autoridade competente. O empenho da despesa sera realizado previamente a
assinatura do contrato, em consonancia com a legislacdo vigente e o0s principios da

responsabilidade fiscal.
11. Concluséao

O presente Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, definindo de forma clara e objetiva o objeto, os requisitos técnicos, as condi¢des de
execucdo, acompanhamento, fiscalizacéo, critérios de medicdo, pagamento, estimativa de custos e
adequacao orcamentaria para a contratacdo dos servigos de destinacdo final ambientalmente

adequada dos residuos solidos urbanos do Municipio de Alexania/GO.
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Reitera-se que todos os procedimentos, controles e mecanismos de acompanhamento foram
previstos visando a méxima transparéncia, eficiéncia e legalidade da contratacdo, em consonéncia

com os principios da Administracdo Publica.

Alexania/GO, 16 de abril de 2026.

JOSELITO FERREIRA
Secretaria Municipal de Servicos Publicos — SMSP

CRISTIANE GOMES MACEDO
Secretéria/Gestora do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA

WALDIVINO PEREIRA DUTRA JUNIOR
Engenheiro Ambiental CREA 1022914570D-GO

ASSINADO DIGITALMENTE

CLEBER VITORIO DE OLIVEIRA ‘

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
htp://serpro.gov.br/assinador-digital
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