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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Processo Administrativo n°® 884/2026)

1-INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui a primeira etapa da fase de
planejamento da contratag¢do, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, e tem por
finalidade caracterizar a necessidade da Administragao Publica, bem como analisar as
alternativas disponiveis no mercado para o atendimento do interesse publico.

O documento visa demonstrar a motivacdo da contratagdo, a adequagdo da solucao
pretendida, a compatibilidade com o planejamento institucional e a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico,
subsidiando a decisdo administrativa quanto a viabilidade da contratagao.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

(Inciso Ido § 1°do art. 18 da Lei n°14.133/2021)

A Administragdo Municipal de Alexania/GO enfrenta a necessidade de organizar,
sistematizar e atualizar a legislacdo municipal vigente, compreendendo leis, decretos,
portarias e demais atos normativos editados ao longo dos anos. Atualmente, tais
normativos encontram-se dispersos, em formatos fisicos e digitais distintos, o que
dificulta o acesso, a consulta, a transparéncia e a seguranca juridica dos atos
administrativos.

A auséncia de uma base legislativa consolidada e atualizada compromete a eficiéncia
administrativa, o atendimento aos 6rgdos de controle, a transparéncia publica e o0 acesso
a informacao por parte dos cidadaos e dos proprios servidores municipais. Além disso, a
manutengdo manual desses dados demanda tempo e recursos humanos que poderiam ser
direcionados a atividades finalisticas da Administragao.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a contratacio de empresa especializada para
a prestacio de servicos técnicos de compilacio, consolidacido, digitalizacio,
atualizacdo e publicacio da legislacdo municipal, garantindo a padronizagao,
organiza¢ao, atualizagao continua e ampla divulgacdo dos atos normativos do Municipio
de Alexania/GO, em atendimento ao interesse publico e aos principios da publicidade e
eficiéncia.

2.1 - FUNDAMENTACAO DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR

A contratagdo pretendida enquadra-se como dispensa de licitacdo em razao do valor,
nos termos do art. 75, inciso I1, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que o valor estimado para
a execucao dos servigos ¢ inferior ao limite legal estabelecido para contratagdo de servigos
e compras.
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Ressalta-se que os valores-limite previstos na Lei n® 14.133/2021 foram atualizados por
meio de decreto federal que regulamenta os montantes aplicaveis as dispensas de
licitacdo, encontrando-se a presente contratacao dentro do teto legal vigente.

A adocdo da dispensa de licitagdo mostra-se adequada, proporcional e vantajosa para a
Administragdo, considerando a natureza do objeto, o reduzido valor estimado, a
celeridade necessaria a contratacdo ¢ a observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia e interesse publico, sem prejuizo da realizacdo de pesquisa de precos e da
devida formalizag¢ao do processo administrativo.

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Em atendimento ao disposto no inciso I do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, verifica-
se que a contratacdo pretendida encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratagdoes Anual — PCA 2026, estando alinhada ao planejamento institucional da
Administragdo Municipal.

A inclusdo da demanda no PCA 2026 demonstra que a necessidade foi previamente
identificada e planejada, em consonancia com as diretrizes estratégicas do Municipio,
contribuindo para a adequada programagao das contratagdes, a racionalizacdo dos gastos
publicos e o fortalecimento da governanca administrativa.

Dessa forma, resta evidenciado o alinhamento da presente contratagdio com o
planejamento da Administracdo, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia e
interesse publico.

4 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

(Inciso Ill do § 1°do art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

A contratagao devera observar os seguintes requisitos minimos, necessarios para o
adequado atendimento da necessidade da Administragdo Municipal:

I — A empresa contratada devera possuir comprovagao de capacidade técnica compativel
com o objeto, demonstrando experiéncia na prestacdo de servigos de compilacao,
consolidac¢ao, digitalizacdo, atualizagdo e publica¢do de legislacdo municipal ou servigos
correlatos;

IT — Os servigos deverdo abranger a organizagdo, revisao, consolidagdo e atualizagdo da
legislagdo municipal vigente, incluindo leis, decretos, portarias e demais atos normativos,
assegurando padronizagdo, clareza e seguranga juridica;

IIT — A solugdo devera permitir a publicagdo e disponibilizacdo da legislagdo de forma
organizada e acessivel, preferencialmente em meio digital, possibilitando facil consulta
pelos servidores publicos e cidadaos;

IV — A contratada devera observar os prazos, padrdes de qualidade e critérios técnicos
estabelecidos no Termo de Referéncia, garantindo a fidedignidade das informagdes e a
atualizagdo continua dos dados;
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V — Devera ser assegurada a conformidade com a legislagdo vigente, especialmente
quanto aos principios da publicidade, eficiéncia, transparéncia e acesso a informagao;

VI — A execucdo dos servigos nao podera implicar vinculo empregaticio entre a
Administragdo Publica e os profissionais da empresa contratada, sendo de inteira
responsabilidade da contratada o cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdencidrias, fiscais e comerciais;

VII — A contratagao devera ocorrer com custo compativel com os precos praticados no
mercado, devidamente comprovado por meio de pesquisa de pregos, garantindo a
economicidade da contratagao.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

(Inciso IV do § 1°do art. 18 da Lei n®14.133/2021)

As quantidades estimadas para a presente contratacdo foram definidas com base na
necessidade atual da Administragdo Municipal, no volume do acervo legislativo existente
e na demanda continua de atualizagdo, consolidacdo e disponibilizagdo da legislagao
municipal ao longo do exercicio.

Considerou-se, ainda, a interdependéncia entre os servicos de organiza¢do do acervo
histérico e a manutengdo mensal da legislacao vigente, de modo a garantir economia de
escala, padronizagdo dos procedimentos e continuidade da prestagdo dos servigos.

5.1 — Descri¢cao das Quantidades e Meméria de Calculo

As quantidades estimadas foram definidas com base na necessidade administrativa do
Municipio de Alexania/GO de disponibilizar legislagdo municipal atualizada e acessivel
ao cidadao, bem como promover a organizacao, consolidacdo e atualizacdo continua do
acervo normativo existente.

Foram considerados:

e Licenca de uso do Portal do Cidadao para consulta de leis — contratacao pelo
periodo de 12 (doze) meses, visando garantir a continuidade do servigo e a
transparéncia publica;

e Servico mensal de consolidagdo e publicacdo de leis — periodo de 12 (doze)
meses, considerando a produc¢do normativa continua do Municipio;

e Servico de digitacdo, consolida¢do, atualizacdo e publicagcdo do acervo legislativo
— estimado em aproximadamente 1.900 normas, com base no levantamento prévio
do acervo municipal existente.

A memoria de célculo considerou as propostas comerciais obtidas junto ao mercado
especializado, bem como o quantitativo real de normas identificadas pela

Administragao.

5.2 — Resumo dos Valores Estimados
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ITEM DESCRICAO UNID. QUANT | VALOR VALOR
MEDIO MEDIO
UNITARIO TOTAL
ESTIMATIVO | ESTIMADO
01 Licenca do Portal | MES 12 R$ 1.350,00 R$ 16.200,00
do Cidadao para
consulta de leis —
12 meses
02 Servigo mensal de | MES 12 R$ 1.160,00 R$ 13.920,00
consolidacao e
publicagdo de leis
03 Servigo de | NORMA | 1936 RS 11,67 R$ 22.593,12
digitacao,
consolidacdo e
atualizacado do
acervo legislativo
VALOR TOTAL RS 2.521,61 RS
ESTIMADO 52.713,12

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no inciso V do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, foi
realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar solugdes disponiveis
para fornecimento de portal legislativo, consolidacdo normativa e digitaliza¢do do acervo
legislativo municipal.

Foram analisadas propostas comerciais € contratagdes semelhantes realizadas por outros
entes publicos, considerando aspectos técnicos, operacionais e financeiros das solugdes
apresentadas.

O levantamento identificou empresas especializadas aptas a atender as necessidades da
Administragdo, destacando-se:

LEVANTAMENTO DE MERCADO CNPJ

NucleoGov Assessoria e Tecnologia LTDA 14.580.442/0001-69

IGOV Servicos Governamentais LTDA 43.504.988/0001-39

Instar Tecnologia em Informatica LTDA- | 08.225.893/0001-85

ME

As solugdes apresentadas possuem caracteristicas técnicas semelhantes, ndo havendo
diferengas substanciais quanto a metodologia de execucdo dos servigos. A variacio

(62) 3336-7250
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identificada concentrou-se principalmente nos valores ofertados e no modelo de
contratagao.

Dessa forma, constatou-se que a contratagdo pretendida constitui solu¢do comum no
mercado e adequada as necessidades administrativas do Municipio, atendendo aos
principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia publica.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagao de empresa especializada para fornecimento de sistema
informatizado de gestdo e disponibilizacao da legislacio municipal, bem como para
execucdo de servicos técnicos de consolidacdo normativa, digitalizacdo, atualizacdo e
publicacdo do acervo legislativo do Municipio de Alexania/GO.

A contratacdo contempla de forma integrada:

a) Licenca de uso de Portal do Cidadao para consulta de leis, compreendendo
plataforma eletronica que permita o acesso publico a legislagdo municipal consolidada,
com recursos de pesquisa avangada, organizacdo por categorias, indexagao por ementas,
integracdo com o site institucional e observancia aos critérios de acessibilidade digital
previstos na legislacdo vigente;

b) Servicos mensais de consolidacio e publicacio de leis, incluindo revisdo textual,
atualizacdo normativa, insercao de alteracdes legislativas, consolidacao de dispositivos
legais, classificacdo dos atos, organizacao das remissoes e disponibiliza¢do continua das
normas atualizadas em ambiente eletronico;

¢) Servicos técnicos de digitacdo, conversiao, consolidacio e atualizacdo do acervo
legislativo existente, abrangendo a transformag¢ao de documentos fisicos e digitalizados
em formato pesquisavel, estruturagdo normativa, vinculagao entre legislagdes correlatas,
padronizacao dos textos legais e disponibilizagdao online do contetido consolidado.

A solugao devera garantir:

o funcionamento continuo da plataforma durante toda a vigéncia contratual;

e suporte técnico especializado para manutengdo corretiva e evolutiva do sistema;
e atualizacdo permanente das funcionalidades e da base legislativa;

o compatibilidade com os sistemas e infraestrutura tecnolégica do Municipio;

e armazenamento seguro das informagdes e integridade dos dados publicados;

» atendimento as normas de transparéncia publica e acesso a informacao.

A assisténcia técnica devera ser prestada de forma remota, mediante atendimento a
demandas operacionais, correcdo de inconsisténcias, orientagdes aos usudrios e suporte
necessario a adequada execugdo contratual.

Dessa forma, a solucao proposta atende as necessidades administrativas de organizagao
normativa, modernizacdo da gestdo legislativa municipal e ampliagdo da transparéncia
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publica, proporcionando maior eficiéncia administrativa e melhor acesso do cidadao a
legislagdo vigente.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Considerando a natureza da solucdo pretendida, verifica-se que os servicos a serem
contratados — licenca de uso de portal legislativo, consolidagdo normativa mensal e
digitalizagdo/consolidagdo do acervo legislativo — possuem natureza técnica integrada e

complementar, compondo uma unica solucdo tecnoldgica destinada a organizagao,
atualizagdo e disponibilizac¢do da legislagdo municipal.

O eventual parcelamento da contratagdo poderia comprometer a padronizacdo dos
servicos, a compatibilidade tecnoldgica entre sistemas, a integracao das bases de dados e
a responsabilidade técnica sobre a consolidagdo normativa, além de gerar riscos
operacionais relacionados @ manutencao da plataforma e a integridade das informacdes.

Assim, sob o ponto de vista técnico e operacional, a contratagdo em lote inico se mostra
mais eficiente e vantajosa para a Administracdo, garantindo a uniformidade
metodoldgica, a integracdo das atividades e a adequada responsabilizagdo contratual, sem
prejuizo a competitividade do certame.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Com a contratagdo da solugdo proposta, a Administracdo Municipal pretende alcangar os
seguintes resultados:

e ampliacdo da transparéncia publica mediante disponibilizagdo organizada e
atualizada da legislacdo municipal ao cidadao;

e melhoria da eficiéncia administrativa na gestdo e atualizacdo das normas
municipais;

e reducdo do retrabalho interno relacionado a pesquisa, organizagdo e consolidacao
legislativa;

e otimizacao do uso de recursos humanos, permitindo que servidores concentrem
esforcos em atividades estratégicas;

e padronizagdo e seguranca das informagdes normativas disponibilizadas ao
publico;

e modernizacdo dos instrumentos de acesso a informacdo e fortalecimento da
governanga publica;

e melhor aproveitamento dos recursos financeiros, considerando a contratagao de
solugdo integrada em substitui¢ao a atividades manuais e fragmentadas.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Previamente a celebragao do contrato, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:
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e designagdo formal de gestor e fiscal do contrato, com atribui¢cdes definidas para
acompanhamento da execu¢do contratual;

o verificagdo da disponibilidade or¢amentdria e financeira para cobertura da
despesa;

e claboracdo e aprovacdo do Termo de Referéncia e demais documentos do
processo de contratagdo;

e organizacdo e disponibilizagdo do acervo legislativo existente para inicio da
execucao dos servigos;

o alinhamento técnico entre a contratada e o setor responsavel pelo portal
institucional do Municipio;

e orientagdo aos servidores responsaveis pela fiscalizagdo quanto as rotinas de
acompanhamento e validacao dos servigos executados;

e defini¢do de fluxos internos para envio periddico das novas legislagdes para
atualizacao no sistema.

11 - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na presente contratacdo n3o haverd necessidade de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes, uma vez que a solugdo proposta contempla de forma integrada todos os
servicos necessarios a disponibilizacao, atualizacao e consolidacao da legislacdo municipal.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A solugdo proposta apresenta baixo impacto ambiental, considerando tratar-se
predominantemente de servigos digitais e informatizados.

Como beneficios ambientais indiretos, destacam-se:

e redugdo do consumo de papel decorrente da digitalizacdo e disponibilizagdo
eletronica da legislagdo municipal;

e diminuicdo da necessidade de impressdo e armazenamento fisico de
documentos;

e incentivo a tramitacdo e consulta eletronica de informagdes publicas.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se que a contratada utilize sistemas eletronicos
com armazenamento digital seguro e priorize praticas tecnologicas sustentaveis, como
otimiza¢do de recursos computacionais e redugcdo do consumo energético em suas
operacoes.

Nao se aplicam requisitos de logistica reversa ou descarte de bens fisicos, em razio da
natureza predominantemente imaterial da contratagao.

13 - VIABILIDADE E A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO
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Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo pretendida € tecnicamente viavel, economicamente adequada e plenamente
alinhada as necessidades administrativas do Municipio de Alexania/GO.

A solucao proposta atende aos principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e
modernizacdo da gestdo publica, proporcionando melhoria na organizagdo normativa
municipal, ampliacao do acesso do cidadao as informagdes publicas e fortalecimento dos
mecanismos de governanga e controle.

Assim, manifesta-se favoravelmente a continuidade do processo de contratacdo, por se
tratar de medida necessaria e adequada ao atendimento do interesse publico.

Alexania/GO, 06 de fevereiro de 2026.

Fernanda Lemes de Souza
Secretaria Municipal de Controle Interno

Portaria n°. 033/2025
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