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RESPOSTA ADMINISTRATIVA
Concorréncia Eletronica n° 011/2026
Processo Administrativo n° 3144/2026
| - RELATORIO
Trata-se de impugnacdo ao Edital da Concorréncia Eletrénica n° 011/2026,
apresentada pela empresa R8 Empreendimentos Ltda. ME, com fundamento no art. 164 da Lei n°

14.133/2021, em face de clausulas do instrumento convocatorio relativas a qualificacdo técnica.

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital, ao exigir inscricdo da empresa e de
seus responsaveis técnicos exclusivamente junto ao CREA, sem admitir expressamente o CAU,
restringiria indevidamente a competitividade do certame, especialmente por se tratar de obra de
edificacdo habitacional, consistente na construcao de 40 unidades habitacionais de interesse social
no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida— MCMV. Alega, ainda, haver contradi¢do interna
no edital, pois determinados dispositivos utilizam a expressdo “conselho profissional competente”,
enquanto outros fazem referéncia exclusiva ao CREA, embora o proprio Anexo IX admita a
possibilidade de emissdo de ART perante 0 CREA ou RRT perante 0 CAU. Vieram 0s autos para

analise e decisao.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, “qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da

data de abertura do certame”.

Considerando que a sessdo publica encontra-se designada para o dia 29/04/2026 e

que a impugnacdo foi apresentada em 24/04/2026, verifica-se sua tempestividade, razéo pela qual
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conhego da impugnagéo.

I11 - DA ANALISE DO MERITO

A controvérsia posta refere-se a legalidade da exigéncia de inscricdo da empresa
licitante e de seus responsaveis técnicos exclusivamente perante o Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA, sem mengdo expressa a possibilidade de comprovacédo perante o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo — CAU, quando compativel com as atribui¢des profissionais e com a
natureza dos servigos licitados. O objeto do certame consiste na contratacdo de empresa
especializada em engenharia civil para execugdo das obras de construcdo de 40 unidades

habitacionais de interesse social, no &ambito do Programa Minha Casa Minha Vida— MCMV.

Ap06s analise técnica realizada pela Assessoria de Engenharia, consubstanciada no
Parecer Técnico n° 017/2026, verificou-se que ha inconsisténcia na redacdo do edital, especialmente
nos itens 10.9.1 e 16.10.1, que mencionam exclusivamente o0 CREA, enquanto outros dispositivos
adotam corretamente a expressdo “conselho profissional competente”, inclusive admitindo ART
(CREA) e RRT (CAU). Constatou-se, ainda, que o objeto licitado envolve obra de edificacdo
habitacional, atividade que pode abranger atribui¢Ges tanto de engenheiros quanto de arquitetos e
urbanistas, sendo reconhecida pela legislacdo vigente, especialmente a Lei n° 12.378/2010, a
atuacdo dos profissionais vinculados ao CAU no ambito da Arquitetura e Urbanismo, incluindo,
dentre outras, as atividades de concepcdo, projeto, coordenacao, supervisdo, direcdo, execucao e
fiscalizacdo de obras e servigos técnicos, bem como elaboracdo de orcamentos, planejamento e
gestdo de empreendimentos, nos termos das atribuicdes definidas pelo ordenamento juridico e

regulamentadas pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil.
Nesse sentido, a Lei n® 12.378/2010, ao regulamentar o exercicio da Arquitetura e
Urbanismo, estabelece que compete aos arquitetos e urbanistas o desempenho de atividades técnicas
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relacionadas ao projeto e a execucdo de edificacdes, inclusive habitaces de interesse social, sendo
tais atribuicbes compativeis com o objeto da presente contratagdo, desde que observados os limites
legais e regulamentares de atuagéo profissional. Dessa forma, ndo se mostra juridicamente adequado
restringir, de forma genérica e abstrata, a participacdo apenas a profissionais vinculados ao CREA,
quando a prépria legislacdo reconhece a competéncia concorrente e complementar dos profissionais

vinculados ao CAU em atividades relacionadas a edificacao.

Nesse contexto, 0 parecer técnico concluiu expressamente que assiste razdo a
impugnante quanto a necessidade de adequacdo da redacdo do edital, de modo a prever o registro
no conselho profissional competente, seja CREA ou CAU, conforme o caso. Tal entendimento deve
ser acolhido, uma vez que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, autoriza a exigéncia de qualificacdo
técnica compativel com o objeto licitado, especialmente quanto ao registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente, devendo, contudo, tal exigéncia observar critérios de pertinéncia,

proporcionalidade e adequacdo, vedando-se restri¢ces indevidas a competitividade.

Ademais, o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 impBGe a Administracdo Publica a
observancia dos principios da isonomia, competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, ao
passo que o art. 11 estabelece que o processo licitatério tem por objetivo assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa. Nesse contexto, a exigéncia exclusiva de registro no CREA, sem admitir
o CAU, quando compativel com as atribuicdes profissionais legalmente previstas, revela-se

restritiva e potencialmente lesiva a competitividade, ndo se mostrando juridicamente adequada.

Importa destacar, ao contrério do consignado no parecer técnico, que a adequagdo da
redacao ndo possui carater meramente formal, mas sim natureza material, na medida em que impacta
diretamente a participacdo de interessados e, por consequéncia, a propria competitividade do

certame. A substituicdo da exigéncia restritiva de inscricdo exclusivamente no CREA por redacao
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que admita o registro no conselho profissional competente, inclusive 0 CAU, amplia o universo de
potenciais licitantes, permitindo a participagdo de empresas e profissionais anteriormente nao

contemplados pela redacdo originaria do edital.

Tal alteracdo, portanto, possui aptiddo para influenciar ndo apenas a habilitacdo
técnica, mas também a prépria formulagdo das propostas, na medida em que possibilita o ingresso
de novos concorrentes no certame, com potenciais reflexos sobre a dinamica competitiva e a

obtencgéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nesse contexto, nos termos do art. 55, 81° da Lei n° 14.133/2021, eventuais
modificagdes no edital que afetem a formulacdo das propostas ou a participagdo dos licitantes
impdem a necessidade de reabertura dos prazos inicialmente estabelecidos, como medida

indispensavel a preservacao dos principios da isonomia, da competitividade e da transparéncia.

Dessa forma, a corre¢do ora promovida ndo pode ser tratada como mera errata de
carater formal, devendo ser reconhecida como alteracdo substancial do instrumento convocatorio,
exigindo, por conseguinte, a republicacdo do edital e a reabertura do prazo para apresentacdo de

propostas, garantindo-se a ampla participacao de interessados e a lisura do procedimento licitatorio.

IV — DA NECESSIDADE DE RETIFICAQAO DO EDITAL

Diante do acolhimento da impugnacéo, deverdo ser retificados os dispositivos do
edital e seus anexos que contenham referéncia exclusiva ao CREA, de modo a substitui-los por
mencdo ao conselho profissional competente, admitindo-se expressamente CREA ou CAU,
conforme as atribuicdes legais aplicaveis e a natureza dos servicos a serem executados. A redagéo
deverd, em esséncia, consignar que a licitante devera comprovar inscrigdo da empresa e de seu(s)

responsavel(is) técnico(s) junto ao conselho profissional competente, CREA ou CAU, conforme o
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caso, bem como prever que, para empresas sediadas em outro Estado, eventual visto ou providéncia

equivalente devera ser apresentada perante o conselho competente no Estado de Goias.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 11, 55, 81° 67 e 164 da Lei n°
14.133/2021, bem como na Lei n® 12.378/2010 e no Parecer Técnico n° 017/2026 da Assessoria de
Engenharia, conheco da impugnacdo apresentada pela empresa R8 Empreendimentos Ltda. ME e,
no mérito, dou-lhe provimento, para determinar a retificacdo do Edital da Concorréncia Eletronica
n°® 011/2026, a fim de substituir as referéncias exclusivas ao CREA por mencdo ao conselho
profissional competente, admitindo-se expressamente CREA ou CAU, conforme as atribuigdes

legais aplicaveis.

Reconhece-se, contudo, que a alteracdo promovida ndo possui carater meramente
formal, mas sim natureza material, na medida em que amplia o universo de potenciais participantes,

influenciando diretamente a competitividade do certame e a propria formulacéo das propostas.

Dessa forma, nos termos do art. 55, 81° da Lei n° 14.133/2021, determino a
republicacdo do edital devidamente retificado, com a reabertura dos prazos inicialmente
estabelecidos, garantindo-se a observancia dos principios da isonomia, da competitividade e da

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Publique-se. Dé-se ciéncia a impugnante e aos demais interessados.

Alexania/GO, 28 de abril de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE

KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS

erificada em: r
¥ Serpro

A conformidade com a assinatura pode ser v
htps://serpro.gov.br/assinador-digital

KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS
Agente de Contratacao
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