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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 020/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3755/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Outsourcing de
Impressdao, compreendendo a locacdo de equipamentos novos (em linha de fabricacdo), com
tecnologia Laser ou LED (monocromaticos e policrométicos), instalacdo, configuracdo e
manutencdo (preventiva e corretiva) com substituicao de pecas, incluindo o fornecimento integral e
a substituicdo de suprimentos (toner, cilindro, revelador), exceto papel, com a obrigatoriedade de
Gestao Logistica Reversa e Descarte Sustentavel.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 020/2026, apresentada
pela empresa ALLIANCE EXPRESS COMERCIO E SERVICOS EIRELI, na qual a
impugnante sustenta a existéncia de restri¢cdes de ordem técnica e legal no instrumento convocatorio
do certame em epigrafe, conforme detalhamento a seguir exposto.

1. DA ADMISSIBILIADE DO PEDIDO

A previsdo legal da impugnacdo ao instrumento convocatorio em processos
licitatorios encontra-se disciplinada no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, o qual assegura aos
interessados o direito de impugnar o edital por irregularidade na aplicacdo da legislagao pertinente,
nos termos dos excertos a seguir transcritos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Em semelhantes termos, consigna o item 18 do instrumento convocatorio ora
impugnado que:

18.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido ate 3 (trés) dias Uteis antes da data
da abertura do certame.

18.2. A IMPUGNACAO DEVERA ser realizada
EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRONICA no sistema
Portal — Bolsa Nacional de Compras — BNC www.bnc.org.br.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnacgéo formulado, tem-se que:
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TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame foi marcada para ocorrer
em 18/05/2026. Assim, conforme a condi¢do decadente de lastro temporal, estabelecida no inciso
Art. 164 da Lei 14.133/2021, o presente é tempestivo.

LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, por determinacdo do Art. 164 da
Lei 14.133/2021 e do item 18.1 do instrumento convocatorio.

Conclui-se que, a luz dos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnacgéo ao
edital apresentado pela empresa impugnante ndo apresenta vicios formais capazes de comprometer
sua admissibilidade, razdo pela qual deve ser conhecido.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital conteria especificacGes técnicas
excessivamente detalhadas e compativeis com equipamentos de fabricantes especificos, apontando
suposto direcionamento indireto dos itens licitados para marcas como Kyocera, Ricoh e Konica
Minolta.

Alega, ainda, que o instrumento convocatoério teria sido elaborado com base em
caracteristicas extraidas de catalogos comerciais, reproduzindo arquiteturas proprietarias,
nomenclaturas especificas e requisitos ndo essenciais, 0 que, segundo a empresa, configuraria
restricdo indevida a competitividade e auséncia de padronizacéo técnica.

Além disso, a impugnante questiona a exigéncia de fornecimento de equipamentos
novos e em linha de fabricagdo, afirmando que tal condicdo descaracterizaria 0 modelo de
outsourcing de impressdo, por priorizar caracteristicas do bem em detrimento dos niveis de servigo
e desempenho contratual. Defende que equipamentos seminovos ou recondicionados poderiam
atender as necessidades da Administracdo, desde que garantida a qualidade da prestacdo dos
Servigos.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, cumpre salientar que o Municipio de Alexania, ao elaborar o Edital do
Pregdo Eletrébnico n® 020/2026, observou rigorosamente as disposi¢cGes contidas na Lei n°
14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, tendo o processo sido devidamente
instruido com o correspondente Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18 da referida norma.

Ressalte-se que a Administragdo Publica orienta sua atuagdo pelos principios
constitucionais e legais que regem as contratacfes publicas, notadamente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, conforme disposto no art. 37 da Constitui¢éo
Federal e no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Passemos a andlise do mérito.

A impugnante sustenta, em sintese, suposto direcionamento indireto de marcas e
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modelos, excesso de especificagdes técnicas, auséncia de padronizacéo, restricdo a competitividade
e desvirtuacdo do modelo de outsourcing em razdo da exigéncia de equipamentos novos e em linha
de fabricagéo.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica possui
discricionariedade técnica para definir, de forma motivada, 0s requisitos minimos necessarios ao
adequado atendimento das necessidades administrativas, especialmente quanto a qualidade,
desempenho, durabilidade, compatibilidade, seguranca e continuidade operacional dos servicos
contratados.

Nesse sentido, dispde o art. 40, 81°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

81° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXI1I1 do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacoes:

| — especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca.”

Verifica-se, portanto, que a propria Lei n® 14.133/2021 impde a Administracdo o
dever de estabelecer especificacfes técnicas compativeis com os requisitos de desempenho e
eficiéncia necessarios a adequada execucdo contratual, ndo se limitando a descri¢bes genéricas
incapazes de assegurar a qualidade dos servicos pretendidos.

No tocante a alegacdo de direcionamento indireto de marcas, ndo assiste razdo a
impugnante.

As especificagdes constantes do instrumento convocatorio foram elaboradas com
base nas necessidades operacionais da Administracdo Publica Municipal e ndo impedem a
participacdo de multiplos fabricantes existentes no mercado capazes de atender aos requisitos
minimos exigidos. A mera existéncia de equipamentos de determinados fabricantes compativeis
com o descritivo ndo configura, por si so, direcionamento indevido, sobretudo quando inexistente
demonstragdo concreta de inviabilidade competitiva.

Ao contrério do alegado, o edital ndo exige marca especifica, modelo determinado
ou tecnologia exclusiva de Unico fabricante, mas tdo somente parametros técnicos minimos
compativeis com a realidade operacional do Municipio, considerando a utilizacdo continua,
compartilhada e simulténea dos equipamentos pelas diversas Secretarias Municipais.

Ademais, a Administracdo ndo esta obrigada a adotar especificacfes meramente
genéricas quando demonstrada a necessidade de definicdo de padrdes minimos de desempenho,
produtividade, estabilidade operacional, integracdo tecnoldgica, capacidade de processamento e
gestdo do parque de impressao.

Avenida 15 de Novembro, Area Especial n°. 06, Setor Central, Alexania/GO, CEP: 72930-000
(62) 3336-7200 — contato@alexania.go.gov.br — http://www.alexania.go.gov.br/



mailto:contato@alexania.go.gov.br
http://www.alexania.go.gov.br/

IVE RNC M NI PAL A
g@; ALEXANIA
F UMA CIDADE DE OPORTUNIDADES
N

Importante destacar, ainda, que o parque tecnoldgico atualmente utilizado pela
Administracdo possui caracteristicas equivalentes as previstas no presente certame, circunstancia
que demonstra a existéncia de parametros concretos e experiéncia operacional prévia utilizados
como fundamento técnico para elaboracdo da solucéo contratada.

Quanto a alegacdo de auséncia de padronizacdo técnica, igualmente ndo merece
acolhimento.

Os diferentes modelos previstos no Termo de Referéncia destinam-se ao atendimento
de demandas distintas da Administracdo Publica, considerando especificidades operacionais,
volume de impressdo, funcionalidades necessérias e caracteristicas proprias de cada unidade
administrativa. Assim, a existéncia de equipamentos com perfis técnicos diversos nao caracteriza
auséncia de planejamento, mas sim adequacdo técnica as diferentes realidades operacionais
existentes no ambito municipal.

No tocante a alegacdo de excesso de especificacdes técnicas, verifica-se que as
exigéncias estabelecidas possuem pertinéncia com o objeto contratado e encontram respaldo no
planejamento da contratacdo, especialmente diante da necessidade de garantir continuidade,
eficiéncia, economicidade e reducéo de indisponibilidade dos servicos.

Cumpre salientar que servigos de outsourcing de impressao ndo se resumem ao mero
fornecimento de equipamentos, mas envolvem gestdo continua do ambiente de impressao,
disponibilidade operacional, controle de consumo, reducdo de interrupcdes, suporte técnico,
manutencdo preventiva e corretiva, exigindo equipamentos compativeis com a complexidade e
criticidade da demanda administrativa.

Quanto a alegacao de desvirtuacdo do modelo de outsourcing em razdo da exigéncia
de equipamentos novos e em linha de fabricacdo, também néo assiste razdo a impugnante.

A exigéncia de equipamentos novos possui respaldo no interesse publico e visa
assegurar maior vida Util, estabilidade operacional, menor indice de falhas, disponibilidade de pecas
de reposicdo, compatibilidade tecnoldgica, garantia de desempenho e reducédo de custos indiretos
decorrentes de paralisacdes e manutengéo excessiva.

Além disso, a exigéncia de equipamentos em linha de fabricacédo visa garantir suporte
continuo do fabricante, atualizacdo tecnoldgica, disponibilidade de suprimentos e manutencédo
adequada durante toda a vigéncia contratual, revelando-se medida compativel com os principios da
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

N&o ha qualquer ilegalidade na defini¢do de padrdes minimos de qualidade para os
equipamentos locados, especialmente quando tais requisitos decorrem de necessidade operacional
devidamente justificada pela Administracéo.

No tocante a alegacdo de prejuizo a competitividade e a economicidade, igualmente
ndo foram apresentados elementos concretos aptos a demonstrar efetiva restricdo ao carater
competitivo do certame. A impugnante limitou-se a apresentar alegacGes genéricas,
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desacompanhadas de prova técnica capaz de evidenciar inviabilidade de participagdo de
fornecedores ou impossibilidade de atendimento das exigéncias editalicias por multiplos fabricantes
disponiveis no mercado.

Dessa forma, ausente demonstracdo inequivoca de ilegalidade, direcionamento
indevido ou restricdo injustificada a competitividade, conclui-se pela improcedéncia das alegactes
formuladas pela impugnante.

Por fim, ressalta-se que a Administracdo j& promoveu acolhimento parcial de
impugnacdo anterior, exclusivamente para fins de aprimoramento da clareza do instrumento
convocatdrio, determinando a inclusdo expressa da estimativa de produ¢do monocromatica A3 e da
obrigatoriedade de fornecimento de suprimentos originais dos fabricantes dos equipamentos
locados, medidas que reforcam a transparéncia, objetividade e seguranga juridica do certame.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se da presente impugnagéo, porquanto tempestiva, para,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente as disposi¢des do Edital do Pregao
Eletronico n°® 020/2026, sem prejuizo das retificacdes anteriormente ja determinadas pela
Administracéo.

E a conclusio.

Alexania,Goias, aos 20 dias do més de maio de 2026.

KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: r S
https://serpro.gov.br/assinador-digital J Serpro

KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS
Pregoeira

Avenida 15 de Novembro, Area Especial n°. 06, Setor Central, Alexania/GO, CEP: 72930-000
(62) 3336-7200 — contato@alexania.go.gov.br — http://www.alexania.go.gov.br/



mailto:contato@alexania.go.gov.br
http://www.alexania.go.gov.br/

		2026-05-20T15:53:56-0300
	Brasil
	KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS
	Assinador Serpro




