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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 020/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3755/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Outsourcing de
Impressdao, compreendendo a locacdo de equipamentos novos (em linha de fabricacdo), com
tecnologia Laser ou LED (monocromaticos e policrométicos), instalacdo, configuracdo e
manutencdo (preventiva e corretiva) com substituicao de pecas, incluindo o fornecimento integral e
a substituicdo de suprimentos (toner, cilindro, revelador), exceto papel, com a obrigatoriedade de
Gestao Logistica Reversa e Descarte Sustentavel.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 020/2026, apresentada
pela empresa LC SISTEMAS LTDA., na qual a impugnante sustenta a existéncia de restri¢cdes de
ordem técnica e legal no instrumento convocatdrio do certame em epigrafe, conforme detalhamento
a seguir exposto.

1. DA ADMISSIBILIADE DO PEDIDO

A previsdo legal da impugnacdo ao instrumento convocatorio em processos
licitatorios encontra-se disciplinada no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, o qual assegura aos
interessados o direito de impugnar o edital por irregularidade na aplicacdo da legislacdo pertinente,
nos termos dos excertos a seguir transcritos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Em semelhantes termos, consigna o item 18 do instrumento convocatério ora
impugnado que:

18.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
da abertura do certame.

18.2. A IMPUGNACAO DEVERA ser realizada
EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRONICA no sistema
Portal — Bolsa Nacional de Compras — BNC www.bnc.org.br.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnacédo formulado, tem-se que:
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TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame foi marcada para ocorrer
em 18/05/2026. Assim, conforme a condicdo decadente de lastro temporal, estabelecida no inciso
Art. 164 da Lei 14.133/2021, o presente é tempestivo.

LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, por determinacdo do Art. 164 da
Lei 14.133/2021 e do item 18.1 do instrumento convocatorio.

Conclui-se que, a luz dos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnacgéo ao
edital apresentado pela empresa impugnante ndo apresenta vicios formais capazes de comprometer
sua admissibilidade, razdo pela qual deve ser conhecido.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A impugnacao foi apresentada pela empresa LC Sistemas LTDA, em face do Pregéo
Eletrénico n° 020/2026, do Municipio de Alexania/GO, cujo objeto é a contratacdo de servigos de
outsourcing de impresséo.

Em sintese, a impugnante sustenta que o edital contém exigéncias técnicas
superdimensionadas, incompativeis com a baixa volumetria estimada de impressdo, especialmente
guanto aos Modelos A, B e C. Aponta inconsisténcias entre o Edital e 0 Termo de Referéncia, como
divergéncias de velocidade dos equipamentos, exigéncia de acessorios e capacidades sem
justificativa técnica, auséncia de mensuracdo clara de producdo A3, possivel direcionamento de
marcas/modelos e insuficiéncia do valor estimado diante das exigéncias formuladas. Também
questiona a auséncia de exigéncia expressa de suprimentos originais e a especificacdo do software
de bilhetagem.

Ao final, requer a revisao das especificacdes técnicas, a correcao das inconsisténcias
entre edital e TR, a adequacdo do quantitativo de equipamentos ao volume estimado, a revisdo do
valor estimado e a suspenséo do certame até a realizacdo das correces.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, cumpre salientar que o Municipio de Alexania, ao elaborar o Edital do
Pregdo Eletrébnico n® 020/2026, observou rigorosamente as disposi¢cGes contidas na Lei n°
14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, tendo o processo sido devidamente
instruido com o correspondente Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18 da referida norma.

Ressalte-se que a Administracdo Publica orienta sua atuacdo pelos principios
constitucionais e legais que regem as contratacfes publicas, notadamente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, conforme disposto no art. 37 da Constitui¢éo
Federal e no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Passemos a analise do merito.
Quanto ao Modelo A, a impugnante sustenta que o edital exige 107 equipamentos

monocromaticos A4 com velocidade superior a 50 ppm, inclusive com acessorios especificos como
Wi-Fi, havendo ainda indicagéo indireta de marca/modelo, exemplificando com equipamentos da
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linha Kyocera MA5500. Alega que, apesar do elevado padrdo técnico exigido, a estimativa de
utilizacdo é inferior a 2.600 paginas mensais por equipamento, 0 que evidenciaria
desproporcionalidade entre a demanda real e o parque tecnoldgico pretendido. Segundo a empresa,
tal situacdo configura possivel superdimensionamento da contratacdo, afrontando os principios da
economicidade, eficiéncia e competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021, além de potencial
restricdo indevida a ampla concorréncia.

No que tange a alegacao de possivel indicacdo indireta de marcas, verifica-se que as
especificacBes constantes no instrumento convocatdrio ndo restringem a participagdo a fabricante
ou modelo especifico, sendo plenamente possivel a participacdo de diversos equipamentos
disponiveis no mercado capazes de atender aos requisitos técnicos minimos estabelecidos pela
Administracéo.

Cumpre destacar que a Administracdo Publica possui discricionariedade técnica para
definir, de forma motivada e fundamentada, os pardmetros minimos de desempenho, qualidade,
capacidade operacional e eficiéncia necessarios a adequada execucao dos servigos contratados.
Assim, a definicdo das especificacdes técnicas ndo se destina ao direcionamento de marca, mas sim
a garantia da continuidade, eficiéncia, padronizacdo e adequacdo operacional dos servicos de
outsourcing de impresséo pretendidos.

No presente caso, verifica-se que o quantitativo e as caracteristicas dos equipamentos
foram estimados com base nas necessidades efetivas das Secretarias Municipais, consideradas
inclusive as demandas sazonais existentes em determinados periodos do exercicio administrativo.
Como exemplo, cita-se a Secretaria Municipal de Educacéo, que, durante periodos de avaliagdes,
matriculas, atividades pedagogicas e reproducdo de materiais didaticos, demanda elevado volume
de impressdes, exigindo equipamentos com maior capacidade operacional e desempenho
compativel com a rotina administrativa.

Dessa forma, a analise da contratacdo ndo deve ocorrer de maneira isolada e estanque
por equipamento individualmente considerado, mas sim sob a 6tica global do parque tecnolégico
necessario ao atendimento continuo, simultaneo e eficiente das demandas anuais da Administracéo
Publica Municipal.

Ademais, ndo se verifica superdimensionamento injustificado da solucéo pretendida,
uma vez que o parque atualmente em operacdo no ambito da Administracdo possui configuracao
equivalente aquela prevista no presente procedimento licitatério, circunstancia que demonstra a
existéncia de parametros historicos, operacionais e administrativos concretos utilizados como
fundamento técnico para definicdo da solucdo contratada.

Assim, ausente comprovacao inequivoca de restri¢do indevida a competitividade ou
de exigéncia tecnicamente desarrazoada, ndo prospera a alegacdo de direcionamento de marca ou
superdimensionamento do objeto, sobretudo diante da prerrogativa administrativa de estabelecer
especificacbes minimas compativeis com suas necessidades operacionais, desde que observados 0s
principios da motivacéo, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Quanto ao Modelo B, a impugnante sustenta a existéncia de inconsisténcias técnicas
entre o Edital e o Termo de Referéncia, alegando que o TR exige equipamentos com velocidade de
65 ppm, enquanto o edital menciona equipamentos de 45 ppm e 80 ppm. Aduz, ainda, que ha
exigéncia de capacidade de entrada de papel de até 4.300 folhas sem justificativa técnica
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proporcional a demanda estimada, especialmente considerando que o volume mensal previsto seria
semelhante ao do Modelo A, estimado em até 2.600 paginas mensais por equipamento. Também
questiona a auséncia de mensuracdo clara quanto a producdo monocromatica em formato A3,
sustentando possivel desproporcionalidade e inconsisténcia técnica no planejamento da contratacao.

Em andlise técnica da alegacdo, verifica-se inicialmente que eventual divergéncia
entre as especificagdes constantes no Edital e no Termo de Referéncia deve ser efetivamente sanada
pela Administracdo, em observancia aos principios da seguranca juridica, vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e objetividade do julgamento, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. No entanto,
a empresa ndao demonstrou de forma inequivoca a desconformidade alegada, ndo tendo a
administracdo encontrado qualquer dubiedade, segundo alega a impugnante. A uniformidade das
especificacbes técnicas constitui requisito essencial para adequada formulacdo das propostas e
correta compreensédo do objeto pelos licitantes.

Todavia, quanto as alegagdes de superdimensionamento da capacidade operacional
dos equipamentos, verifica-se que a analise ndo pode ser realizada exclusivamente sob a ética do
volume médio mensal estimado, devendo considerar a natureza continua, compartilnada e
estratégica do servico de outsourcing de impressdo no ambito da Administracdo Publica.

Equipamentos corporativos de maior capacidade, velocidade e autonomia
operacional ndo se destinam apenas ao atendimento da média mensal de impresses, mas também a
absorcdo de demandas simultaneas, picos sazonais de utilizacdo, reducdo de indisponibilidade
operacional, diminuicdo de intervengdes técnicas e otimizacdo logistica do abastecimento de
suprimentos e papel.

No tocante a exigéncia de maior capacidade de alimentacdo de papel, verifica-se
tratar-se de caracteristica compativel com ambientes administrativos de uso continuo e
compartilhado, especialmente em unidades que realizam impressdes em larga escala, digitalizacdes
em lote, processos administrativos internos, relatorios, documentos fiscais e reproducéo de materiais
institucionais. Assim, a exigéncia, por si s6, ndo caracteriza ilegalidade ou restricdo indevida a
competitividade, desde que existam multiplos fabricantes aptos ao atendimento das especificac@es.

Da mesma forma, a auséncia de detalhamento especifico da volumetria A3
monocromatica ndo conduz automaticamente a nulidade do edital, podendo a Administracdo definir
equipamentos multifuncionais compativeis com demandas futuras, contingenciais ou
compartilhadas, sobretudo em contratos continuos de outsourcing.

Entretanto, sob a 6dtica do planejamento da contratacdo, recomenda-se que a
Administracdo promova maior clareza e padronizacdo das especificagdes técnicas constantes no
Edital e no Termo de Referéncia, especialmente quanto a velocidade minima exigida dos
equipamentos, a fim de evitar interpretacGes divergentes, assegurar transparéncia na formulagdo das
propostas e mitigar riscos de questionamentos futuros acerca da objetividade do certame.

Dessa forma, verifica-se que a impugnacdo merece acolhimento parcial,
exclusivamente no tocante a necessidade de maior clareza e precisdo das especificacdes técnicas
constantes do instrumento convocatério, especialmente quanto a estimativa de producdo
monocromatica em formato A3.

A auséncia de indicagdo objetiva da volumetria estimada para impresses
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monocromaticas A3 pode comprometer a adequada formulacdo das propostas pelos licitantes,
dificultando a correta precificacdo dos custos operacionais, dimensionamento dos equipamentos e
definicdo da solucdo técnica mais vantajosa para a Administracao.

Nesse contexto, em observancia aos principios da transparéncia, planejamento,
objetividade do julgamento e vinculagdo ao instrumento convocatorio, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, recomenda-se a retificacdo do edital e do Termo de Referéncia para inclusdo expressa
da estimativa de producdo monocromatica A3, proporcionando maior seguranca juridica ao certame
e garantindo plena compreensédo do objeto pelos interessados.

No que se refere ao Modelo C, a impugnante alega a existéncia de inconsisténcia
técnica entre o Edital e o Termo de Referéncia quanto a velocidade dos equipamentos, sustentando
que o TR exigiria 45 ppm, enquanto o edital mencionaria 30 ppm. Aduz, ainda, possivel
direcionamento de marca/modelo, com referéncia indireta a equipamentos da linha Konica
Minolta/bizhub, bem como suposto superdimensionamento da solugdo, considerando a baixa
estimativa mensal de impressdes coloridas. Por fim, questiona a exigéncia de acessorios de
acabamento, como grampo, dobra e encadernacdo, sob o argumento de auséncia de justificativa
técnica.

Todavia, as alegagOes ndo merecem prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que as especificacfes técnicas constantes do
instrumento convocatdrio ndo se mostram restritivas a fabricante especifico, existindo no mercado
diversos equipamentos e solugfes tecnoldgicas aptos ao atendimento das caracteristicas minimas
exigidas pela Administracdo. A mera existéncia de equipamentos de determinada marca
compativeis com o descritivo ndo configura, por si s6, direcionamento indevido, especialmente
guando ausente comprovacao inequivoca de inviabilidade competitiva.

Ademais, a Administracdo Publica detém prerrogativa técnica para definir os padrdes
minimos de desempenho, produtividade, capacidade operacional e funcionalidades necessarias ao
adequado atendimento das demandas administrativas, nos termos dos arts. 5°, 11 e 40 da Lei n°
14.133/2021.

No tocante a alega¢do de superdimensionamento, verifica-se que a analise da solugdo
contratada ndo pode ser realizada exclusivamente com base na média aritmética mensal de
impressdes coloridas por equipamento. Os equipamentos multifuncionais corporativos objeto da
contratacdo destinam-se ao atendimento compartilhado de multiplas unidades administrativas,
absorcdo de demandas simultaneas, picos operacionais, digitalizacGes, copias, reproducdo de
documentos institucionais e servi¢os de acabamento, exigindo capacidade operacional compativel
com a rotina administrativa da municipalidade.

Da mesma forma, os acessdrios de acabamento exigidos no edital possuem
pertinéncia operacional com as necessidades administrativas da Administracdo Publica,
especialmente para producdo de relatorios, apostilas, processos administrativos, materiais
institucionais e documentos destinados as Secretarias Municipais, ndo se verificando
desproporcionalidade manifesta apta a caracterizar restricdo indevida a competitividade.

Assim, ausente demonstragdo concreta de ilegalidade, direcionamento indevido ou
restricdo efetiva a ampla concorréncia, conclui-se pelo indeferimento da impugnacdo quanto ao
Modelo C, mantendo-se integralmente as especificacbes técnicas previstas no instrumento
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No que se refere & alegacdo de auséncia de exigéncia expressa quanto a utilizacéo de
suprimentos originais do fabricante, verifica-se que 0s equipamentos objeto da contratacdo seréo
disponibilizados em regime de locagéo, sendo de responsabilidade integral da futura contratada a
manutencdo da qualidade, desempenho, eficiéncia e continuidade operacional dos servicos
prestados.

convocatorio.

Nesse contexto, evidencia-se que a adequada execucgdo contratual pressupde a
utilizacdo de suprimentos compativeis com os padrdes técnicos dos equipamentos locados,
incumbindo a contratada assegurar o perfeito funcionamento do parque de impressao durante toda
a vigéncia contratual, sob fiscalizacdo da Administracdo Publica.

Ademais, observa-se que a minuta contratual j& estabelece mecanismos de controle
e fiscalizacdo quanto a qualidade dos servi¢os e materiais empregados, especialmente no item
22.2.2, o qual atribui a fiscalizacdo administrativa a verificacdo do correto cumprimento das
obrigacdes contratuais e da manutencdo dos padrdes de qualidade exigidos pela Administracéo.

Todavia, considerando que ja houve determinacdo de retificacdo do instrumento
convocatorio em razdo de outros pontos objeto da presente impugnacao, e visando conferir maior
clareza, objetividade e seguranca juridica as regras da contratacao, acolhe-se parcialmente o pedido
da impugnante para que passe a constar expressamente no Termo de Referéncia a obrigatoriedade
de fornecimento de suprimentos originais do fabricante dos equipamentos locados, evitando
interpretacdes divergentes durante a execucao contratual e assegurando a preservacao da qualidade,
durabilidade e desempenho operacional da solucdo contratada.

No que tange a alegacdo de inexequibilidade econémica da contratacédo, verifica-se
gue a impugnante ndo apresentou elementos técnicos, financeiros ou mercadoldgicos concretos
capazes de demonstrar, de forma objetiva, a inviabilidade da execugdo contratual nos moldes
previstos no instrumento convocatério.

A mera alegacdo genérica de insuficiéncia do valor estimado, desacompanhada de
planilhas de composi¢do de custos, cotagdes de mercado, memoria de célculo, demonstracdo de
precos praticados no setor ou qualquer outro documento técnico comprobatério, ndo se mostra
suficiente para caracterizar eventual inexequibilidade do certame ou irregularidade na estimativa
elaborada pela Administracéo.

Cumpre destacar que o procedimento licitatorio foi precedido da competente
pesquisa de mercado, realizada nos termos da Lei n° 14.133/2021, mediante levantamento de precos
e parametros referenciais aptos & formagdo do valor estimado da contratacdo, observando-se 0s
principios da economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

Dessa forma, ausente comprovacéo tecnica idonea apta a infirmar a regularidade da
pesquisa de precos realizada pela Administracdo, ndo assiste razdo a impugnante quanto a alegacao
de inexequibilidade do objeto licitado.

Quanto a alegacdo relacionada a exigéncia de software de bilhetagem compativel
com determinados sistemas operacionais, verifica-se que a impugnante ndo apresentou
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fundamentacdo técnica minima capaz de demonstrar eventual ilegalidade, restricdo indevida a
competitividade ou incompatibilidade operacional das especificacBes previstas no instrumento
convocatorio.

A insurgéncia foi formulada de maneira genérica, desacompanhada de elementos
técnicos, pareceres especializados, demonstracdo de inviabilidade de mercado ou qualquer
comprovagao concreta apta a evidenciar prejuizo a competitividade ou impossibilidade de
atendimento das exigéncias estabelecidas pela Administracao.

Dessa forma, ante a auséncia de fundamentacéo técnica suficiente e considerando o
principio da motivacdo dos atos administrativos, deixa-se de acolher a alegacdo apresentada,
mantendo-se integralmente as especificagdes constantes do edital quanto ao software exigido para
execucao dos servicos.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pelo conhecimento da presente impugnacéo, porquanto
tempestiva, e, no mérito, pelo seu parcial provimento, exclusivamente para determinar a retificacao
do instrumento convocatério a fim de:

a) esclarecer a estimativa de produ¢cdo monocromatica A3; e
b) fazer constar expressamente no Termo de Referéncia a obrigatoriedade de
fornecimento de suprimentos originais dos fabricantes dos equipamentos locados.

Quanto aos demais pontos suscitados, especialmente no tocante as alegacGes de
direcionamento de marca, superdimensionamento dos equipamentos, inexequibilidade da
contratacdo e especificacdes do software, entende-se que ndo merecem acolhimento, haja vista a
auséncia de comprovacdo técnica suficiente apta a demonstrar ilegalidade, restricdo indevida a
competitividade ou irregularidade no planejamento da contratacdo, mantendo-se, portanto, as
demais disposicOes do edital em sua integralidade.

E a conclusio.

Alexania, Goias, aos 20 dias do més de maio de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE '
KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS
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