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ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO
ANEXO | DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A presente andlise de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e tratar os principais eventos capazes
de comprometer a adequada estruturacdo da futura contratacdo destinada ao “CREDENCIAMENTO DE
PESSOAS JURIDICAS PARA REALIZACAO, SOB DEMANDA, DE EXAMES LABORATORIAIS,
COMPLEMENTARES, DE IMAGEM E AVALIACOES CLINICAS FISICAS E PSICOLOGICAS EM
CUMPRIMENTO AO PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA MT”. Este documento
concentra-se exclusivamente nos riscos inerentes a fase de planejamento da contratagao, em observancia
ao principio do planejamento previsto no art. 5° e ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
contemplando eventos que possam influenciar a definicdo da necessidade administrativa, a estimativa da
demanda, a escolha da solu¢do, a modelagem da contratacdo, a especificacdo do objeto, a definicdo dos
requisitos de habilitacdo, a estruturacdo dos mecanismos de governanca e a viabilidade da futura
execucao contratual.

A presente andlise ndo se confunde com a matriz de alocacao de riscos prevista na Lei n® 14.133/2021.
Enquanto a matriz possui natureza contratual e destina-se a distribuicdo objetiva das responsabilidades
entre a administracéo e a futura contratada quanto aos riscos inerentes a execu¢do do objeto, a presente
andlise possui carater preventivo e gerencial, voltando-se a identificagdo antecipada dos fatores que
possam comprometer a qualidade do planejamento da contratagédo e, por consequéncia, a eficiéncia da

solucéo a ser implementada.

A metodologia adotada fundamenta-se na identificagao dos eventos de risco mais relevantes a luz das
caracteristicas especificas do objeto, considerando a diversidade dos procedimentos previstos no
programa de controle médico de salude ocupacional, a dindmica da gestéo de pessoas da administracao
municipal, a realidade do mercado fornecedor, as exigéncias impostas pela legislacdo de salude e
seguranca do trabalho, as normas sanitarias aplicaveis e o modelo de execucéo definido neste estudo
técnico preliminar. Para cada evento de risco identificado sdo analisadas suas possiveis consequéncias
sobre a contratacdo e indicadas medidas preventivas capazes de reduzir sua probabilidade de ocorréncia
ou minimizar seus impactos, fortalecendo a governanca da fase preparatéria e proporcionando maior

seguranca técnica, juridica e administrativa a futura contratacéo.

Dessa forma, a presente analise de riscos constitui instrumento de apoio & tomada de deciséo,
contribuindo para o aperfeicoamento do planejamento, para o fortalecimento dos controles internos e para
a adocdo de medidas preventivas que assegurem a adequada estruturagdo do procedimento de
credenciamento, em conformidade com os principios da eficiéncia, da seguranca juridica, da

economicidade, da transparéncia e da boa governanga que regem as contratagdes publicas.
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IDENTIFICACAO DOS EVENTOS DE RISCOS E MEDIDAS DE MITIGACAO
1. Dimensionamento inadequado da demanda

A definicdo incorreta dos quantitativos estimados de exames constitui um dos principais riscos da fase
preparatéria da contratacdo. Considerando que o dimensionamento do objeto decorre diretamente do
quantitativo de servidores, dos riscos ocupacionais identificados e dos exames previstos no programa de
controle médico de saude ocupacional PCMSO, eventual inconsisténcia nesse levantamento podera

comprometer a estruturacao da solucdo adotada.
Consequéncias

A subestimacdo da demanda podera resultar em insuficiéncia da capacidade operacional da futura
rede credenciada, dificultando o atendimento tempestivo dos servidores. Por outro lado, a superestimacao
podera comprometer o planejamento orcamentario e produzir estimativas incompativeis com a

necessidade real da Administragéo.
Medidas de mitigagao

A administracéo promoveu levantamento técnico individualizado dos servidores por secretaria, cargo
e funcéo, correlacionando cada grupo ocupacional aos respectivos exames previstos no PCMSO. O estudo
foi elaborado por profissional habilitado em seguranca do trabalho, utilizando como referéncia o quadro
funcional vigente, os programas legais de saude ocupacional e a realidade operacional da administracéo.
Além disso, os quantitativos foram tratados como estimativos, permitindo absorver variacdes decorrentes

da movimentacao funcional dos servidores.
2. Escolhainadequada da solucéo de contratacdo

A adocdo de solucdo incompativel com as caracteristicas da demanda poder4 comprometer a
continuidade dos atendimentos, reduzir a eficiéncia administrativa e aumentar os riscos de desassisténcia

ocupacional.
Consequéncias

A escolha de modelo incapaz de absorver a variabilidade dos atendimentos poderd concentrar
excessivamente a execug¢do dos servigcos, reduzir a disponibilidade de prestadores e dificultar o

cumprimento das obrigacdes impostas pela legislacdo de saude ocupacional.
Medidas de mitigagao

Foram analisadas comparativamente todas as alternativas razoavelmente disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa, incluindo execucgdo direta, reembolso ao servidor e

terceirizacdo dos servigos. Na sequéncia, procedeu-se a avaliagdo das formas juridicas de implementacao
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da solucéo terceirizada, concluindo-se, de forma fundamentada, pela maior aderéncia do credenciamento

as caracteristicas do objeto, da demanda e do mercado fornecedor.
3. Definicdo inadequada das especificacdes técnicas

Especificacbes insuficientes ou excessivamente restritivas podem comprometer a qualidade da futura

contratacao ou limitar indevidamente a participacdo de interessados.
Consequéncias

Especificagfes incompletas poderdo gerar divergéncias durante a execucdo contratual, enquanto
exigéncias desproporcionais poderdo restringir a competitividade, aumentar o risco de impugnacdes e

reduzir o nimero de prestadores aptos ao credenciamento.
Medidas de mitigagao

As especificacbes do objeto foram estruturadas com base na legislacdo de saude e seguranca do
trabalho, nas normas sanitarias aplicaveis, nas competéncias legais de cada categoria profissional e nas
boas praticas de execuc¢édo dos servigos de salde, restringindo-se as exigéncias estritamente necessarias

para garantir a adequada execucao do objeto.
4. Conhecimento insuficiente do mercado fornecedor

A auséncia de diagnostico adequado da capacidade instalada do mercado pode conduzir & adogéo de

solucao incompativel com a realidade local e regional.
Consequéncias

A administracdo podera estruturar procedimento incapaz de atrair nimero suficiente de interessados

ou incompativel com a capacidade operacional efetivamente disponivel no mercado.
Medidas de mitigagao

Foi realizado levantamento especifico da disponibilidade dos servigos no municipio € em municipios
da regido, identificando os estabelecimentos aptos a execucdo dos procedimentos previstos no PCMSO,

bem como sua capacidade técnica e operacional.
5. Defini¢c&o inadequada dos requisitos de habilitac&o técnica

A fixacdo de critérios de habilitacdo incompativeis com a natureza dos servigcos representa risco

relevante para a competitividade e para a qualidade da futura contratagéo.
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Consequéncias

Exigéncias excessivas poderéo restringir injustificadamente a participacdo de interessados, enquanto
requisitos insuficientes poderdo permitir o credenciamento de prestadores sem capacidade técnica

compativel com a complexidade dos servicos.
Medidas de mitigagao

Os requisitos de habilitacdo técnica foram estruturados por grupos de procedimentos, observando a
natureza especifica de cada servigo, as competéncias privativas das profissées envolvidas, a legislacdo

sanitéria e o principio da proporcionalidade previsto na Lei n® 14.133/2021.
6. Fragilidade na governanca da contratacéo

A auséncia de definicdo clara dos fluxos administrativos e das competéncias dos agentes envolvidos

podera comprometer a gestédo da futura contratacéo.
Consequéncias

Poderéo ocorrer falhas na distribuicdo das demandas, inconsisténcias na fiscalizacao, dificuldades no
processamento das despesas e reducéo da rastreabilidade dos atos administrativos.
Medidas de mitigagao

A solucao foi estruturada para operar integralmente por meio de plataforma eletrbnica de gestao,
contemplando distribuicdo automatizada das demandas, registros eletrdnicos auditaveis, avaliacdo
operacional da execucéo, fiscaliza¢do contratual, atesto dos servicos, liquidacdo das despesas e emissao
de relatérios gerenciais. Também foram definidos os fluxos administrativos e a segregacao de funcdes

entre os diversos agentes envolvidos na execucdo da contratagao.
7. Desatualizacéo dos programas de saude ocupacional

A utilizagdo de instrumentos técnicos desatualizados podera comprometer a adequada definicao dos

exames necessarios para cada cargo ou funcgéo.
Consequéncias

Os servidores poderdo ser encaminhados para realizacdo de exames incompativeis com 0s riscos
ocupacionais efetivamente existentes, comprometendo tanto a eficacia da contratacdo quanto o
cumprimento das obriga¢fes legais da Administragao.

Medidas de mitigagao

A administracdo deverd manter permanentemente atualizados o programa de controle médico de

salide ocupacional PCMSO, o programa de gerenciamento de riscos PGR e os demais instrumentos
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técnicos que subsidiam a definicdo dos exames ocupacionais, assegurando que a contratacdo permanega

aderente as condic¢des reais dos ambientes de trabalho.

GRAU DE PROBABILIDADE E IMPACTO

Evento de Risco Probabilidade Impacto

Dimensionamento inadequado da demanda. Baixa Alto
Escolha inadequada da solugéo de contratagéo. Muito Baixa Muito Alto
Definicdo inadequada das especificages técnicas do objeto. Baixa Alto
Conhecimento insuficiente do mercado fornecedor. Muito Baixa Alto
Definicdo inadequada dos requisitos de habilitagao técnica. Baixa Alto
Fragilidade na estruturacdo dos mecanismos de governanga da ) )
contratacdo, Baixa Muito Alto
Desatualizagdo dos programas de saude ocupacional (PCMSO/PGR). Baixa Muito Alto

A analise de riscos realizada permitiu identificar os principais eventos capazes de comprometer a
adequada estruturagdo da contratacdo, abrangendo aspectos relacionados ao dimensionamento da
demanda, definicdo das especificacbes, segmentacao dos servigos, capacidade do mercado, requisitos
de habilitagdo e organizacdo operacional da futura execugdo. Para cada risco relevante foram
estabelecidas medidas preventivas e mitigadoras compativeis com sua natureza e com a capacidade de

atuacdo da administracao.

Verificou-se que a modelagem construida durante a fase preparatéria apresenta mecanismos
suficientes para reduzir os riscos a patamares administraveis, especialmente mediante o parcelamento
tecnicamente fundamentado do objeto, formacéo de rede de mdltiplos credenciados, manutengcédo do
credenciamento aberto, definicdo proporcional dos requisitos de habilitacdo e utilizagdo de mecanismos

eletrdnicos de controle, distribuicao e rastreabilidade das demandas.

Os riscos residuais identificados sé@o inerentes a natureza dindmica dos servi¢os de saude ocupacional
e ndo possuem magnitude capaz de comprometer a viabilidade da solucéo, desde que as medidas de
tratamento estabelecidas sejam efetivamente observadas e acompanhadas durante as etapas

subsequentes do processo.

Dessa forma, conclui-se que os riscos da fase de planejamento encontram-se adequadamente
identificados e tratados, inexistindo impedimento relevante ao prosseguimento da contratagdo nos moldes

propostos. A solucéo apresenta nivel de seguran¢a compativel com a complexidade do objeto e condi¢bes
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adequadas para assegurar continuidade, eficiéncia, economicidade, controle e atendimento regular as

necessidades decorrentes do PCMSO municipal.

Claudia MT, 12 de Agosto de 2026.

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO:

Eduardo Vedoy
Gestor de Credenciamentos
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