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ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

Em conformidade com o disposto no art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, apresenta-se a
presente Analise de Riscos relacionada a futura contratacdo destinada a aquisicdo de
equipamentos médico-hospitalares para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Claudia/MT, compreendendo 01 (um) Desfibrilador Externo Automético — DEA, 01
(uma) Mesa Ginecoldgica e 02 (duas) Mesas Auxiliares, destinados ao atendimento de situagfes
de urgéncia e emergéncia, realizacdo de consultas e procedimentos ginecoldgicos e apoio as
atividades assistenciais. A presente analise tem por finalidade identificar os eventos que possam
comprometer o planejamento da contratacdo, a selecdo da proposta mais vantajosa, o
recebimento dos equipamentos e a adequada execugdo contratual, permitindo a adogéo prévia

de medidas preventivas e mitigadoras destinadas a reducdo dos impactos administrativos,

operacionais, financeiros e assistenciais relacionados a futura contratacao.

A adequada definicdo das especificacfes, dos quantitativos, do orcamento estimado e das
condi¢cbes de fornecimento constitui elemento essencial para assegurar que 0s equipamentos
disponibilizados sejam compativeis com as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal
de Saude. Considerando especialmente a finalidade assistencial dos bens e a utilizacdo do DEA
em situacdes de emergéncia, torna-se necessario identificar previamente os riscos capazes de
comprometer o resultado pretendido, contribuindo para maior seguranca administrativa,

eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e adequada prestagéo dos servigos de saude.

1. IDENTIFICACAO DOS RISCOS

Risco de especificagdo técnica inadequada dos equipamentos

Causas

7 (i (%
e i 9
7 S y

o Defini¢do insuficiente ou excessivamente restritiva das caracteristicas técnicas;

o Utilizacdo de especificacdes sem correspondéncia direta com a necessidade assistencial;
e Reproducao de caracteristicas de determinada marca ou modelo sem justificativa técnica;
e Auséncia de verificacdo da disponibilidade de produtos equivalentes no mercado;

o Definicdo inadequada dos requisitos de seguranca, funcionalidade e desempenho.

Consequéncias
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e Agquisicdo de equipamento incompativel com a necessidade;
e Restricdo indevida da competitividade;

e Fracasso ou atraso do procedimento de contratagao;

¢ Necessidade de revisdo do Termo de Referéncia;

o Desperdicio de recursos publicos;

e Questionamentos pelos 6rgaos de controle.

Risco de estimativa inadequada dos quantitativos

Causas

e Fundamentacdo insuficiente do quantitativo solicitado;
e Auséncia de identificacdo objetiva dos locais ou finalidades de utilizagdo dos equipamentos;
e Dimensionamento baseado exclusivamente em estimativa genérica;

o Falta de confirmagédo do quantitativo pelo setor requisitante.

Consequéncias

e Aquisicdo de quantitativos superiores ou inferiores a necessidade;
e Formacdo desnecessaria de patrimonio;

e Insuficiéncia de equipamentos para atendimento das atividades;

e Necessidade de contratagdo complementar;

e Questionamentos quanto a memoria de calculo utilizada.

Risco de sobrepreco ou estimativa inadequada do valor da contratacéo

Causas

o Utilizacdo de numero reduzido de referéncias de precos;

o Comparacao entre equipamentos com caracteristicas técnicas distintas;
o Existéncia de elevada disperséo entre os valores coletados;

o Utilizacdo de propostas comerciais sem analise critica;

e Inclusado ou exclusdo de acessorios diferentes entre as referéncias pesquisadas.

Consequéncias
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Formacéo inadequada do preco estimado;

Contratacdo antiecondmica;

Procedimento deserto ou fracassado em razdo de preco incompativel com o mercado;
Necessidade de revisdo da pesquisa de precos;

Questionamentos pelos 6rgdos de controle.

Risco de direcionamento ou restrigdo indevida da competitividade

Causas

Utilizacao de caracteristicas excessivamente especificas;
Indicacdo de marca ou modelo sem adequada justificativa,;
Exigéncia de funcionalidades sem demonstracdo de sua necessidade;

Estabelecimento de requisitos de habilitagdo desproporcionais ao objeto.

Consequéncias

Reducédo do numero de participantes;
Aumento dos precos apresentados;
Impugnacdes ou pedidos de esclarecimento;
Suspensao ou anulacdo do procedimento;

Questionamentos por 6rgdos de controle.

Risco de fornecimento de equipamentos em desacordo com as especificacdes

Causas

Falha na conferéncia das caracteristicas técnicas;

Equipamento ofertado diferente daquele constante da proposta;
Auséncia ou insuficiéncia da documentagéo técnica apresentada;
Recebimento sem verificagdo adequada pela fiscalizagéo;
Interpretacdo inadequada das especificacbes estabelecidas.

Consequéncias

Recebimento de equipamento inadequado;
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e Impossibilidade ou limitacéo de utilizag&o;
e Riscos a segurancga dos profissionais e pacientes;
e Necessidade de substituicdo dos bens;

e Atraso na disponibilizacdo dos equipamentos as atividades assistenciais.

Risco de fornecimento do DEA sem componentes ou acessOrios necessarios ao

funcionamento

Causas

e Descricao insuficiente dos acessorios que deverdo acompanhar o equipamento;

» Divergéncia entre as composi¢des comerciais disponiveis no mercado;

o Fornecimento apenas do equipamento principal sem 0s componentes necessarios a
utilizacao;

e Auséncia de conferéncia dos acessorios no recebimento.

Consequéncias

e Impossibilidade de utilizacdo imediata do DEA,

e Limitacdo da utilizacdo adulta ou pediatrica prevista no planejamento;
e Necessidade de aquisicdo complementar;

e Aumento dos custos para a administracao;

e Indisponibilidade do equipamento em situacdo de emergéncia.

Risco de atraso na entrega dos equipamentos

Causas

e Problemas logisticos;

e Indisponibilidade dos equipamentos em estoque;
e Atrasos relacionados ao fabricante ou distribuidor;
e Planejamento inadequado do fornecimento;

e Descumprimento injustificado dos prazos estabelecidos.

Consequéncias
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e Atraso na implementagéo da solugéo;
e Permanéncia das limitagfes estruturais atualmente identificadas;
e Comprometimento do planejamento da Secretaria Municipal de Saude;

e Prejuizo a disponibilizagdo dos recursos necessarios aos atendimentos.

Risco de danos aos equipamentos durante transporte e entrega

Causas

e Acondicionamento inadequado;
e Transporte sem prote¢cdo compativel com a natureza dos equipamentos;
e Manuseio inadequado durante carga, descarga ou entrega;

e Falta de inspecdo no momento do recebimento.

Consequéncias

o Equipamentos avariados ou sem condi¢des de utilizagao;
e Necessidade de substituicao;

e Atraso no recebimento definitivo;

e Indisponibilidade dos bens para utilizacéo;

e Necessidade de adocdo de medidas administrativas para responsabilizacao.

Risco de falha, defeito ou desempenho inadequado dos equipamentos

Causas

o Defeito de fabricagéo;

e Componentes inadequados;

e Problemas de funcionamento identificados apos o recebimento;
e Auséncia de suporte adequado durante o periodo de garantia.

Consequéncias

e Indisponibilidade dos equipamentos;
e Comprometimento das atividades assistenciais;

e Risco de utilizacdo de equipamento sem funcionamento adequado;
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e Necessidade de reparo ou substituicao;

e Custos adicionais para a administracdo ap6s o periodo de garantia.

Risco de descumprimento das condi¢fes de garantia e suporte

Causas

e Condicdes de garantia definidas de forma insuficiente;

e Demora no atendimento das solicita¢des;

e Auséncia de canal adequado para atendimento;

e Recusa na substituicdo ou reparo de equipamento com defeito;

o Falta de controle administrativo dos prazos de garantia.

Consequéncias

e Prolongamento do periodo de indisponibilidade dos equipamentos;
e Prejuizo as atividades assistenciais;
o Necessidade de utilizacdo de recursos préprios para manutencao;

o Custos adicionais para a administragao.

Risco relacionado a utilizagcdo inadequada do DEA

Causas

e Auséncia de orientacdo adequada aos profissionais;
o Falta de familiaridade com o equipamento disponibilizado;
e Desconhecimento dos procedimentos de utilizacao;

e Inobservancia dos protocolos assistenciais aplicaveis.

Consequéncias

o Utilizacao inadequada do equipamento;
o Dificuldade de resposta em situacdes de emergéncia;
e Riscos a seguranca dos pacientes e profissionais;

e Reducéo da efetividade da solugéo.
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Risco de falhas nafiscalizag&do e no recebimento contratual

Causas

o Conferéncia insuficiente dos equipamentos;

e Auséncia de verificagdo das especificagdes técnicas;

e Recebimento sem testes de funcionamento, quando aplicaveis;
e Auséncia de registro das ocorréncias identificadas;

o Falha no controle dos acessérios, manuais, garantias e demais documentos.
Consequéncias

o Recebimento definitivo de equipamento inadequado;
e Pagamentos por bens em desconformidade;

o Dificuldade de exigir corre¢des ou substituigdes;

e Prejuizo ao patrimbnio publico;

e Comprometimento dos resultados pretendidos.

Risco orgamentario e financeiro

Causas

e Oscilacdo dos precos de mercado;
o Estimativa de precos incompativel com os valores praticados no momento da contratacéao;
» Insuficiéncia da disponibilidade orgamentaria;

e Custos néo previstos durante o planejamento.
Consequéncias

e Atraso ou impossibilidade de prosseguimento da contratacao;
e Necessidade de revisdo do or¢amento estimado;
e Necessidade de adequacgéo orcamentaria,;

e Comprometimento do planejamento administrativo.

2. MEDIDAS DE MITIGAGCAO
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Mitigacdo do risco de especificacdo técnica inadequada

Medidas

e Utilizar como referéncia as necessidades e requisitos definidos no ETP;

o Elaborar especificagfes baseadas em desempenho, funcionalidade e seguranca;

o Evitar indicagdo de marca ou modelo, salvo quando tecnicamente justificavel nos termos da
legislacao;

o Verificar previamente a existéncia de pluralidade de produtos capazes de atender aos
requisitos;

e Submeter as especificagdes a revisdo antes da conclusédo do Termo de Referéncia.

Mitigacdo do risco de estimativa inadequada dos quantitativos

Medidas

e Confirmar os quantitativos junto ao setor requisitante;

e Manter memdria de calculo e documentacédo que fundamentem as quantidades;

e Complementar a fundamentacdo das 02 Mesas Auxiliares com o respectivo critério
operacional de utilizacao;

e Evitar margens ou reservas genéricas sem justificativa,;

e Registrar nos autos eventuais altera¢cdes dos quantitativos inicialmente estimados.

Mitigacado do risco de sobrepre¢o ou estimativa inadequada

Medidas

e Realizar pesquisa de precos em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021,

o Utilizar multiplas fontes de pesquisa sempre que disponiveis;

o Verificar a equivaléncia técnica entre os equipamentos utilizados como referéncia;

o Realizar andlise critica das diferencas relevantes entre os precos coletados;

e Auvaliar e justificar eventual excluséo de valores inconsistentes;

e Confirmar que as referéncias do DEA contemplem composi¢do comparavel quanto aos

acessorios necessarios a utilizacao adulta e pediatrica.

Mitigacdo do risco de direcionamento ou restricdo a competitividade
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Medidas

e Reuvisar as especificagbes antes da divulgagéo do instrumento convocatorio;

o Retirar caracteristicas sem justificativa técnica vinculada a necessidade;

o Evitar exigéncias de habilitacdo desproporcionais;

o Admitir equipamentos equivalentes que atendam integralmente aos requisitos estabelecidos;

e Manter nos autos a motivacao das caracteristicas consideradas indispensaveis.

Mitigacéo do risco de fornecimento em desacordo com as especificagdes

Medidas

» Definir critérios objetivos de aceitagéo no termo de referéncia;

o Conferir documentacéo técnica, identificacdo, marca e modelo do equipamento efetivamente
entregue;

o Comparar 0 bem entregue com a proposta vencedora e com as especificagdes exigidas;

o Na&o realizar o recebimento definitivo enquanto persistirem inconformidades;

o EXxigir substituicdo dos equipamentos em desacordo, observadas as condiges estabelecidas

na contratacéo.

Mitigacédo do risco de auséncia de componentes ou acessorios do DEA

Medidas

o Identificar no termo de referéncia os componentes e acessorios indispensaveis ao
funcionamento;

e Assegurar que a solucdo permita utilizacdo adulta e pediatrica conforme a necessidade
definida;

e Conferir todos os componentes e acessorios durante o recebimento;

o Realizar verificacdo de funcionamento antes do recebimento definitivo;

e N&o aceitar equipamento cuja composicdo impeca sua utilizacdo nas condicdes

estabelecidas.

Mitigacao do risco de atraso na entrega
Medidas
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o Estabelecer prazo de entrega compativel com as condiges praticadas no mercado;

e Acompanhar o cumprimento do prazo pela fiscalizac¢ao;

e Registrar formalmente eventuais atrasos;

o Notificar a contratada quando constatado descumprimento;

e Aplicar as medidas e sancdes administrativas cabiveis quando caracterizado

descumprimento injustificado.

Mitigacdo do risco de danos durante transporte e entrega

Medidas

o Estabelecer que os equipamentos sejam entregues devidamente acondicionados;

o Realizar inspegéo visual no recebimento;

o Registrar eventuais avarias constatadas;

e Recusar bens danificados ou que ndo apresentem condi¢cdes adequadas de utilizagéo;

o EXxigir substituicdo quando necessaria.

Mitigacédo do risco de falha ou defeito dos equipamentos

Medidas

e Realizar testes de funcionamento no recebimento, quando aplicaveis;
e Conferir manuais, documentos e condi¢des de garantia;

e Registrar imediatamente eventuais defeitos;

e Acionar a garantia quando necessario;

e Manter controle das ocorréncias relacionadas ao funcionamento dos equipamentos.

Mitigacdo do risco de descumprimento da garantia e suporte

Medidas

o Definir no termo de referéncia as condicbes minimas de garantia compativeis com cada
equipamento;

e Registrar os prazos de garantia dos bens recebidos;

e Manter organizada a documentacao necessaria para acionamento da garantia;

e Acompanhar os prazos de atendimento das solicitacfes;
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o Adotar as medidas administrativas cabiveis diante de eventual descumprimento.

Mitigacédo do risco relacionado a utilizagdo do DEA

Medidas

o Definir previamente o local adequado para disponibilizacdo do equipamento;

o Verificar se os profissionais envolvidos possuem orientagdo ou capacitagdo compativel com
sua utilizagéo;

e Adotar, quando necesséria, providéncia para orientacdo ou capacitacdo antes da
disponibilizacdo do equipamento para uso;

e Manter acessiveis 0s manuais e orientagcdes necessarias;

e Observar os protocolos assistenciais aplicaveis.

Mitigacéo do risco de falhas na fiscalizagéo e no recebimento

Medidas

o Designar formalmente gestor e fiscais da contratacao;

o Elaborar e utilizar checklist especifico para recebimento dos equipamentos;

o Conferir quantitativos, caracteristicas, acessorios, funcionamento, documentacdo e
garantias;

o Registrar formalmente as ocorréncias;

e Realizar o recebimento definitivo somente apos comprovacéo da conformidade dos bens;

e Manter organizado o controle patrimonial e documental.

Mitigac&o do risco orgamentario e financeiro
Medidas

e Confirmar a disponibilidade orcamentéria antes da formaliza¢do da contratagéo;
e Consolidar adequadamente o orcamento estimado;

o Compatibilizar a despesa com o planejamento orcamentario e financeiro;

e Atualizar a pesquisa de precos quando necessario;

e Acompanhar a execucdo orcamentaria relacionada a contratacao.
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3. CONCLUSAO

A presente analise de riscos, elaborada em conformidade com o art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021, evidencia que a futura aquisi¢cdo do Desfibrilador Externo Automatico — DEA, Mesa
Ginecoldgica e Mesas Auxiliares apresenta riscos inerentes as fases de planejamento, selecéo
do fornecedor, fornecimento, recebimento e acompanhamento da execugdo contratual. A
estrutura adotada segue o padrdo do documento utilizado pela Secretaria Municipal de Saude,

gue igualmente separa os riscos identificados de suas respectivas medidas de mitigagéo.

Os riscos identificados concentram-se principalmente na definicdo das especificacdes e
guantitativos, formacao do orgamento estimado, preservagédo da competitividade, conformidade
dos equipamentos entregues, disponibilizagdo dos componentes necessarios ao funcionamento
do DEA, cumprimento dos prazos, garantia, utilizacdo adequada do equipamento de emergéncia
e fiscalizagdo contratual. Contudo, verifica-se que os eventos identificados sao previsiveis e
passiveis de prevencao, controle ou mitigacdo mediante a adocao das medidas estabelecidas
nesta analise. Dessa forma, sob a perspectiva da gestdo de riscos, mostra-se possivel o
prosseguimento da contratacdo, desde que as medidas preventivas sejam incorporadas as
etapas pertinentes do planejamento, selecdo e execug¢édo contratual, contribuindo para a protecéo
do patrimdnio publico, a seguranca assistencial e o adequado atendimento das necessidades da

Secretaria Municipal de Saude.

Claudia - MT, 27 de agosto de 2026.

FERNANDO BARBOM GARZELLA MARILEIDE DE LOURDES ZANDARIN VILLELA
Técnico Administrativo - SEMSA MAGALHAES
Responsavel pela elaboragao Secretéria Municipal de Saude
Ciente
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