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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da contratacéo
e apresenta os estudos realizados para identificar solu¢cdes que possam atender a necessidade
apresentada pela Secretaria Municipal de Saude, conforme disposto no art. 18, §1° da Lei
14.133/2021. Nesta fase, ainda ndo ha definicdo do objeto da futura contratacdo, sendo o

propdsito avaliar alternativas viaveis que melhor resolvam o problema identificado.

Os estudos desenvolvidos neste documento concentram-se na andlise das possiveis
solucdes destinadas ao atendimento da demanda relacionada ao deslocamento intermunicipal

de pacientes e acompanhantes vinculados ao tratamento fora do domicilio — TFD, considerando

aspectos de logistica, disponibilidade operacional, eficiéncia no atendimento e continuidade da

assisténcia prestada aos usuarios do Sistema Unico de Saide — SUS.

1. Informacdes basicas

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Responsavel(is) pela formalizacdo da demanda: Matricula:
Marileide de Lourdes Zandarin Villela Magalhaes 2884

E-mail: Telefone/Ramal:
compras_saude@claudia.mt.gov.br 3546 1449

2. Descrigao da necessidade

A Secretaria Municipal de Saude possui demanda continua relacionada ao deslocamento
intermunicipal de pacientes e acompanhantes vinculados ao Tratamento Fora do Domicilio —
TFD, especialmente para atendimentos médicos, consultas especializadas, exames
diagnésticos, procedimentos hospitalares e internacbes realizados no municipio de Nova

Mutum/MT, em razao da indisponibilidade de determinados servigos na rede local de saude.

A necessidade decorre da obrigacdo da administracao publica em assegurar o acesso regular
e continuo aos servicos de média e alta complexidade disponibilizados pelo Sistema Unico de

Saude — SUS, garantindo condi¢cdes adequadas de deslocamento aos usuarios que dependem
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de atendimento em outros municipios para continuidade de tratamento, acompanhamento clinico

e realizagcdo de procedimentos especializados.

Observa-se ainda que a demanda envolve fatores logisticos diretamente relacionados aos
horarios de saida e retorno dos pacientes, considerando a rotina hospitalar, horarios de
consultas, realizagdo de exames, altas médicas e procedimentos agendados, circunstancias que
exigem planejamento adequado para evitar atrasos, longos periodos de espera, perda de

atendimentos e prejuizos a continuidade da assisténcia em saude.

Considerando a dindmica dos atendimentos especializados realizados no municipio de Nova

Mutum/MT, identificou-se a necessidade de compatibilizacdo dos deslocamentos com horarios

adequados aos atendimentos médicos, exames diagndsticos, internacdes e altas hospitalares,

observando periodos matutinos, vespertinos e noturnos.

Os horarios estimados foram definidos com base em critérios técnicos relacionados ao tempo
médio de deslocamento entre 0os municipios, rotina hospitalar, necessidade de reducéo de
periodos excessivos de espera e garantia de maior eficiéncia logistica no atendimento aos
usuarios vinculados ao Tratamento Fora do Domicilio — TFD.

A auséncia de medidas administrativas adequadas para atendimento dessa necessidade
podera comprometer o0 acesso dos usuarios aos servigos de saude especializados, ocasionando
dificuldades no deslocamento de pacientes e acompanhantes, descontinuidade de tratamentos,
agravamento de quadros clinicos, aumento do absenteismo em consultas e procedimentos
regulados pelo SUS, além de impactos negativos a eficiéncia da politica publica de saude e ao

atendimento do interesse publico.

3. Demonstracéo de previséo da contratagdo no PCA

A contratacao esta prevista no Plano de Contratagées anual de 2026.

4. Requisitos da contratagao
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Para atendimento da necessidade identificada, a solugdo a ser avaliada devera apresentar
condicbes minimas que assegurem a continuidade, regularidade e eficiéncia do deslocamento
intermunicipal dos usuarios vinculados ao tratamento fora do domicilio — TFD, observando os

principios da segurancga, acessibilidade, pontualidade e atendimento ao interesse publico.

A solugdo devera possibilitar atendimento compativel com a demanda operacional da
secretaria municipal de saude, contemplando disponibilidade regular de deslocamentos entre 0os
municipios de Sinop/MT e Nova Mutum/MT, em horarios compativeis com consultas, exames,
procedimentos hospitalares, internagdes e altas meédicas, considerando as particularidades da
rotina assistencial do Sistema Unico de Satde — SUS.

Para atendimento adequado da demanda administrativa, a solucdo devera permitir
compatibilidade operacional com horérios estimados de deslocamento utilizados pela Secretaria

Municipal de Saude, especialmente:

» Saidas no periodo matutino para atendimentos especializados realizados no inicio do dia;
* Horarios intermediarios compativeis com consultas e exames no periodo vespertino;
» Deslocamentos noturnos destinados a internacdes, procedimentos cirurgicos e chegada

antecipada para atendimentos hospitalares.

Também deverdo ser observadas op¢des de retorno compativeis com altas hospitalares,
conclusdo de procedimentos e encerramento de atendimentos realizados durante o periodo

diurno.

Devera ainda assegurar condicdes adequadas de transporte aos pacientes e
acompanhantes, observando requisitos minimos de seguranca, conforto, regularidade

operacional e conformidade com as normas aplicaveis ao transporte rodoviario intermunicipal de
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passageiros, inclusive quanto as exigéncias dos oOrgdos reguladores e fiscalizadores

competentes. :

A solucédo analisada devera permitir flexibilidade operacional suficiente para atendimento de
demandas variaveis da secretaria municipal de saude, considerando alteracbes de horarios,
remarcacdes de procedimentos, necessidades supervenientes de deslocamento e demais

situages relacionadas a dindmica dos atendimentos em saude publica.
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Também devera ser observada a capacidade de atendimento continuo durante o periodo de
execucdo das agbes administrativas relacionadas ao deslocamento de usuarios, evitando
interrupcdes que possam comprometer o0 acesso da populacio aos servigcos especializados de

saude disponibilizados fora do municipio.

Por fim, a solugdo deverd demonstrar viabilidade operacional e adequacgéo as necessidades
administrativas identificadas, observando critérios de eficiéncia, economicidade, razoabilidade e

interesse publico, sem imposigcéo de exigéncias desnecessarias ou restritivas a competitividade.

5. Levantamento de Mercado

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei 14.133/2021, realizou-se o

levantamento das possiveis alternativas disponiveis no mercado capazes de atender a

necessidade administrativa relacionada ao deslocamento intermunicipal de pacientes e
acompanhantes vinculados ao Tratamento Fora do Domicilio — TFD, entre os municipios de
Sinop/MT e Nova Mutum/MT.

O levantamento considerou aspectos operacionais, logisticos, administrativos, econémicos e
de interesse publico, buscando identificar solu¢des compativeis com a rotina de atendimentos
da Secretaria Municipal de Saude, especialmente quanto & necessidade de flexibilidade de
horérios, continuidade da assisténcia e eficiéncia no deslocamento dos usuarios do Sistema
Unico de Salde — SUS.

Foram identificadas as seguintes alternativas potencialmente aptas ao atendimento da demanda:

5.1. Utilizacao de veiculos préoprios da Administracdo Publica

Consiste na realizacdo do deslocamento dos pacientes mediante utilizacdo da frota
municipal, com disponibilizacao de veiculos oficiais e servidores motoristas para execucao dos

trajetos necessarios.

Vantagens:

e Controle direto da operacgéo pela Administracao;
o Possibilidade de adequacéo de horéarios conforme necessidade imediata;
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e Maior autonomia operacional;

e Facilidade de acompanhamento dos usuarios transportados.

Desvantagens:

e Necessidade de disponibilidade permanente de veiculos e motoristas;

e Elevados custos indiretos com combustivel, manutencéo, pneus, seguros e diarias;

e Risco de indisponibilidade da frota por manutencao corretiva ou preventiva;

o Possibilidade de sobrecarga da estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Saude;

e Maior exposigéo da administracio a riscos operacionais e acidentes.

5.2. Deslocamento mediante utilizagdo de transporte coletivo intermunicipal regular

Consiste na utilizacdo de linhas regulares de transporte rodoviério intermunicipal ja existentes
no mercado, com disponibilidade de horarios previamente definidos pelas empresas operadoras

autorizadas pelos 6rgdos competentes.

Vantagens:

o Existéncia de estrutura operacional ja consolidada;

e Reducdo da necessidade de gerenciamento operacional direto pela Administragéo;
o Disponibilidade de multiplos horéarios de saida e retorno;

e Menor custo operacional indireto ao Municipio;

e Atendimento continuo da demanda sem necessidade de manutencao de frota especifica.

Desvantagens:

e Dependéncia da grade horéria disponibilizada pelas operadoras;

e Possibilidade de limitacdo de horarios em determinadas datas;

o Necessidade de compatibilizagdo entre horarios dos atendimentos meédicos e itinerarios
disponiveis;

e Menor flexibilidade para alteracGes imediatas de trajeto.
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5.3. Locacgédo continua de veiculo exclusivo para transporte de pacientes

Consiste na disponibilizacdo continua de veiculo dedicado ao transporte dos usuérios
vinculados ao TFD, com operacdo direcionada exclusivamente as demandas da secretaria

municipal de saude.
Vantagens:

e Maior flexibilidade operacional;
o Possibilidade de adequacdo integral dos horarios as necessidades dos pacientes;
e Controle mais proximo da execuc¢édo dos deslocamentos;

o Atendimento direcionado exclusivamente a demanda municipal.
Desvantagens:

o Elevado custo operacional continuo;

o Possibilidade de ociosidade em periodos de baixa demanda;
e Necessidade de gestdo permanente da operacao;

e Maior impacto orgamentario;

e Dependéncia de disponibilidade continua do veiculo e condutor.

5.4. TABELA COMPARATIVA DAS SOLUGOES ANALISADAS

Solugao analisada Vantagens Desvantagens

) Custos elevados de manutengéo
Controle direto da operacéo; . )
. ] — e combustivel; necessidade de
i ‘ P autonomia operacional;
Utilizag&o de veiculos proprios o ) - motoristas; riscos operacionais;
flexibilidade de utilizagdo o o
indisponibilidade da frota

Estrutura ja existente; menor

Transporte coletivo intermunicipal custo indireto; disponibilidade Dependéncia de horarios fixos;
regular continua; menor gestao menor flexibilidade operacional
administrativa
Flexibilidade total de horérios; Alto custo continuo; risco de
Locagéo continua de veiculo atendimento direcionado; maior ociosidade; maior impacto
exclusivo controle da execugao orcamentario
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5.5. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

ApoOs anadlise das alternativas estudadas para atendimento da necessidade administrativa da
secretaria de saude, verificou-se que a utilizacdo de transporte coletivo intermunicipal regular se
apresenta como a solugdo mais vantajosa sob o0s aspectos de economicidade, viabilidade
operacional, disponibilidade continua, compatibilidade logistica e eficiéncia administrativa para

atendimento das demandas relacionadas ao Tratamento Fora do Domicilio — TFD.

A solugéo escolhida demonstra maior compatibilidade com a natureza continua e variavel dos
deslocamentos de pacientes e acompanhantes, permitindo adequacéo operacional aos horarios
dos atendimentos médicos, exames, internacdes, altas hospitalares e demais procedimentos
realizados no municipio de destino, sem necessidade de manutencdo de estrutura propria

permanente pela administracao publica.

by

Além disso, a solucdo adotada possibilita reducdo de custos indiretos relacionados a
manutencdo de frota propria, despesas operacionais continuas, contratacdo de motoristas,
abastecimento, manutencédo veicular e demais encargos administrativos inerentes a execucao

direta dos deslocamentos.

Contudo, embora a utilizag@o do transporte coletivo intermunicipal regular tenha sido definida
como solugéo principal para atendimento da demanda administrativa, observa-se que as demais
alternativas analisadas no levantamento de mercado ndo se mostram incompativeis ou
totalmente excludentes entre si, podendo ser utilizadas de forma complementar ou subsidiaria
pela Administracdo Publica em situacfes especificas, excepcionais ou emergenciais, conforme

necessidade administrativa devidamente justificada.

Dessa forma, eventuais solug@es relacionadas a utilizacdo de veiculos oficiais, fretamento
eventual ou outras formas de deslocamento poderéo ser adotadas de maneira complementar,
especialmente em situagBes de indisponibilidade operacional, urgéncia médica,
incompatibilidade excepcional de horarios, demandas extraordinérias ou demais circunstancias
gue justifiguem adequacdo logistica especifica para atendimento do interesse publico e

continuidade da assisténcia em saude.
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Assim, conclui-se que a solugdo selecionada apresenta maior vantajosidade para
atendimento da demanda ordinéria da secretaria de saude, sem prejuizo da possibilidade de
utilizacdo complementar de outras alternativas administrativas quando necessario ao adequado

atendimento das demandas vinculadas ao Sistema Unico de Saude — SUS.
6. Descri¢cao da solugao como um todo

A solucdo estudada consiste na disponibilizacdo de passagens terrestres intermunicipais
destinadas ao deslocamento de pacientes e acompanhantes vinculados ao Tratamento Fora do
Domicilio — TFD, para atendimento da demanda administrativa da secretaria municipal de saude
nos trechos Sinop/MT x Nova Mutum/MT e respectivo retorno, observando a necessidade de
continuidade da assisténcia em saude, compatibilidade logistica dos deslocamentos e

regularidade operacional dos atendimentos especializados realizados fora do municipio.

A operacionalizagdo da solugcdo ocorrerd mediante utilizacdo de transporte coletivo
intermunicipal regular, considerando a existéncia de estrutura operacional ja disponivel no
mercado, disponibilidade continua de horarios, capacidade de atendimento da demanda
administrativa e maior compatibilidade com a dindmica dos atendimentos regulados pelo Sistema
Unico de Saude — SUS.

A execucao da solucdo devera ocorrer de forma parcelada e conforme necessidade da
secretaria municipal de saude, considerando a natureza continua, variavel e estimativa da
demanda relacionada as consultas especializadas, exames diagnosticos, procedimentos
hospitalares, internagdes, altas médicas e demais atendimentos vinculados ao Tratamento Fora
do Domicilio — TFD.

Para viabilizacdo da solucdo, a administracdo publica prevé a realizagdo de procedimento
licitatério na modalidade pregéo eletrénico, com utilizagcdo do procedimento auxiliar de sistema
de registro de precos, considerando a natureza parcelada da execugdo, a impossibilidade de
definicAo exata dos quantitativos efetivamente utilizados e a necessidade de atendimento

continuo das demandas administrativas da secretaria municipal de saude.

A definicho da modalidade e do procedimento auxiliar adotados fundamenta-se na

necessidade de assegurar maior eficiéncia administrativa, competitividade, economicidade,
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flexibilidade operacional e compatibilidade entre a execugéo da solugéo e a dindmica variavel
dos deslocamentos vinculados ao Sistema Unico de Saltde — SUS, aspectos que serdo
detalhados de forma mais especifica no termo de referéncia e demais documentos da fase

preparatoria.

As solicitacdes de deslocamento deverdo ocorrer mediante controle administrativo interno da
secretaria municipal de saude, contendo informacdes relacionadas ao trecho necessario, data
do deslocamento, compatibilidade logistica dos horarios e eventual necessidade de

acompanhante, quando devidamente justificada.

A execucdo da solucdo devera observar disponibilidade operacional compativel com os
horarios necesséarios ao atendimento da demanda publica, considerando especialmente os
periodos matutino, vespertino e noturno, em conformidade com a dindmica dos atendimentos

hospitalares e ambulatoriais realizados no municipio de destino.

Os deslocamentos deverdo ocorrer em condicbes adequadas de seguranca, regularidade,
conforto e pontualidade, observando as normas aplicaveis ao transporte rodoviario intermunicipal

de passageiros e as exigéncias dos 6rgaos reguladores competentes.

O acompanhamento da execucdo devera ser realizado por servidor designado pela
administracdo publica, responsavel pela fiscalizacdo e controle das solicitacdes realizadas,
conferéncia dos quantitativos utilizados, acompanhamento da regularidade da execucédo e
verificacdo da conformidade entre as passagens disponibilizadas e as demandas efetivamente

autorizadas.

A comprovacado da execucao ocorrera mediante apresentacdo de documentacdo compativel
com os deslocamentos efetivamente realizados, permitindo adequada conferéncia
administrativa, controle operacional da demanda e posterior atesto da documentacgéo fiscal
correspondente, observadas as disposi¢fes da Lei 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a

administracdo publica.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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A estimativa das quantidades foi elaborada com base na demanda administrativa da
secretaria municipal de salde relacionada ao deslocamento de pacientes e acompanhantes
vinculados ao Tratamento Fora do Domicilio — TFD, considerando os atendimentos

especializados realizados no municipio de Nova Mutum/MT.

Para definicdo dos quantitativos estimados, foram analisados:

o histérico de encaminhamentos administrativos realizados pela Secretaria Municipal de
Saude;

o frequéncia média de consultas, exames e procedimentos especializados fora do municipio;

e necessidade continua de deslocamentos intermunicipais de pacientes e acompanhantes;

e possibilidade de retornos médicos, remarcagdes e internacdes hospitalares;

« dinamica operacional dos atendimentos regulados pelo Sistema Unico de Satide — SUS.

A estimativa considerou ainda a média mensal de usuarios encaminhados para atendimentos
especializados no municipio de Nova Mutum/MT, incluindo consultas médicas, exames
diagnosticos, avaliac6es especializadas, procedimentos hospitalares e demais servicos ndo
disponibilizados integralmente na rede municipal de saude.

Com base nessa analise administrativa e operacional, estimou-se quantitativo aproximado de:

e 200 (duzentas) passagens para o trecho Sinop/MT x Nova Mutum/MT;

e 200 (duzentas) passagens para o trecho Nova Mutum/MT x Sinop/MT.

O guantitativo estimado busca garantir atendimento continuo da demanda administrativa
durante o periodo de execuc¢do da solugéo, considerando a natureza variavel dos deslocamentos
vinculados ao Tratamento Fora do Domicilio — TFD e a necessidade de manutengdo de margem
operacional suficiente para atendimento das demandas ordinarias da Secretaria Municipal de
Saude.

A definicdo dos quantitativos também levou em consideracao:

e compatibilidade logistica dos horéarios dos atendimentos;
e necessidade de deslocamentos em periodos matutinos, vespertinos e noturnos;
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e tempo médio de permanéncia dos pacientes no municipio de destino;

e possibilidade de acompanhantes autorizados conforme necessidade clinica e administrativa.

Iltem Descricdo do trecho Unidade Quantidade estimada
01 Sinop/MT x Nova Mutum/MT Unidade 200
02 Nova Mutum/MT x Sinop/MT Unidade 200

Total estimado 400

A guantidade estimada considera a necessidade de garantir deslocamentos de ida e retorno
aos usuarios atendidos pela rede municipal de salde, abrangendo pacientes regulados pelo SUS
e acompanhantes, quando houver justificativa técnica, para consultas especializadas, exames,

procedimentos, internacdes, altas médicas e continuidade de tratamento.

Ressalta-se que 0s quantitativos possuem natureza estimativa, podendo variar conforme a
demanda efetiva da secretaria municipal de saude, a agenda de atendimentos regulados, a
disponibilidade de servicos especializados no municipio de destino e as necessidades

assistenciais dos usuarios durante o periodo de execugao.

8. Estimativa do valor da contratagao

A estimativa preliminar de valor foi elaborada com base nos valores obtidos em levantamento
de mercado realizado junto a empresa do ramo, considerando o0s trechos necessarios para
atendimento da demanda da secretaria de saude relacionada ao deslocamento intermunicipal de
pacientes e acompanhantes vinculados ao Tratamento Fora do Domicilio — TFD.

Para composicdo da estimativa, foram considerados o0s quantitativos constantes no
Documento de Formalizacdo da Demanda n° 250/2026 e os valores unitarios apresentados na
cotagao de precos obtida pela administracéo.

Descricdo do ) Quantidade Valor unitério Valor total
Item Unidade
trecho estimada estimado estimado
Sinop/MT x Nova .
01 Unidade 200 R$ 71,28 R$ 14.256,00
Mutum/MT
Nova Mutum/MT
02 ) Unidade 200 R$ 70,79 R$ 14.158,00
X Sinop/MT
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Valor total
estimado da R$ 28.414,00
demanda

A estimativa apresentada possui carater preliminar e tem como finalidade subsidiar os
estudos técnicos da fase de planejamento, podendo sofrer alteracdes apds a conclusdo da
pesquisa de precos definitiva, observadas as disposi¢cdes da Lei 14.133/2021, regulamentacdes

aplicaveis e demais procedimentos administrativos pertinentes.

Ressalta-se que a pesquisa de precos definitiva devera observar os parametros previstos no

art. 23 da Lei n® 14.133/2021, mediante utilizacdo combinada de fontes oficiais, contratacdes
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similares, consultas ao mercado e demais mecanismos admitidos pela legislagéo aplicavel,

visando maior robustez na formacao do valor estimado da demanda.
9. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solucgéo

Apb6s andlise das caracteristicas da necessidade administrativa identificada, verifica-se que
o parcelamento da solucéo se mostra tecnicamente adequado e administrativamente vantajoso,
considerando a possibilidade de divisdo do objeto em itens distintos sem prejuizo da

funcionalidade, da competitividade e da eficiéncia da futura contratagéo.
A solucao seré estruturada em 02 (dois) itens distintos, correspondentes aos trechos:

e Sinop/MT x Nova Mutum/MT;
e Nova Mutum/MT x Sinop/MT.

O parcelamento adotado refere-se a forma de adjudicagédo da contratacdo, permitindo que
cada trecho seja disputado e adjudicado individualmente, observadas as condicbes
estabelecidas no procedimento licitatério, sem que isso represente fracionamento indevido da

despesa ou comprometimento da execuc¢do da solugéo.

A divisdo em itens distintos mostra-se compativel com a natureza do objeto, considerando
gue os trechos possuem execuc¢do operacional individualizada, possibilidade de fornecimento

independente e viabilidade técnica de atendimento separado, sem prejuizo da continuidade dos
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deslocamentos necessarios ao atendimento das demandas vinculadas ao Tratamento Fora do
Domicilio — TFD.

Além disso, o parcelamento em itens favorece:

o ampliacdo da competitividade;

e maior participacao de empresas do ramo;

e obtencao de propostas mais vantajosas para a administracéo publica;
e melhor aproveitamento das condi¢cdes do mercado regional;

e Observancia ao principio da economicidade.

A medida também contribui para maior flexibilidade administrativa na gestao da futura ata de

registro de pregos, permitindo melhor adequacéo entre os quantitativos efetivamente utilizados

e a dindmica operacional dos atendimentos especializados realizados fora do municipio.

Ressalta-se que o parcelamento adotado ndo compromete a padronizagéo, a compatibilidade
operacional ou a eficiéncia da execug¢do contratual, uma vez que o0s itens mantém natureza
semelhante, possuem relacdo direta com a mesma finalidade administrativa e poderdo ser

executados de forma independente e complementar.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solugdo em 02 (dois) itens distintos mostra-
se técnica e administrativamente viavel, atendendo aos principios da competitividade,

economicidade, eficiéncia e vantajosidade previstos na Lei 14.133/2021.
10. Contratagoes correlatas ou interdependentes

Ap6s andlise da necessidade administrativa e das caracteristicas da solucao estudada,
verifica-se que ndo ha contratacbes interdependentes indispensaveis ao funcionamento da
presente solu¢cdo, uma vez que o atendimento da demanda relacionada ao deslocamento
intermunicipal de pacientes e acompanhantes vinculados ao Tratamento Fora do Domicilio — TFD

possui operacionalizacdo propria e autonomia funcional.

Entretanto, identifica-se a existéncia de rela¢do correlata com as atividades administrativas
e assistenciais desenvolvidas pela secretaria municipal de saude, especialmente aquelas
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relacionadas a regulagdo de consultas, exames, procedimentos especializados, internagdes e
demais atendimentos realizados fora do municipio, considerando que os deslocamentos dos

usuarios decorrem diretamente dessas demandas da rede publica de saude.

Observa-se ainda que a solucdo mantém compatibilidade com os fluxos administrativos ja
existentes no &mbito da secretaria municipal de salde, nao havendo necessidade de contratacédo
complementar especifica para sua operacionaliza¢do, tampouco dependéncia técnica de outras

solucdes para viabilizagdo do atendimento da demanda identificada.

Verifica-se, contudo, a existéncia de interdependéncia operacional indireta relacionada ao

translado dos pacientes e acompanhantes do municipio de Claudia/MT até o terminal rodoviario

do municipio de Sinop/MT, local de embarque utilizado para realizacdo dos deslocamentos
intermunicipais vinculados ao Tratamento Fora do Domicilio — TFD. Tal atividade integra a
logistica administrativa de apoio aos usuarios da rede municipal de salde e possui relagéo
funcional com a execucdo da solugcdo estudada, especialmente quanto a compatibilidade dos
horarios de embarque, organizacdo dos deslocamentos e continuidade da assisténcia prestada

aos pacientes encaminhados para atendimentos especializados fora do municipio.

Apesar dessa relacéo operacional, observa-se que o translado até o terminal rodoviério ndo
compromete a autonomia funcional da solucdo estudada, tratando-se de atividade acessoria
vinculada a logistica administrativa da secretaria municipal de saude, sem caracterizar

dependéncia técnica direta capaz de inviabilizar a execucéo da solucéo principal.

Dessa forma, conclui-se que a solucéo estudada ndo possui contratacdes interdependentes
diretamente vinculadas a sua execucdo, existindo apenas correlacdo administrativa e
operacional com as atividades de regulacdo, encaminhamento e apoio logistico aos pacientes

realizados pela rede municipal de salde, sem prejuizo a autonomia funcional da solucéo
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analisada.

i’

11. Resultados pretendidos

Com a implementacdo da solucdo estudada, pretende-se assegurar maior regularidade e

eficiéncia no deslocamento intermunicipal de pacientes e acompanhantes vinculados ao Tratamento
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Fora do Domicilio — TFD, garantindo melhores condi¢des de acesso aos servigos especializados de

saude disponibilizados no municipio de Nova Mutum/MT.

Espera-se proporcionar maior compatibilidade entre os horarios de deslocamento e a agenda
dos atendimentos médicos, contribuindo para reducdo de atrasos, auséncias em consultas, perda
de exames, remarcacdes de procedimentos e dificuldades relacionadas a logistica de transporte dos

usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

Busca-se ainda promover maior continuidade da assisténcia em saude, permitindo que pacientes
em acompanhamento clinico, tratamentos continuos, procedimentos especializados e internagdes
realizem seus deslocamentos de forma mais organizada, segura e compativel com as necessidades

assistenciais identificadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Como resultado administrativo, pretende-se obter melhor controle operacional da demanda de
deslocamentos, maior eficiéncia no acompanhamento dos atendimentos realizados, racionalizagédo
da utilizacao dos recursos publicos e reducdo de dificuldades relacionadas a gestao logistica dos

usuarios encaminhados para atendimentos fora do municipio.

Também se espera maior comodidade e seguranca aos pacientes e acompanhantes durante os
deslocamentos, reduzindo periodos excessivos de espera, minimizando impactos decorrentes das

viagens e contribuindo para atendimento mais humanizado aos usuarios da rede publica de saude.

Por fim, a solucdo visa fortalecer a continuidade das a¢Bes da politica publica de saude
municipal, assegurando melhores condi¢des de acesso da populacdo aos servigcos de média e alta
complexidade disponibilizados pelo Sistema Unico de Satide — SUS, em observancia aos principios
da eficiéncia, integralidade e interesse publico.

12. Providéncias a serem tomadas previamente a assinatura do contrato

Previamente a formalizagao da futura contratagdo, a administracdo devera adotar medidas
administrativas e operacionais necessarias para assegurar adequada gestdo da solugao
estudada, bem como garantir condigdes minimas para acompanhamento, fiscalizagao e controle

da execucgéo.
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Devera ser realizada a confirmagéo da disponibilidade orgcamentaria e financeira necessaria
ao atendimento da demanda, observando a compatibilidade com o planejamento orgamentario
da Secretaria Municipal de Saude e as dotac¢des correspondentes as agfes relacionadas ao

Tratamento Fora do Domicilio — TFD.

Recomenda-se ainda orientagdo prévia dos servidores responsaveis pela fiscalizacao e
acompanhamento da execucdo, especialmente quanto aos procedimentos de conferéncia
documental, controle de quantitativos utilizados, atesto das despesas e registro das ocorréncias

relacionadas a execucao da solucgéo.

Também devera ser promovida a definicdo formal dos servidores responsaveis pela gestao

e fiscalizacdo contratual, incluindo fiscal titular e suplente, visando assegurar adequado
acompanhamento da execucdo, conferéncia dos deslocamentos realizados, controle dos
guantitativos utilizados e verificacdo da regularidade documental necessaria ao atesto das

despesas.

A secretaria municipal de saude devera ainda estabelecer fluxo administrativo interno para
solicitagdo, autorizagdo, controle e acompanhamento dos deslocamentos dos pacientes e
acompanhantes, contemplando procedimentos relacionados ao agendamento das viagens,
conferéncia das demandas reguladas pelo SUS e controle das passagens efetivamente

utilizadas.

Deverao ser revisados os procedimentos internos de controle documental relacionados as
autorizacbes de deslocamento, registros administrativos, conferéncia de execucdo e
recebimento da documentacédo fiscal, visando garantir maior rastreabilidade, transparéncia e

eficiéncia na fiscalizacdo da execucgéo da solugao.
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Também sera necessaria a consolidagdo das informacGes operacionais relacionadas aos

horarios estimados de ida e retorno dos usuérios, considerando a compatibilidade com consultas, ‘

exames, internacdes, altas médicas e demais procedimentos realizados no municipio de destino,

permitindo melhor organizacao logistica da demanda administrativa.

Por fim, a administracdo devera concluir a elaboragcdo dos documentos técnicos e

administrativos necessarios a instrucao do procedimento, incluindo termo de referéncia, pesquisa
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de precos, mapa de riscos e demais artefatos exigidos pela Lei 14.133/2021, assegurando

conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia e interesse publico.
13. Possiveis impactos ambientais e tratamentos

A solucgéo estudada, relacionada ao deslocamento intermunicipal de pacientes e acompanhantes
vinculados ao Tratamento Fora do Domicilio — TFD, poderd gerar impactos ambientais indiretos
decorrentes principalmente da utilizacdo de transporte rodoviario de passageiros, especialmente
guanto & emissdo de poluentes atmosféricos, consumo de combustiveis fosseis e geragdo de

residuos operacionais associados a atividade de transporte.

Embora a natureza da demanda néo envolva atividade potencialmente causadora de significativo
impacto ambiental, a administracdo publica devera observar medidas voltadas a mitigacao dos
efeitos ambientais decorrentes da execugdo da solugdo, em conformidade com os principios da
sustentabilidade previstos na Lei 14.133/2021 e nas boas praticas de gestédo publica sustentavel.

Entre os principais impactos identificados, destaca-se a emissdo de gases provenientes da
circulacdo de veiculos utilizados no transporte intermunicipal, fator inerente as atividades de
deslocamento rodoviario. Como medida mitigadora, devera ser priorizada a utilizacdo de rotas
regulares e deslocamentos otimizados, evitando viagens desnecessarias, ociosidade operacional e

utilizacdo inadequada da capacidade de transporte disponivel.

Também poderdo ocorrer impactos indiretos relacionados ao consumo de materiais
administrativos e emissdo de documentos fisicos utilizados para controle operacional da demanda.
Como medida mitigadora, recomenda-se a adocao preferencial de controles digitais, utilizagdo
racional de papel e armazenamento eletronico das informag6es administrativas relacionadas aos

deslocamentos realizados.

Observa-se ainda que a adequada organizacdo logistica dos horarios de ida e retorno dos
pacientes podera contribuir para reducéo de deslocamentos adicionais, remarca¢fes de viagens e
movimentacdes desnecessarias, promovendo utilizacdo mais eficiente dos recursos operacionais
envolvidos na execuc¢do da solucgéo.

o
AN
'
4

SEMSA - Departamento de compras e licitacédo
Telefone: (66) 999973- 1340
E-mail: compras_saude@claudia.mt.gov.br

Endereco: Avenida Marechal Candido Rondon n°® 1258 — Claudia/MT, CEP 78.540-000




A& PREFEITURA DE

CLAUDIA
S ———

=NTE TRABALHA, A CIDADE AVANCA.

SECRETARIA DE
SAUDE

Como beneficio ambiental indireto, destaca-se a possibilidade de reducéo da utilizag&o individual
de veiculos para deslocamento de pacientes, contribuindo para diminuicdo da circulacdo de
automoveis particulares nas rodovias, otimizagdo do transporte coletivo intermunicipal e

consequente reducao proporcional da emissdo de poluentes atmosféricos por usuério transportado.

Além disso, a adogéo de planejamento prévio dos deslocamentos e controle administrativo das
demandas podera contribuir para maior racionaliza¢ao da utilizagdo dos recursos publicos, evitando

desperdicios operacionais e promovendo maior eficiéncia na gestao da politica publica de saude.

A administrag@o devera ainda observar, durante a execucao da solucédo, diretrizes relacionadas

a sustentabilidade administrativa, eficiéncia operacional, racionalizacdo de recursos, reducdo de

desperdicios e incentivo a adogéo de praticas ambientalmente responsaveis compativeis com a

natureza da demanda.

13.1. TABELA - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Evento/Risco Possivel impacto Medidas Beneficios

Ambiental ambiental mitigadoras ambientais indiretos

L Otimizagao dos . .
Emisséo de gases oL . Reducéo proporcional
Polui¢céo atmosférica deslocamentos e L
poluentes pelos ) N ) da emisséo por
3 e emisséo de CO, utilizacéo racional das .
veiculos usuario transportado

viagens

Maior consumo de

Deslocamentos

mal planejados

desnecessarios ou

combustivel e
aumento da emissao

de poluentes

Planejamento prévio
dos horéarios e
controle da demanda

Melhor eficiéncia
logistica e reducéo de

viagens improdutivas

de documentos

fisicos

Utilizac@o excessiva

Geracdao de residuos

e consumo de papel

Preferéncia por
controles e registros

digitais

Reducéo do consumo
de materiais

administrativos

Remarcagbes

logisticas

frequentes e falhas

Aumento de
deslocamentos

adicionais

Compatibilizagéo dos
horarios com
atendimentos

médicos

Reducéo de viagens
repetidas e
desperdicios
operacionais

capacidade

Uso inadequado da

Maior consumo

energeético por

Organizacao eficiente
das demandas de

deslocamento

Melhor

aproveitamento da
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transporte transportado transporte disponivel

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Ap6s analise das informagfes levantadas ao longo do presente estudo técnico preliminar,
conclui-se que a solugao estudada se mostra viavel sob os aspectos técnico, operacional e
administrativo, considerando a necessidade continua de atendimento ao deslocamento
intermunicipal de pacientes e acompanhantes vinculados ao Tratamento Fora do Domicilio —

TFD, entre os municipios de Sinop/MT e Nova Mutum/MT.

Os estudos realizados demonstraram a existéncia de alternativas aptas ao atendimento da
demanda identificada, bem como a compatibilidade da solu¢do escolhida com as necessidades
operacionais da Secretaria Municipal de Saude, especialmente quanto a continuidade da
assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS, disponibilidade logistica,
regularidade dos deslocamentos e adequacgéo aos horarios dos atendimentos especializados

realizados fora do municipio.

Verificou-se ainda que a solucdo apresenta compatibilidade com os principios da eficiéncia,
economicidade, razoabilidade e interesse publico, permitindo melhor organizacao administrativa
dos deslocamentos, maior controle operacional da demanda e continuidade das acbes

relacionadas a politica publica de saide municipal.

Também foram analisados o0s aspectos relacionados aos quantitativos estimados,
levantamento de mercado, impactos ambientais, riscos operacionais e medidas administrativas
necessarias a adequada execuc¢ao da solucéo, ndo sendo identificados impedimentos relevantes
gue inviabilizem o prosseguimento da fase de planejamento.

Dessa forma, declara-se viavel o prosseguimento dos procedimentos administrativos
relacionados a continuidade do planejamento da demanda, com elaboracéo dos demais artefatos
necessarios previstos na Lei 14.133/2021, observadas as disposi¢oes legais e regulamentares

aplicaveis a administracdo publica.
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15. ANEXOS

Documentos utilizados na elaboragao deste estudo.

Claudia - MT, 12 de maio de 2026.

Responsavel pela elaboracéo:

FERNANDO BARBOM GARZELLA
Técnico Administrativo SEMSA

CIENTE:

Marileide de Lourdes Zandarin Villela Magalhaes

Secretaria municipal de saiude
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