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ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

Em conformidade com o disposto no artigo 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, apresenta-se
a andlise de riscos relacionada a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
kits maternidade, destinados ao atendimento das demandas da secretaria municipal de Saude
do municipio de Claudia/MT, visando a continuidade das acfes de apoio as gestantes e ao
fortalecimento das politicas publicas de satde materno-infantil.

1. IDENTIFICACAO DE RISCOS
Risco de especificacdo inadequada dos kits
Causas:

e Auséncia de detalhamento técnico suficiente no Termo de Referéncia;
o Falta de envolvimento de equipe técnica (salde/enfermagem) na definicao dos itens;

e Pesquisa de mercado insuficiente ou desatualizada.
Consequéncias:

e Agquisicdo de itens inadequados ou de baixa qualidade;
o Desatendimento das necessidades das gestantes;
e Necessidade de ajustes contratuais ou substituicdes, gerando atraso e custo adicional,

e Possivel responsabilizacdo por falha no planejamento (art. 18 da Lei 14.133/2021).

Risco de sobrepreco ou superfaturamento
Causas:

e Pesquisa de precos deficiente ou baseada em poucas fontes;
o Especificagfes restritivas que limitem a competitividade;
o Falta de padronizacéo dos itens para comparac¢ao de precos.

Consequéncias:
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e Dano ao erario;
e Questionamentos pelos 6rgaos de controle (TCU/TCE);
e Necessidade de anulag&o ou revisdo do certame;

e Responsabilizacdo dos agentes publicos.

Risco de descontinuidade no fornecimento

Causas:

e Planejamento inadequado da demanda (quantitativos subestimados);
e Atrasos no processo licitatério;
o Falhas na execucédo contratual por parte da empresa;

o Dependéncia excessiva de um unico fornecedor.

Consequéncias:

e Interrupcao da politica publica de apoio as gestantes;
e Prejuizo ao acompanhamento pré-natal;
e Impacto negativo nos indicadores de saude;

o Desgaste institucional da Administracao.

Risco de entrega de produtos fora das especificacdes

Causas:

o Falta de critérios claros de qualidade no Termo de Referéncia;
e Auséncia de mecanismos eficazes de fiscalizagéo;

e Tentativa da contratada de reduzir custos com itens inferiores.
Consequéncias:
e Recusa de materiais no recebimento;

e Necessidade de substituicdo e atrasos na distribuicéo;
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e Risco a salde de gestantes e recém-nascidos;

o Aplicagdo de penalidades contratuais.

Risco de falhas na logistica e prazos de entrega

Causas:

e Planejamento logistico inadequado da contratada;
o Falta de definicdo clara de cronograma de entregas;

e Problemas de transporte ou armazenamento.

Consequéncias:

e Atrasos no atendimento as gestantes;
e Acumulo ou falta de estoque;
o Comprometimento da eficiéncia administrativa,

e Possiveis sang¢des contratuais.

Risco de armazenamento inadequado dos kits

Causas:

o Estrutura fisica insuficiente ou inadequada na Administragao;
o Falta de controle de estoque;
e Auséncia de capacitacao dos servidores responsaveis.

Consequéncias:

e Deterioracdo ou perda de produtos;
o Desperdicio de recursos publicos;

o Necessidade de novas aquisicdes emergenciais.
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Risco de falhas na fiscalizagcéo contratual

Causas:

e Auséncia de designacao formal de fiscal/gestor;
o Falta de capacitacdo da equipe de fiscalizac¢ao;

e Acumulo de func¢des dos servidores designados.

Consequéncias:

o Execucao contratual irregular sem deteccéo;
o Pagamentos indevidos;
e Fragilidade na responsabilizacdo da contratada;

e Apontamentos de 6rgdos de controle.

Risco de baixa competitividade no certame

Causas:

o Exigéncias excessivas ou restritivas no edital,
o EspecificacBes direcionadas;

o Falta de ampla divulgacéo da licitagc&o.

Consequéncias:

e Reducdo do numero de participantes;
e Contratagdo com pre¢os menos vantajosos;

e Risco de impugnacfes e questionamentos legais.

Risco de utilizagdo indevida ou falta de controle na distribui¢c&o

Causas:
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e Auséncia de critérios claros para concessao dos kits;
o Falta de controle e registro das beneficiarias;

o Fragilidade nos processos internos da Secretaria.
Consequéncias:

o Desvio de finalidade da politica publica;
o Entrega indevida a pessoas nao elegiveis;
e Problemas de transparéncia e controle;

e Questionamentos por 6rgaos de controle.

Risco orgcamentario e financeiro
Causas:

o Estimativa de valor inadequada;
o Falta de previsdo orcamentaria suficiente;

e Variacdo de precos de mercado.
Consequéncias:

e Impossibilidade de contratagdo ou execuc¢do parcial;
e Necessidade de suplementacdo orgamentaria;
e Atrasos no pagamento a contratada;

e Risco de paralisa¢éo do contrato.

2. MEDIDAS DE MITIGACAO
Mitigacado do risco de especificacdo inadequada dos kits

Medidas:
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e Elaborar Termo de Referéncia com descricdo detalhada dos itens (qualidade, material,
dimensdes, normas aplicaveis);

e Envolver equipe técnica da saude (enfermagem/atengéo basica) na definicdo dos itens;

o Realizar pesquisa de mercado ampla para validar padrdes praticados;

e Adotar, sempre que possivel, especificacbes baseadas em normas técnicas (INMETRO,
ANVISA).

Mitigagcao do risco de sobrepreco ou superfaturamento

Medidas:

e Realizar pesquisa de precos com mudltiplas fontes (painel de precos, contratacdes similares,
fornecedores);

e Padronizar os itens para permitir comparabilidade;

o Justificar tecnicamente eventuais variagées de preco;

e Adotar critérios de julgamento que favorecam a proposta mais vantajosa;

e Submeter a estimativa a analise critica antes da licitac&o.

Mitigagéo do risco de descontinuidade no fornecimento

Medidas:

e Planejar adequadamente os quantitativos com base em dados histéricos e projecoes;

e Iniciar o processo licitatorio com antecedéncia em relacdo ao término do contrato vigente;
o Prever entregas parceladas e cronograma contratual;

e Avaliar a possibilidade de registro de pregos, quando cabivel;

o Estabelecer clausulas contratuais com penalidades por atraso.

Mitigacédo do risco de entrega de produtos fora das especificagdes

Medidas:
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o Definir critérios claros de aceitagdo no Termo de Referéncia;

o Exigir amostras, quando pertinente;

o Estabelecer clausulas de substituicdo obrigatoria de itens em desconformidade;
e Implementar procedimento formal de conferéncia no recebimento;

e Aplicar san¢des em caso de descumprimento.

Mitigagcao do risco de falhas na logistica e prazos de entrega

Medidas:

o Estabelecer prazos de entrega realistas e bem definidos no contrato;
e Exigir comprovacgédo de capacidade logistica da contratada;

e Prever cronograma de entregas;

e Monitorar continuamente o cumprimento dos prazos;

e Prever penalidades por atraso injustificado.

Mitigagdo do risco de armazenamento inadequado

Medidas:

e Garantir espaco fisico adequado para armazenamento (limpo, seco e organizado);
e Implementar controle de estoque (entrada, saida e validade);
o Capacitar servidores responsaveis pela gestdo de materiais;

e Adotar rotinas de inspecéo periddica dos itens armazenados.

Mitigac&o do risco de falhas na fiscalizagdo contratual

Medidas:

o Designar formalmente gestor e fiscais do contrato;

o Capacitar os servidores envolvidos na fiscalizacao;

o Definir rotinas e instrumentos de controle (relatérios, checklists);
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e Registrar todas as ocorréncias relevantes durante a execugao;

e Segregar fung¢des, quando possivel, para evitar sobrecarga.

Mitigacédo do risco de baixa competitividade no certame

Medidas:

o Evitar exigéncias desnhecessarias ou restritivas;

o Elaborar especificacdes baseadas em desempenho e ndo em marcas;
e Promover ampla divulgacéo do certame;

e Avaliar o parcelamento do objeto para ampliar a competitividade;

e Realizar analise prévia do mercado fornecedor.

Mitigagéo do risco de uso indevido ou falta de controle na distribuicdo

Medidas:

o Estabelecer critérios objetivos para concessao dos kits;

e Implementar controle formal de entrega (registro das beneficiarias);
e Integrar a distribuicdo ao acompanhamento pré-natal;

e Manter registros auditaveis e rastreaveis;

e Realizar acompanhamento e auditoria interna periodica.

Mitigacdo do risco orgamentario e financeiro

Medidas:

e Garantir previsdo no Plano Anual de Contratacdes (PCA);

o Realizar estimativa de valor consistente com o mercado;

e Confirmar disponibilidade orcamentéria antes da licita¢éo;

e Prever reserva de recursos suficientes para toda a execucdo contratual;

e Monitorar a execucao financeira do contrato.
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3. CONCLUSAO

A presente andlise de riscos, elaborada em conformidade com o artigo 18, inciso X, da Lei n®
14.133/2021 e alinhada as boas praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
evidencia que a contratacdo de empresa para fornecimento de kits de enxoval de bebé (kit
gestante) apresenta riscos inerentes as fases de planejamento, selecdo do fornecedor e
execucdo contratual. Os riscos identificados concentram-se, principalmente, na adequada
definicdo das especifica¢des, na formacéo do preco estimado, na garantia da qualidade dos itens
fornecidos, na regularidade do fornecimento e na efetividade da gestéo e fiscalizagdo contratual.
Também foram observados riscos relacionados a logistica, armazenamento, controle da

distribuicdo e aspectos orcamentarios.

Contudo, verifica-se que tais riscos sdo, em sua maioria, previsiveis, gerenciaveis e
mitigaveis, desde que adotadas as medidas de controle propostas, especialmente no que se
refere ao fortalecimento da fase de planejamento, a elaboracdo adequada do Termo de
Referéncia, a realizacdo de pesquisa de precos consistente e a estruturacdo eficiente dos
mecanismos de gestdo e fiscalizagcdo contratual. Destaca-se que a adocdo das medidas
mitigadoras propostas contribui significativamente para a reducdo da probabilidade de ocorréncia
dos riscos e/ou minimizagdo de seus impactos, promovendo maior seguranga juridica, eficiéncia
administrativa e atendimento ao interesse publico. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo
pretendida é viavel sob a 6tica da gestao de riscos, desde que observadas as recomendacdes
apresentadas nesta analise, assegurando a continuidade da politica publica de apoio as

gestantes e a adequada aplicagcédo dos recursos publicos.

Claudia - MT, 14 de Abril de 2026.
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Responsavel pela elaboragéo:

FERNANDO BARBOM GARZELLA
Técnico Administrativo SEMSA

CIENTE:

Marileide de Lourdes Zandarin Villela Magalhaes

Secretaria municipal de saude
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