ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/AGENTE DO MUNICiPIO DE
ARACU-GOIAS

Ref, PREGAO ELETRONICO N° 1475/2025; MODALIDADE SRP n® 010/2025;
Objeto: Registra de Pregos para Aquisicao de Equipamento e Materiais Basicos

para construcao.,

COMERCIAL ALMEIDA E CAMARGO EIRELE ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 20.629.547/0001-68,

com sede na Avenida José de Faria, n® 105, centro, Aragu-GO, por intermédio
de seu/sua Representante Legal, Sr.* CLAUDIA DE ALMEIDA SANTOS
CAMARGO, inscrito(a) no CPF sob o n® 433.631.481-00, vem, a presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro no art. 5°, incise LV da Constituicao Federal, art.
caput, da Lei Federal n° 9.784/99, art. 165, da Lei Federal n°

14.133/2021, pelas razbes de fato e de direito abaixo transcritas, ofertar
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CONTRARRAZOES AO RECURSO

Interposto pela licitante V. G. LOPES - FERRAGISTA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 38.125.484/0001-78

ASSI NADO DI G TALMENTE POR G LVANI O DE OLI VEI RA JUNI OR EM 12/ 06/ 2025 AS 07: 58: 00.

N



1 - DOS FATOS

No dia 29 de maio de 2025, foi aberta a sessao do pregao SRP
010/2025 em referéncia que finalizou dia 02 /06/2025, do qual participaram

Recoarrente e Recorrido.

Realizada a etapa de lances, apos vasta tramitacao, foi habilitado
e declarado vencedor o fornecedor ora Recorrido, COMERCIAL ALMEIDA E
CAMARGO EIRELE ME.

A Recorrente declarou intencao de recurso e apresentou suas

razies recursais.

Em apertada e fantasiosa sintese, aduziu a Recorrente gue nao

teria juntado documentos € necessarios e que haveria supostos erros/ vicios.

Embora tempestivo, sera visto adiante, consoante solida
fundamentacio, (Ue 0 TECUrso N&o0 merece prosperar, devendo ser mantida a

decisao do llmo Pregoeiro.

11 - DOS FUNDAMENTOS

DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A A L e

Ao contraric que alega a Recorrente nao houve qualquer

irregularidade na apresentacao da documentacao.

v CERTIDAO NEGATIVA TRABALHISTA, foi devidamente
apresentada o da Empresa Recorrida;
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regularizar débito para posterior apresentacdo, claramente ¢ possivel a

juntada da mesma em momento posterior.

Outro ponto que sendo a certidao irrelevante para a comprovagao da
capacidade do licitante a administracdo peode conceder prazo para
saneamento da falha, nao sendo caso de inabilitacao que seria considerada

ilegal tendo em vista desproporcionalidade da medida.

,/ APRESENTACAO DE COPIA SIMPLES (INEXISTENCIA
DE EXIGENCIA LEGAL OU EDITALICIA);

A juntada de cépias simples em regra ¢ permitida em licitagoes. A
apresentacao do documento de outra forma ¢ mera liberalidade quando nao
ha exigéncia da Administracdo, que pode solicitar no caso de duvidas sobre a

fidedignidade do mesmo.

v INEXISTENICIA DE ERRO OU ILEGALIDADE NA FORMA
DE ASSINAR.

Nao ha qualquer macula na assinatura constantes nos documentos
_sendo ambas assinaturas pertencentes da Sr.* Claudia De Almeida Santos
Camargo, inclusive p contrato social da empresa consta com ‘assinatura

semelhante a dos demais documentos.
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v ERRO MATERIAL/DIGITACAO - SANAVEL E
INSIGNIFICANTE '

O erro material de digitagao de apenas um numero do CFF, nao
pode ser punido como quer o Recorrente, tendo em vista gue 0 mesmo nao
causa nulidade do documento apresentado, bem como ha no documento
outras citacbes do CPF da responsavel pela empresa, bem como

documentacéo da mesmo em anexo a declaracao.
DO FORMALISMO EXCESSIVO SOB A OTICA DOUTRINARIA

O formalismo excessivo sempre foi repudiado pela melhor

doutrina.

O consagrado professor Margal Justen Filho (in “Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos llivro eletronico): Lel
8.666/1993 / Marcal Justen Filho. - 3. ed. -- Sao Paulo : Thomson Reuters
Brasil, 2019") ensina que:

5) Formalismo em favor dos administrados

E imperioso destacar gque a procedimentalizagdo ndo € uma
garantia a favor da Administragdo e contra os administrados. A
sua fungdo é precisamente oposta: restringe-se o poder estatal e
dificulta-se a adogdo de atos arbitrdrios. E inconstitucional opor ac
administrado a burocracia da complexidade de procedimentos
como via de denegacao de seus pleitos ou direitos. Assim, guando
se afirma que o particular ndo pode tmpugnar o ato estatal porgue
nao adotou o “formuldrio” apropriado, pratica-se fraude a garantia



constitucional do devido processe administrativo. O mesmo se diga
quando se exige que o interessado adquira a "pasta da licitagao”
como pressuposto de formulagdo de pedido de esclarecimentos.
Néo é outra a conclusd@o quando hd recusa em pronunciar vicio
{cuja caracterizagdo é inquestiondvel) sob pretexto de que o “prazo”
foi ultrapassado.

Em conclusdo, a Administra¢do nédo pode escudar-se no argumento
do procedimento legal ou editalicio para repelir pleitos procedentes
dos cidadados.,

2.3.2) Formalismo da Lei 8.666/ 1993 e os principios juridicos

Os diplomas legais podem ser mais ou menos formalistas. Isso nao
autoriza ¢ formalismo do intérprete, que nao deve transformar-se
em automato, pretendendo localizar a mais rigarosd
compatibilidade entre o mundo dos fatos e o texto escrito de uma
lei. A lei ndo é elaborada para bastar-se a si mesma, tal como se
os fins do Direito fossem menos relevantes do que as palavras do
legislador. |

Como ensinou Engisch, “ndo so a lei pode ser mais inteligente do
que o seu autor, como também o intérprete pode ser mais
inteligente do que a lei”. Portanto, aplicar a Lei 8,666/ 1993 ndo
consiste numa mera atividade mecanica, derivada da simples
inteleccdo do sentido das palavras. E necessdrio compreender 0s
valores veiculados através do diploma, verificar 0s fins a serem
atingidos e escolher a solugdo mais compativel com todos o0s

principios juridicos consagrados pelo Direito brasileiro.

2.4) O critério da lesdo ao interesse



O ponto fundamental reside no reconthecimento de gue
a tutela a forma é um meio de protegdo a um interesse reputado
também digno de tutela. Isso significa que a mera desconformidade
entre o modelo legal € (ou) editalicio nGo é suficiente para acarretar
a desclassificacao. E indispensdvel que a desconformidade

acarrete um prejuizo a um interesse protegido.

Observando a pﬂsaihi]idade' de saneamento de pequenos defeitos
gue n&o comprometem 0 julgamento igualitario da licitagdo, o Professor
Adilson Abreu Dallari afirma:

Existem claras manifestacoes doutrindrias e ja ha jurisprudéncia
no sentido de que na fase de habilitac@o ndo deve haver rigidez
excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de- habilitacao,
deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.

Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagado,
isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve
haver uma certa elasticidade em fungao do objetivo, da razdo de
ser da fase da habilitacdo; convém ao interesse publico que haja o
maior niimero possivel de participantes.

(Adilson Abreu Dallari, Aspectos Juridicos da Licitacdo, 4* Ed. Sao
Paulo, Saraiva 1997)

Vale lembrar que a Administracao Pablica tem o poder/dever de
realizar a diligéncia para sanar quaisquer obscuridades que sobrevenham.
Mais uma vez nos utilizamos dos ensinamentos do festejado autor Margal

Justen Filho, que dessa vez nos explica:

a/f



Em primeiro lugar, deve destacar-se gue ndo existe uma
competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou ndo a
diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as
informagées neles contidas envolverem pontos obscuros -
apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagdo de
interessados -, a realizacdo de diligéncias sera obrigatdria. Ou
seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar o
licitante, seja para reputar superada a questao) mediante uma
escolha subjetiva. Portanto, a realizagdo da diligéncia serd
obrigatéria se houver duvidas relevantes.

A realizacdo da diligéncia ndo é uma sumples “faculdade” da
Administracao, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz d
configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
Jjulgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes
para a decis@o, reputando-se insuficiente a documentacao
apresentada, € dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer 08 fatos. Se a duvida for
sandvel por meio de diligéncia, sera obrigatoria a sua realizagao.
Daf seguem duas decorréncias ingfastaveis.

A primeira reside em que a realizacdo da diligéncia ndo depende
de prévia qutorizagdo no edital nem de pleito do particular. Deve
ser realizada de oficio pela autoridade julgadora. E eviderte, no
entanto, que a omissao da autoridade autoriza que 0 interessado
provogue a sua realizacao.

A segunda consiste em que a efetivacdo da diligéncia é obrigatdria.
A auseéncia de sua realizagdo depende de uma decisao motivada
satisfatoriamente. E n@o é satisfatéria a decisao fundada no
argumento de que cabe a autoridade decidir sobre a realizagdo ou
nao da diligéncia. Esse enfoque transforma a diligéncia numa
providéncia arbitraria, eis que fundada exclusivamente na vontade
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da autoridade. Mais ainda, transforma a realizagao da diligéncia
numa oportunidade para praticas reprovdveis, eis que a realizagdo
da diligéncia seria um instrumento de protegao dos interesses do
licitante simpdtico @ AdministracGo e de perseguipdo contra 0S
desafetos.

E inguestiondvel gque a autoridade julgadora dispde de
competéncia para decidir sobre o cabimento ou ndo da realiza¢do
da diligéncia. Mas a denegacdo da diligéncia apenas sera vdlida
quando fundada em motivos gue demonstrem a auséncia de seu
cabimento. E a auséncia de cabimento da diligéncia ocorrerd em
duas situacées. A primeira consiste na inexisténcia de duvida ou
controvérsia sobre a documentagdo e os fatos relevantes para a
decisdo. A sequnda é a impossibilidade de saneamento de defeito
por meio da diligéncia. Em todos os demais casos, serd cabivel - g,

por isso, obrigatéria — a diligéncia.

Assim, ainda mais em se tratando de analise de autorizacao
tornada publica em Diario Oficial, a diligéncia prévia & declaracdo de

inabilitacdo € ainda obrigatoria.

Outrossim, € corrigueiro que oS pregoeiros acessem os sites para
averiguar e para consulta a documentacdo, eventualmente nao anexada no

sistemna, sendo diligéncia também obrigatoria.
DO FORMALISMO EXCESSIVO SOB A OTICA DO TCU

O TCU identifica no formalismo excessive um fortissimo risco de
prejuizo ao Erério, através de desperdicio de propostas mais vantajosas, como
& da Recorrente, em razao de prevaléncia de pequenas regras sobre o principio

maior da licitacao de escolha da proposta mais vantajosa.



Nao se evita a ma utilizacio de recursos por meio de formalismos
e burocracia. A Lei determina a El.phﬂ&i;ﬁﬂ, no setor piblico, das praticas
adotadas no setor privado, sobretudo apés as Emendas Constitucionais que

buscam um ‘estado gerencial’,

Atualmente, é amplamente conhecido o Acérdao 1211/2021 -
Plenério/TCU:

A vedagdo a inclusé@o de novo documento, prevista no
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.1 33/2021
(nova Lei de Licitagées), ndo alcanga documento auserte,
comprobatério de condicGo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha,
o qgual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Igualmente, temos de 2021:

_ Acdrdao 2443/2021 Plenario TCU (Representacdo,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitagdo. Habﬁita{:&a de licitante. Documentagdo.
Diligéncia. Documento novo. Vedagdo. Abrangéncia.

A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Let 14.133/2021
(nova Lei de Licitagées e Contratos Administratives), ndo alcanca
documento destinado a atestar condigdo de habilitacao
preexistente a abertura da sessdo ptiblica, apresentado em sede
de diligéncia.

)



Esta mesma orientacdo foi reafirmada em 2022:

Acordao 988/2022 Plendrio - TCU

Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo
em pregéo que consista em mera declaragdo do licitante scbre
fato preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve
o pregoeiro conceder-lhe prazo razodvel para o saneamento da
falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 2° caput, da Lei 9.784/ 1999.

Em 2023:

Acbrddo 1217/2023 Plendrio - TCU

E irregular a desclassificacgdo de proposta
vantajosa & Administrac@o por erros formais ou vicios sandveis
por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo
moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam
0s processos licitatdrios.

Em 2023, novamente, foi afastado o principio do formalismo
exagerado, com determinacio de observancia do formalismo apenas

moderado, em situacédo ainda mais grave que a tratada neste recurso:
Acorddo 2509/2023 2° Camara - TCU

E possivel, em cardter excepcional, conhecer de
recurso interposto fora do prazo quando a intempestividade
verificada for minima, de apenas um dia util, em homenagem



aos principios do contraditorio, da ampla defesa, do formalismo
moderado e da busca da vérdade real.

Vejamos acordao pretérito, como o Acérddo 357/2015 -
Plenario/TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalisme moderado, que
prescreve a adogde de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguran¢a € respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciuis @ protecdo das prerrogativas dos administrados.

A proposta do formalismo moderado é justamente acabar com as
inabilitacdes /desclassificagbes por motivos rasos, por erros infimos e
insignificantes, e isso tem por objetivo resguardar a propria finalidade da
licitacio, entretanto, de forma alguma quer dizer que a Administragéo ira se
desvincular de seu instrumento convocatério, apenas que deve haver uma
visdo mais razoavel, evitando que seu julgamento provoque uma contratacao
mais onerosa. Veja-se o Acﬁrdﬁu 8482/2013-1* Camara/TCU:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/ 1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicade mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selegdo da

proposta mais vantajosa.



Apresentamos outros exemplos, de longa data, em que se afastou

o formalismo excessivo em prol do formalismo moderado:

“7. Em prmem: lugar, for¢oso concordar com a
unidade técnica quando aduz que o Tribunal combate o formalismo
exagerado do administrador gquando aplica restritivamente as
clausulas do edital, de modo a excluir indevidamente possiveis
licitantes.

8. Vou mais além. Entendo como salutar a atuagdo do
controle externo até no sentido de, gao apreciar casos concretos
submetidos a Seu crivo, afastar as proprias cldusulas do edital que
se mostram desarrazoadas e prejudiguem a competitividade da
licitagdo™ (Acdrdao 744/2010, 1.% Cam., rel. Min. Valmir Campelo).

5. Com efeito, a relagdo inicialmente apresentada na
etapa de gualificagdo pela All Nations Comércio Exterior Ltda. ndo
contemplava o CNPJ da empresa terceirizada que prestaria os
servigos de assisténcia técnica dos projetores ofertados, a qual era
credenciada pela fabrica dos eguipamentos. Ndo obstante, tal
impropriedade foi saneada ao tempo das contrarrazées ofertadas
ao recurso administrativo interposto pela representante, motivo
pelo qual ndo se mostra razodvel, agora, invalidar o certame, eis
que o objetive fulcral da exigéncia editalicia era garantir a
adeguada prestacao de servigcos” (Acérddo 342/2010, Plendrio,
rel. Min. José Jorge).

7. A par disso, mostrou-se desarrazoada a
desclassificagde de oito licitantes sob o argumento de que a
apresentacdo de propostas de preco formato ‘.xls’ (Excel) teria
contrariade o subitem 5.8.5 do edital do pregdo eletronico/ MRE
40/2007,  valende ressaltar que das oito empresas
desclassificadas, sete o foram exclusivamente por esse motivo e



cinco haviam ofertado prego inferior ao da licitante declarada
vencedora” (Acérddo 182/2010, Plendrio, rel. Min. Arolde Cedraz).

Cabe mencionar que o formalismo excessivo pode ensejar até

penalidade do servidor publico:

TC 018.113/2018: o pregoeiro foi multado em R$
10.000,00 por, dentre outros erros, ndac ter recebido
impugnagdo ao edital por suposta ilegitimidade, o que a Corte
considerou formalismo exagerado.

E o procedimento de realizacio de diligéncias também €

orientagao da Corte de Contas:
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Processo TC no 008.284/2005-9. Acérdao n°
2003/201 1- Plendario. Relator: ministro Augusto Nardes.

Caberia, no mdximo, por parte da instituicGo
promotora da licitacao “promover diligéncia destinada a esclarecer
a guestdo, indagando da empresa a utilizacdoe ou nde de menores
aprendizes”, 0 que ndo configuraria irregularidade, qualquer que
fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos
recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das
Jjustificativas apresentadas pelos responsdveis envelvidos,
levando o fato em consideragdc para votar, ainda, pela
irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de
aplicagao de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente
citado: Acérdao no 7334/2009 - 2a Camara.



DO FORMALISMO EXCESSIVO SOB A OTICA DO JUDICIARIO

O Poder Judiciario ndo se omite diante do formalismo excessivo.

Inicialmente, destacamos esséncia da nulidade:

“Em direito publico, sé se declara nulidade de ato ou de processo
guando da inobservincia de formalidade legal resulta prejuizo”
(MS 22.050/MT, Pleno, rel. Min. Moreira Alves, j. em 04.05.1995,
DJ de 15.09.1995).

Especificamente sobre licitacdes, a Corte Excelsa ja se

pronunciou:

“Licitacdo: trregularidade formal na proposta vencedora que, por

sua irrelevancia, ndao gera nulidade.

(...)] persegue a Administragcdo no procedimento licitatério @
satisfagdo do interesse publico, mediante a escolha da proposta
mais vantajosa, mas sem deixar de lado a necessdria moralidade
e o0 Indispensdvel asseguramento da igualdade entre os
participantes, premissas de assentada  constitucional,
notadamente no art. 37, caput e inc. XXI, da Carta Magna.

Como consta do art. 3.° da Lei 8.666/1993 (...) afigura-se como

principio bdsico do procedimento licitatrio, entre outros, a <—.__
)



vinculagae ao instrumento convocatério. Essa vinculagdo objetiva
garantir o cumprimento do interesse publico, pois ndo ha duvidas
de que a obediéncia ao edital possibilita o controle de todos os
principios aplicaveis a licitacdo (legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, puhl.icfdade, entre outros).

(-.-) Verifica-se, pois, que o vicio reconhecidamente praticado pela
ora recorrida, embora reflita desobediéncia ao edital,
consubstancia tdo somente irreqularidade formal, incapaz de
conduzir a desclassificagdo de sua proposta.

Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitacdo, deve-se abordd-lo
frente ao caso concreto tal qual toeda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o @ luz do bom senso e da razoeabilidade,
a fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescriges.

Assim sendo, a vinculac@o ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do
interesse publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. Ndo fosse assim, ndo seriam admitidos nem
mesmo os vicios sandveis os quais, em algum ponto, sempre
traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo
instrumento editalicio.

Desta farma; se a irregularidade praticada pela licitante vencedora
a ela ndo trouxe vantagem, riem implicou em desvantagem para as
demais participantes, ndo resultando (sic) assim em ofensa a
igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo
da proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios
exigiveis na atuacdo da Administracdo Publica, correta é a
adjudicag@o do objeto da licitacGo a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo
da atividade administrativa”



(RMS 23.714/DF, 1.* T., rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em
05.09.2000, DJ de 13.10.2000).

L]

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAC DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital nGo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o niumero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples,
mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que nao
é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso
de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

{1° Secdo: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ)

“3. Nao se deve exigir excesso de formalidades
capazes de afastar a real finalidade da licitagao, ou seja, a escolha
da melhor proposia para a Administragdo em prol dos
administrados.

4. Recurso especial ndo provide”



(REsp 1.190.793/SC, 2.¢ T., rel. Min. Castro Meira,
DJe de 08.09.2010). '

“A auséncia de reconhecimento de firma é mera
irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame
licitatério, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade”™

(REsp 542.333/RS, 2.°T,, rel Min. Castro Meira, j. em
20.10.2005, DJ de 07.11.2005)

“A desclassificagdo de licitante, unicamente pela
aposicdo de assinatura em local diverso do determinado no edital
licitatério, caracteriza-se como excesso de rigor formal, viabilizando

a concessdo do mandamus”

(MS 5.866/DF, 1.7 S,, rel. Min. Francisco Falcdo, j. em
24 10.2001, Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, DJ de
10/03/2003)

DOS PEDIDOS

Portanto, requer a Empresa Recorrida que o Senhor Agente de
Contratacio mantenha sua deciséo, pois bem agiu ao habilitar a Empresa
VANESSA VITORINO DA SILVA (BRINKELANDIA), e que a Autoridade
Superior julgue o recurso interposto NEGANDO-LHE provimente, in totum,

mantendo a Recorrida como vencedora do Pregdo Eletronico em referéncia.



| ]

Ao tratar sobre a questdo da habilitagao técnica em licitagoes,
deve-se buscar o seu surgimento no mandamento constifucional previsto no

art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, que assim dispoe:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacées serao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica e econdomica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacodes.

(grifo nosso)

Neste aspecto, escreve Ronny Charles:

“Entendemos que, por respéim & Constituicdo, o rol habilitatério
definido pela Lei ndo precisa nem deve ser exigido em toda
licitagGo, mas apenas na medida necessaria a garantia do
cumprimento das obrigagGes contratuais, como definiu 0
constituinte.” (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes
Publicas‘ Comentadas.,13% ed. Sao Paulo: Editora JusPodivm,
2022. P. 340.)

As exigéncias de habilitacao técnica devem ser limitadas as
“condictes imprescindiveis para o Satisfatsrio cumprimento do objeto licitado,
nio sendo permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias,

irrelevantes e indevidamente restritivas ao carater competitivo.

Cabe ressaltar que os requisitos de habilitacao técnica possuem

o potencial de restringir a competitividade da licitagdo e aumentar 0S Custos

L



de participagao no certame, logo séo medidas excepcionais, a serem, portanto,
motivadas na fase de planejamento da contratacéo.

Os critérios de habilitacdo técnica devem ser motivados e
necessarios, ndo contemplando exigéncias impertinentes ou irrelevantes que
restrinjam indevidamente o carater competitive do certame ou que

representem um dispéndio desarrazoado a Administragao Pablica.

Em poucas palavras, “licitar & discriminar de forma legitima®
(SANTOS, 2008), porgue a Administracdo contratante precisa atingir objetivos
e isso envolve mitigar riscos, nesse caso, pela especificacao apropriada da

solucao pretendida, lastreada nos estudos preliminares.

Como apontado pelo Tribunal de Contas da Uniao no Acérdao n®
1185/2022 - 1* Camara, somente & possivel incluir, na especificagido de
objeto, condigao potencialmente restritiva de competicéo, se for demonstrada
a necessidade, demonstracdo que deve ser baseada em estudos técnicos,
conforme Acérdao n® 1973/2020 - Plenario TCU.

Neste sentido, os critérios de habilitacao técnica, previstos no art.
67 da Lei n® 14.133/2021, presiam-se a COmMPprovar que o licitante possui a
qualificac@o técnica necessaria para bem executar o objeto da contratacao.
Referem-se, portanto, a caracteristicas inerentes ao licitante, nao se
confundindo com os critérios técnicos' de aceitabilidade da sua proposta,

relacionados ao objeto da contratacao.

Desta forma, pode-se constatar que a avaliacao da qualificacao
técnica dos licitantes pretende aferir se dispoem, entre outros, do aparato

operacional necessario para satisfazer o futuro contrato administrativo.

Nesse sentido, o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a
documentacao técnico-operacional sera restrita a, dentre outros, (i) certidoes
ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo de

servicos similares de complexidade tecriologica e operacional equivalente ou



superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 da Lei. '

Visando promover um processo competitivo, o mesmo dispositivo
da Lei de Licitagdes impde algumas limitagbes quanto as exigéncias editalicias
no que se refere a4 habilitagao técnica, dentre as quais destacam-se:

Art. 67. (...}

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior

LR relepancid ot valdr” significative do- objeto” da ligitdcas, “assim

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (guatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.

§ 2° Observado o disposto ne caput e no §1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinguenta por cento) das parcelas de que trata o referido
pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados.

Assim, a Administracdo detém a competéncia de exigir a
gualificag@o técnica apds analise de complexidade do objeto. O principio da
eficiéncia € uma norma juridica que norteia a administracdo a tomar decisées
que atendam ao interesse da coletividade, embasados na rapidez, perfeicdo e

rendimento.

Nesse sentido, a exigéncia de comprovar atestado de capaﬂidad;e:
técnica equivalente a até 50% (cinquenta por cento) da quantidade do objeto
da licitacdo demonstra compatibilidade ¢ proporcionalidade, tendo em vista a
necessidade de aferir a capacidade operacional e logistica do fornecedor. Essa
gualificacdo operacional visa garantir a supremacia do interesse publico,

assegurando a execucao tempestiva e integral do objeto contratado.

Par tanto, o ato da administracao publica encontra amparo na Lei
n® 14.133/2024, especialmente em seu art. 67, o qual prevé a possibilidade



de exigir demonstracdo da capacidade operacional e profissional do
participante. '
O § 2° do referido artigo, por sua vez, admite a exigéncia de

atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das

parcelas do valor significativo do objeto da licitagao.

Essas alternativas visam equilibrar o processo licitatério,
evitando exigéncias desnecessarias ou desproporcionais que possam

restringir a competitividade,

Com isso a Administracio tera a comprovacéo de aptiddo de uma
empresa para realizar uma atividade compativel com o objeto da licitacdo e,
assim, evitar a inviabilidade de um produto ou servico depois de investir

tempo € recurso em processos complexos.

No caso em analise, ao contrario do alegado pela Recorrente, a
empresa FREEHEAD ASSESSORIA E COMERCIO cumpre a todos os critérios
de habilitacao técnica previstos no Edital.

A Recorrente alega suposta irregularidade no atestado de
capacidade técnica referente ao item 3 (boinas militares), afirmando que o

atestado foi emitido em data posterior a publicacdo do edital.

Neste sentldo, a Recorrente se utiliza do Acérdao 1211/2021
Plenario TCU para justificar o seu argumento, mas faz uma leitura totalmente
equivocada do referido precedente.

importante mencionar que, no procedimento licitatorio, deve ser
observado o principio do formalismo moderado, conforme dispée o art. 12,
inciso 1, da Lei 14.133/2021. Assim, defeitos formais das propostas poderao
ser sanados pelo agente de contratagdc ou pela comissdo de contratacao,

conforme o principio do formalismo moderado.

Em atencdo ao preceito do formalismo moderado que rege as

licitacdes publicas, a legislacao admite que, apés o prazo editalicio fixado para

LI



apresentagac dos documentos de habilitagao, sejam realizadas diligéncias
instrutérias para esclarecimentos e eventual apresentacéo de documentagao
complementar, de maneira gque dividas relacionadas ao efetivo
preenchimento dos requisitos de habilitagdo sejam devidamente elucidadas,
tudo em prol da obtencéo da melhor proposta para a Administracao.

Na espécie, observa-se que a melhor exegese a respeito da
aplicacdo do preceito do formalismo moderado deve considerar e ponderar,
além da obtencao da melhor proposta para a Administracdo, os demais
objetivos das licitagoes publicas resguardados pelo art. 5° da Lei n®
14,133/2021, notadamente 0 principio constitucional da isonomia, o qual
assegura a todos os potenciais interessados condicbes equanimes de disputa,
por conseguinte, compatibilizando tais objetivos legais, o legislador ordinario,
em eomando normativo claro e objetivo, facultou a possibilidade de realizacao

de diligéncias destinadas a complementar a instrucéo processual.

Neste sentido, ha jurisprudéncia pacifica dos tribunais de contas,

que para ilustrar, apresento 0s seguintes precedentes:

Acérdéao 1211/2021 Plenario TCU (Representagao, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)

Licitacdo. Habilitagao de licttante. Dacumentagao. Documento
novo. Vedacao. Definigao.

A vedacds a inclusdo de nove documento, prevista no art. 43,5 3°,
da Lei 8.666/ 1993 e no art. 64 da Lel 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacdes), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de
condicao atendida pelo licitante guando apresentou sua
proposta, gue ndo foi juntado com 0s demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoetro.

Acérdao 2443/2021 Plendrio TCU (Representacao, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)



Licitacdo. Habilitagdo de licitante. Documentagdo. Diligéncia.
Documento nove. Vedagdo. Abrangéncia.

s I Sty S S

Licitagoes e Contratos Administrativos), nao alcanga documento
destinado a atestar condi¢ao de habilitac@o preexistente a
abertura da sessao ptblica, apresentado em sede de diligéncia.

Acérdéo 966/ 2022 Plendrio TCU (Representagdo, Relator Ministro
Benjamin Zymier)

Licitacdo. Habilitac@o de licitante. Documentag@o. Juntada.
Principio da isonomia.

£ Heita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases
de classificagao ou de habilitacdo, gue venham a atestar condigao
pré-existente a abertura da sessao publica do certame, sem
que isso represente afronta aos principios da isonomia e da

igualdade entre as licitantes.

Conforme visto acima nos precedentes apresentados, o que deve
ser verificado é se no momento da sessdo publica o licitante dispunha das
condicoes de habilitagdo e nao a data de emissdc do documento que

demonstra tal condicéo.

No caso em analise, a data do atestado de capacidade técnica €
posterior 4 data do certame, mas a Recorrida ja preenchia as condicdes de
habilitacdo técnica no momento do certame, s6 o documento que demonstra
isso é gue ndo fora juntado no momento da habilitagdo, enguadrando-se na

possibilidade de apresentagao posterior trazida nos precedentes acima.

Importante registrar o item do edital:

A uedm:acr a mciusua de novo ciacumenta prem.sta no art. 43, § 3"



8.1.2 Nao serdo aceitos atestados de capacidade técnica emitidos
por empresas gue perbén{;:am Qo mesmo grupo economico ou gue

possuam SOcios em comum.

No mesmo sentido, o Termo de Referéncia:
Qualificagdo Técnica

8.30. Comprovagdo de aptiddao para O fornecimento de bens
similares de complexidade tecnologica € operacional equivalente ou
superior com o objeto desta Iconrmtm;ﬁo, ou com o item pertinente,
por meio da apresentagdo de certidoes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito ptblico ou privado, ou regularmente emitido(s)
pelo conselho profissional competente, quando for 0 caso.

8.31. Para comprovagdo de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

fomissis)

8.32. Para aceitacdo serd exigida a comprovacao de fornecimento
de pelo menos 30% (trinta por cento) da quantidade estimada para
cada item licitado. 8.33. Sera admitida, pard comprovacao de
quantitativo minimo, a apresentagdo e o somatério de diferentes

atestados executados de forma concomitante.

8.34. Os atestados de capacidade técnica poderdc ser
apresentados em nome da matriz ou da fitial do fornecedor.

8.35. O fornecedor disponibilizard todas as informagoes
necessdrias @ comprovagdo da legitimidade dos atestados,
apresentando, guando solicitado pela Administracao, copia do
contrato gue deu suporte a contratacdo, endere¢e atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre

outros documentos. S—x



Nao existe vedacdo expressa quanto a data do atestado, nem no
Edital, nem no Termo de Referéncia. Ora, se ndo ha restrigdo no edital, nao
pode o Agente de Contratacao inovar com a restricdo. Inclusive, a condigéo de
habilitacao se verifica na convocagao. Se o licitante tinha certidao negativa na
data do inicio da sessdoc e passou a ler certiddo positivada na data da

convocacio para apresentar a documentacdo, ele sera inabilitado.

Um dos efeitos da ‘nova’lei, de apresentar os documentos depois,
e ndo em envelope no dia da sessao, ou anexando no portal previamente, €
justamente aumentar a possibilidade de anexar documentos deste interregno
de tempo. A lei mudou para permitir esta nova rotina, entao néo pode nem o
administrado bloquear tal efeito no edifal, e muito menos ainda o Agente de

Contratacao inovar com restri¢ao sequer prevista no edital.

Em relacdo ao argumento da Recorrente de divergéncia entre a
razio social no atestado e na nota fiscal apresentada, 0 mesmo nao merece
prosperar, pois os nomes da pessoas que constam nas notas fiscais (Aluizio
dos Santos Filho e Michele Barbosa Costaj sao justamente as pessoas que
assinam os atestados de capacidade técnica em nome das empresas
LUDPRINT ¢ LUDBRINK, na condicdo de seus respectivos representantes

legais.

Ademais, ressalta-se que as duas empresas referidas que
assinaram os atestados de capacidade técnica foram visitadas por oficiais do
exército, tanto para reconhecimento dos atestados como para comprovagao
que as empresas existem. E, apos isso, ainda receberam e-mail do oficial que

fez a visita, solicitando os comprovantes de pagamento.

Em relacéo a alegagio da Recorrente de valor irrisorio dos bonés
declarados, esta também nédo merece prosperar. Os bonés em questao foram
vendidos praticamente a prego de custo, sendo o valor acrescido apenas de

impostos e dos custos de producao e embalagem.



Além disso, ressalta-se que o valor gue deve ser comprovada a
exequibilidade € da proposta apresentada na licitagdo € nao do wvalor
constante das notas fiscais apresentadas como comprovantes de veracidade
dos atestados de capacidade técnica, tendo em vista que se tratou de uma

relacio comercial entre duas empresas privadas.

Nao existe nenhum tipo de vinculo entre 08 valores praticados em
atestados de capacidade técnica € 0 valor licitado, seja para maior, seja para

Ienor.

Em relacio a alegacao da Recorrente de auséncia de comprovagao
do tempo de confecgdo dos bones, esta também nac merece prosperar pelo
simples fato de falta de amparo legal que a sustente, tendo em vista que em

nenhum local da lei de licitagoes € exigida tal comprovacao.

Neste sentido, ha farta jurisprudéncia das Cortes de Contas que
afirmam que o rol de requisitos de habilitacao é taxativo, nao podendo a

Administracdo exigir nada a mais do que © previsto na lei:

Acérddo 1246/2016 Plenario TCU (Representacao, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemguerer}

Licitacdo. Qualificagao técnica. Certificacgo. Tecnologia da
informagao. Habilitagdo de licitante.

E ilegal a exigéncia, como requisito de habilitacdo, de certificacGo
junto a programas de parceria da Oracle (Oracle Gold ou superior)
ou da Microsoft (Microsoft Certified Silver Partner ou superior) de

alto nivel, pois né@o ha previsao no rol taxativo do art. 30 da
Lei 8.666/1993. '

Acordao 134/2017 Plendrio TCU (Auditoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler]

Licitacdo. Qualificac@o técnica. Exigéncia. Vedacao. Experiéncia
profissional. Tempo, Comprovagao.



£ ilegal a exigéncia de comprovagdo, para fim de qualificacdo
técnico-profissional, de tempo de experiéncia ou de exercicio em
funcao dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante
para a execucao do objeto, porquanto o rol de exigéncias de
habilitacdo previsto na Lei 8.666/1993 é taxativo.

Aedrdao 2435/ 2021 Plenario TCU (Representacdo, Relator Ministro
Raimundo Carreiro) '

Licitacdo. Qualificacdo técrica. Atestado de capacidade técnica.
Documentacdo. Rol taxativo. Contrato. Nota fiscal.

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de copias de notas fiscais ou contralos que
os lastreiem, uma vez que a relagGo de documentos de
habilitag@o constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993
€ taxativa.

Acérddo 8019/2023 Primeira Camara TCU (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacgo. Habilitacdo de licitante. Exigéncia. Principio da
legalidade. Rol taxativo. Adimpléncia. Certificado.

Sao ilegais as exigéncias, coma critério de habilitagdo em licitacdo,
de “certificado de regularidade de obras” e de comprovacdo de
adimpléncia junto a conselho de fiscalizagao profissional por parte
das empresas participantes, uma vez que o rol de documentos
constante dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 € taxativo.

Por ultimo, a alegacao da Recorrente de emissdo do atestado de

capacidade técnica sem (er recebido a mercadoria, da mesma forma que as



anteriores, Nao METece acolhida, pois, conforme ja ressaltado acima, as duas
empresas referidas que assinaram od atestados de capacidade técnica foram
visitadas por oficiais do exército, tanto para reconhecimento dos atestados
como para comprovacao que as empresas existem. E, apos isso, ainda
receberam e-mail do oficial que fez a visita, solicitando os comprovantes de
pagamento. Logo, constata-se gque nao ha qualquer irregularidade nos
atestados de capacidade técnica e nas notas fiscais apresentadas pela
empresa FREEHEAD ASSESSORIA E COMERCIO.

DOS PEDIDOS

Portanto, requer a Empresa Recorrida que o Senhor Agente de
Contratacdo mantenha sua decisao, pois bem agiu ao habilita-la, e que &
Autoridade Superior julgue 0 Tecurso interposto NEGANDO-LHE provimento,
in totum, mantendo a Recorrida como vencedora do Pregao Eletronico em

referéncia.
MNestes Termos,

Pede deferimento.

Aracu-GO, 09 de junho de 2025.
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PODER JUDICIBRID

JUSTIGCA DO TEAEBELHD
CERTIDAC NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Home: CLAUDIA DE ALMEIDA SANTOS

CPF: 433.631.481-00

Certidaoc n®: 32034206/2025

Expedicao: 10/06/2025, as 07:51:59

validade: 07/12/2025 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicio.

Certifica-se gue CLAUDIA DE ALMEIDA SANTOS, inscrito(a) no CPF sob o
n® 433.631.481-00, NAO CONSTA como inadimplente no Banco Nacional de
Bevedores Trsbalhistas. :

Certidi3o emitida com base nos arts. 642-A e B883-A da Consolidagao
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, & no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022,
Os dados constantes desta Certid3c sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relsagio
a todos os seus estabelecimentos, agénclas ou filiais.

A acesitacdo desta certidio condiciona-se a4 verificacdoe de sua
sutenticidade no pertal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certidap emitida gratuitamente..

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalihlstas constam os dados
necessarios & identificacdo das pessoas naturais £ juridicas
Linadimplentes.persnte asjustig=.do. “Trabsl hosguantesdacebrigagdesy
estabelecidas em sentengs condenatdéria transitada em Jjulgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenci&rios, a honorariecs, a custas, &
emolumentos ou & recolhimentos determinadeos em lei; ou decorrentes
de execucaoc de acordos firmados perante o Ministério Piblico do
Trabalho, Comissdoc de Conciliag¢de Preévia ou demais titulos que, por
disposicac legal, contiver forga sxecutiva.

Valide a assinatura deste documento em https://aracu.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: e1b75b
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