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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA
N°  003/2026. RECURSO  HIERAQUICO.
QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-
FINANCEIRA. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. LEGALIDADE DA DILIGENCIA
ADMINISTRATIVA  (ART. 64, LEI N°
14.133/2021). MANUTENCAO DA
HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA.
INDEFERIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso hierarquico interposto pela empresa
CMR - Construtora Machado Rodrigues LTDA em face da decisdo do pregoeiro,
proferida em 17 de marco de 2026, que negou provimento ao recurso anterior ¢ manteve
a habilitacdo da empresa ALFA Construgdes ¢ Montagem de Stands LTDA.

O objeto do certame ¢é a contratagio de empresa
especializada para a construgdo de 20 unidades habitacionais de interesse social, sob o
regime de empreitada global. A empresa ALFA sagrou-se vencedora com a proposta de
RS 2.176.562,22.

A recorrente (CMR) alega, em sintese:

1. Incapacidade técnica: auséncia de comprovacdo especifica de
execucao de fundagdo tipo "radier".

2. Irregularidade documental: confusdo entre Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) e Certidao de Acervo Operacional (CAO).

3. Inconsisténcia contabil: divergéncia entre o Balango Patrimonial e a
planilha de indices.

4. Inovagao documental ilicita: alega que a diligéncia administrativa foi
usada indevidamente para a inser¢ao de novos documentos no processo.

O historico processual resume-se aos seguintes marcos:

©26/02/2026: Abertura da sessdo e classificacdo da empresa ALFA em
primeiro lugar pelo critério de menor prego global.

* 03/03/2026: Interposi¢ao de Recurso Administrativo pela CMR alegando
incapacidade técnica (falta de experiéncia em fundacdo tipo radier) e
inconsisténcias contabeis na documentacdo da ALFA.
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¢ 07/03/2026: A recorrida (ALFA) apresentou contrarrazdes, defendendo
a legalidade de sua habilitacdo com base na similaridade técnica dos
servicos, na veracidade de seus indices financeiros e na validade da
diligéncia administrativa realizada.

¢ 13/03/2026: Abertura de diligéncia pela Administragdo para
esclarecimento dos indices contabeis.

¢ 17/03/2026: Resposta da ALFA a diligéncia e emissdo de Parecer
Técnico pelo Departamento de Engenharia validando os atestados

técnicos.

¢ 17/03/2026: Decisao do Pregoeiro negando provimento ao recurso da
CMR.

« 18/03/2026: Interposicio de Pedido de Reconsideragdo/Recurso
Hierarquico pela CMR.

E o relatério. Passa-se a fundamentacio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da Qualificagao Técnica

Consta dos autos que, em momento anterior, a
Administragdo havia mantido a habilitacdo da empresa ALFA, com fundamento na
similaridade técnica dos servigos apresentados e na suficiéncia dos quantitativos aferidos
pelo setor de engenharia. O parecer técnico anterior, inclusive, reconheceu similaridade
operacional entre os servi¢os constantes dos atestados apresentados e a parcela de maior
relevancia relativa a concretagem de radier, piso de concreto ou laje sobre solo, com
langamento, adensamento e acabamento. Todavia, em reexame posterior, 0 mesmo setor
técnico apontou que a andlise inicial se restringiu a similaridade e ao somatorio
quantitativo, sem enfrentar adequadamente a formalidade documental exigida pelo edital
para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional, especialmente no tocante a
necessidade de apresentacdo de CAO — Certidao de Acervo Operacional emitida em nome
da pessoa juridica.

O edital, de forma expressa, no item 10.9.2.1, estabeleceu
que a capacitacdo técnico-operacional deveria ser comprovada “através do somatdrio de
certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente
(Certidao de Acervo Operacional — CAO)”. No mesmo item, o instrumento convocatorio
vinculou essa exigéncia as parcelas de maior relevancia, dentre elas a alvenaria de
vedagdo e a concretagem de radier, piso de concreto ou laje sobre solo.
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10.9.2.1. Capacitagio técnico-operacional: comprovacdo de aptidao do licitante demonstrando
a execugdo, a qualquer tempo, de servicos compativeis com os do objeto desta licitagdo, de
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complexidade equivalente ou superior, através do somatério de certiddes ou atestados,
|

regularmente emitidos pelo c lho profissi comp (Certidao de Acervo Operacional -
CAO), conforme quadro abaixo:

Parcelas de Maior Relevincia para Capacitacio Técnico-Operacional:

QrD

DESCRICAO UND ‘ TOTAL QTD 50%
ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA

HORIZONTAL DE 9X19X39 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE M2 1.73000 | 865,00

ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA. AF_12/2021

CONCRETAGEM DE RADIER, PISO DE CONCRETO OU LAJE SOBRE SOLO,
FCK 20 MPA - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. M3 181,60 | 90,08
AF_09/2021.

10.9.2.2. A comprovagdo das atividades podera ser realizada por meio de uma ou mais certiddes.

10.9.2.3. As Certiddes de Acervo Operacional poderdo ser apresentadas em nome da matriz ou
da filial da empresa licitante.

10.9.24. O licitante disponibilizard todas as informagdes necessdrias a comprovagdo da
legitimidade das certiddes, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cépia do
contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Sob o prisma juridico, esse ponto € decisivo. Ndo se esta,
aqui, diante de simples discussdo sobre equivaléncia material entre servi¢os, mas sim
sobre cumprimento objetivo de requisito editalicio de habilitacdo técnica. A distin¢do
entre capacidade técnico-profissional e capacidade técnico-operacional foi
expressamente registrada no novo parecer técnico: a primeira relaciona-se ao acervo do
profissional responsavel; a segunda, a experiéncia da propria empresa enquanto
organizagdo. O setor de engenharia consignou que a licitante apresentou atestado
acompanhado de CAT do responsavel técnico, porém sem a correspondente CAO em
nome da pessoa juridica, concluindo que tal documentagdo ndo supre a exigéncia do
edital.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, ao disciplinar a
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, admite a exigéncia de
demonstragdo de aptiddo da empresa por meio de atestados e documentos idoneos de
capacidade, observadas as exigéncias fixadas no edital.

Art. 67. A documentacio relativa a qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:

I - apresentacio de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
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servigco de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacdo;

II - certidées ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucgdo de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei.

O mesmo diploma prestigia a vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o julgamento objetivo, principios estruturantes do procedimento
licitatério. A vista disso, uma vez que o edital exigiu CAO de forma literal e especifica,
ndo cabe a Administracdo dispensar tal requisito apos a abertura do certame sem incorrer
em quebra da isonomia entre licitantes e afronta a vincula¢do ao edital. A Administracao
nao pode, em sede de julgamento, substituir a exigéncia objetiva de CAO por mera CAT
do profissional ou por atestado desacompanhado do documento operacional reclamado
no edital, sob pena de inovagdo interpretativa incompativel com a regra do certame.

E importante assinalar que o recurso da empresa CMR,
desde sua origem, sustentou justamente a existéncia de confusio entre CAT do
profissional e CAO da empresa, além de alegar auséncia de comprovagdo técnica
operacional da ALFA. No pedido de reconsideragdo/recurso hierarquico, a recorrente
reiterou expressamente a tese de que a decisdo anterior ignorou a distingdo entre CAT e
CAO e pediu a inabilitacdo da recorrida por esse fundamento. Com a superveniéncia do
novo parecer técnico, essa insurgéncia deixou de ser mera argumentacdo da recorrente e
passou a encontrar respaldo no pronunciamento formal do setor de engenharia, 6rgdo
competente para analise da matéria técnica.

No plano juridico-administrativo, a reconsideragdo da
decisdo anterior mostra-se ndo apenas possivel, mas recomendavel. A propria Lei n°
14.133/2021 prevé o cabimento de recurso administrativo contra ato de habilitacdo ou
inabilitagdo ¢ admite o reexame do ato pela autoridade que o proferiu, antes do
encaminhamento a instdncia superior. Além disso, quando a Administracdo toma
conhecimento de vicio que compromete a legalidade de ato anterior, impde-se a sua
corre¢do, em observancia aos principios da autotutela, da legalidade e da supremacia do
interesse publico. O novo parecer técnico foi categdrico ao reconhecer que a manutengao
do entendimento anterior, apés a identificagdo da auséncia de CAO, perpetuaria
ilegalidade na fase de habilitacdo.

Nao se mostra juridicamente adequado, neste cendrio,
sustentar a manutencao da habilitagdo com base no formalismo moderado. Isso porque o
formalismo moderado ndo autoriza a Administragdo a afastar requisito substancial e
expressamente previsto no edital. Em outras palavras, uma coisa ¢ admitir saneamento de
falhas secundarias, esclarecimentos ou correcdo de impropriedades formais; outra,
completamente distinta, ¢ considerar suprida exigéncia editalicia de capacidade técnico-
operacional mediante CAO quando o documento exigido ndo consta validamente
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apresentado em nome da pessoa juridica. O formalismo moderado ndo pode ser invocado
para substituir requisito de habilitacdo por documento de natureza diversa. A propria
recorrente, em seu recurso, sustentou que a diligéncia ndo pode servir para criar prova
nova ou suprir auséncia originaria de requisito essencial. E, no caso, o novo parecer
técnico ndo trata de mero detalhe formal, mas de insuficiéncia da prova da capacidade
operacional da empresa.

Também merece registro que a diligéncia realizada no
processo teve por objeto a qualificacdo econdmico-financeira, especificamente
esclarecimentos acerca dos calculos dos indices contdbeis, e ndo a regularizagdo da
qualificacdo técnica operacional. O aviso de diligéncia encaminhado a ALFA tratou
exclusivamente de memoria de calculo dos indices, indicagdo das contas do balango e
declaracdo do contador responsavel. Portanto, ndo hd nos autos elemento que permita
sustentar que a auséncia de CAO foi validamente suprida por diligéncia posterior. Ao
contrario, o que emerge do conjunto documental ¢ que a discussdo da CAO permaneceu
como vicio de habilitacdo técnica ndo sanado.

Diante desse quadro, a conclusao juridica deve acompanhar
a conclusdo técnica superveniente. Tendo o edital exigido CAO para demonstragdao da
capacidade técnico-operacional, e tendo o setor de engenharia afirmado, em reexame, que
a licitante ALFA ndo comprovou possuir acervo operacional registrado em seu nome,
limitando-se a apresentar CAT do responsavel técnico e atestado particular sem a
correspondente CAQO, impde-se reconhecer a insuficiéncia da qualificacdo técnica
operacional e, por consequéncia, a inabilitagdo da licitante.

2.2. Da Qualificacio Econdomico-Financeira e da Diligéncia

A CMR aponta divergéncias entre o Balango Patrimonial e
aplanilha de indices da ALFA. A Administragdo, agindo dentro de sua competéncia legal,
utilizou o instituto da diligéncia, previsto no Art. 64 da Lei n® 14.133/2021, para sanar
erros que ndo alteram a substancia dos documentos.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo serd permitida a substituicio ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacées acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessdria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame.

A empresa ALFA apresentou manifestacdo tempestiva,
esclarecendo que a divergéncia identificada decorreu exclusivamente de erro material de
célculo no indice de Liquidez Geral, ndo havendo qualquer inconsisténcia quanto aos
dados contabeis originalmente apresentados.
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Ressalte-se, de forma expressa, que ndao houve a inclusio
de novos documentos ou informagdes apds a fase de habilitacdo. A empresa limitou-se a
recalcular o indice com base nos mesmos elementos e demonstrativos contabeis ja
apresentados na data da licitagdo, mantendo-se integros e inalterados os documentos
originalmente juntados aos autos.

Assim, a diligéncia realizada teve cardter meramente
esclarecedor e saneador, nos termos do principio do formalismo moderado, visando
apenas a correcdo aritmética do indice, sem qualquer inovagdo documental ou alteragdo
substancial da proposta ou da habilitacdo.

Por fim, a empresa apresentou os coeficientes devidamente
corrigidos e assinados, evidenciando a regularidade do indice apurado com base nas
informagdes previamente constantes do processo.

Segundo o Art. 12, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢cdo da
qualificacdo ndo deve importar no afastamento do licitante.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o
seguinte:

III - o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a afericio da
qualificacdo do licitante ou a compreensio do
conteudo de sua proposta ndo importard seu
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afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do
processo.

Como o Balango Patrimonial original estd registrado na
Junta Comercial e € veridico, a corregdo dos calculos aritméticos em sede de diligéncia é
ato legitimo que preserva o interesse publico.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o recurso
hierarquico interposto pela empresa CMR — Construtora Machado Rodrigues LTDA
merece provimento, ndo em razdo de vicio na qualificagdo econdmico-financeira da
empresa ALFA Construgdes ¢ Montagem de Stands LTDA, pois, nesse ponto, a
diligéncia realizada limitou-se ao esclarecimento e a correg¢@o de erro material de calculo
com base nos mesmos documentos contabeis ja apresentados, sem juntada de documento
novo, em conformidade com o art. 64, inciso I, ¢ com o art. 12, inciso III, da Lei n°
14.133/2021.

Todavia, no que se refere a qualificacdo técnica, restou
evidenciado que o edital exigiu, de forma objetiva, a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional por meio de certiddes ou atestados regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, vinculando a exigéncia a comprovagdo das parcelas de maior
relevancia. No edital da Concorréncia Eletronica n® 003/2026, consta a exigéncia de prova
de inscri¢do da empresa e de seus responsaveis técnicos junto ao CREA, bem como a
apresentacdo de acervo técnico ¢ documentos aptos a demonstracdo da qualificagdo
técnica, inclusive quanto as parcelas de maior relevancia do objeto.

Conforme assentado no parecer juridico, o reexame técnico
superveniente apontou que a empresa recorrida ndo comprovou satisfatoriamente a
qualificacdo técnico-operacional nos exatos termos exigidos pelo instrumento
convocatério, havendo distingdo material entre o acervo do profissional e o acervo
operacional da pessoa juridica, ndo sendo juridicamente admissivel que requisito objetivo
de habilitagdo seja suprido por interpretagdo ampliativa ou por documento de natureza
diversa.

Nessas circunstancias, a manuten¢do da habilitacdo da
empresa ALFA importaria afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da isonomia e da legalidade, razdo pela qual se
impde a revisdo do ato anteriormente praticado, em observancia ao poder-dever de
autotutela da Administragdo.

Assim, opina-se pelo provimento do recurso
hierarquico, para que seja reformada a decisio anterior, com a consequente
inabilitacio da empresa ALFA Construcoes e Montagem de Stands LTDA, por
insuficiéncia de comprovacio da qualificacio técnica operacional exigida no edital,
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devendo o certame prosseguir com a convocacio da licitante subsequente, observada
a ordem de classificacio e a reapreciacdo de sua habilitacio e proposta, na forma da
Lei n° 14.133/2021.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Aragu, 26 de marco de 2026.

|
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