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CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS
ESTADO DE MATO GROSSO
Av. Ludovico da Riva Neto, N° 206 CEP: 78 595-000, Fone (66) 3593-1504
PARECER JURIDICO AO PROCESSO LICITATORIO N, 002/2026
Apiacas — MT 11 de maio de 2026

Solicitantes: Presidéncia da Casa Legislativa e Agente de contratagdo.

Parecerista: Dr. Otdvio Felipe Baleeiro Munhos - OAB/MT 30.618/0

PREGAO PRESENCIAL

Processo Licitatério n°. 002/2026

Regime: COMPRA.

CRITERIO DE JULGAMENTO: Técnica e Prego

MODO DE DISPUTA: ABERTO - COM PREFERENCIA ME/EPP
Setor Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS.

Assunto: Parecer juridico para futura e eventual contrata¢do de servigos
de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda para
atender as necessidades da camara municipal de Apiacas, conforme

condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital analisado.

I. RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Assessoria Juridica o procedimento licitatério
instaurado pela Camara Municipal de Apiacds/MT, na modalidade Concorréncia, do tipo
técnica e prego, destinado & contratagéio de servigos de publicidade institucional prestados por
intermédio de agéncia de propaganda, conforme especificagdes constantes no Edital de

Concorréncia n® 002/2026 e seus anexos.

O objeto da contratagdo compreend: a execucdo integrada de servicos técnicos
especializados de publicidade, abrangendo atividades de estudo, planejamento, conceituago,
concepgdo, criagdo, produgdo, execu¢do interna, intermediagdo, supervisdo da execugdo
externa, bem como a veiculagfio e distribui¢do de campanhas, pecas e agdes publicitarias

voltadas a divulgagdo institucional da Camara Municipal de Apiacas-MT.
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Constam nos autos o edital devidamente consolidado, termo de referéncia,
briefing técnico, minuta contratual, previsdo orcamentaria e demais documentos inerentes a

fase preparatéria do procedimento licitatério.

Registra-se que as inconsisténcias formais inicialmente verificadas na minuta
origindria do instrumento convocatério foram devidamente saneadas pela Administragéio
Publica, mediante adequagdes textuais, corregdes de remissdes normativas, uniformizagio

procedimental e regularizagéio das exigéncias constantes do edital.
E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

A contratagdo pretendida pela Cémara Municipal de Apiacds revela-se
Juridicamente possivel e encontra adequado respaldo no ordenamento juridico pétrio,
especialmente na Lei Federal n° 12.232/2010, que dispse especificamente sobre as normas
gerais para licitagdo e contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda, aplicando-se subsidiariamente a Leij Federal n° 14.133/2021, bem
como a Lei n° 4.680/1965 e o Decreto n® 57.690/ 1966.

O objeto descrito no edital enquadra-se precisamente no conceito legal de servigos
publicitarios previsto na legislagdo de regéncia, uma vez que contempla atividades de
natureza intelectual e estratégica voltadas ao planejamento, criagfo, produgéo, execugdo e

divulgago de campanhas institucionais de interesse publico.

A publicidade institucional, quando realizada dentro dos parametros
constitucionais e legais, constitui importante instrumento de transparéncia administrativa,

divulgagdo de atos oficiais, promogio do acesso a informagéo e orientagdo da coletividade

acerca das agdes desenvolvidas pelo Poder Publico.

Nesse sentido, a contratagdo pretendida encontra fundamento direto no principio

constitucional da publicidade previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS

ESTADO DE MATO GROSSO
Av. Ludovico da Riva Neto, N° 206 CEP: 78 595-000, Fone (66) 3593-1504

Importante destacar que a contratagéio de agéncia especializada de publicidade e
propaganda ndo apenas se mostra legitima, como também se harmoniza com as orientagdes
emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, o qual tem
reiteradamente recomendado aos entes municipais a adogfo de mecanismos técnicos e

profissionalizados para execugdo da publicidade institucional e contratagdo dos meios de

midia.

A Corte de Contas mato-grossense, em diversas manifesta¢des dirigidas aos
jurisdicionados, tem enfatizado a necessidade de observancia do regime juridico especifico
previsto na Lei n° 12.232/2010, justamente para assegurar maior controle sobre os gastos
publicos relacionados a comunicag@o institucional, evitar contratagdes fragmentadas
diretamente com veiculos de midia e promover maior transparéncia, eficiéncia e

economicidade na execugdo das campanhas publicitarias.

Tal entendimento decorre da prépria natureza técnica da atividade publicitaria,
que demanda planejamento estratégico, conhecimento especializado de midia, estudo de

alcance de campanhas, definigdo de plblico-alvo, mensuragéo de resultados e gerenciamento

técnico da veiculag#o institucional.

O edital em andlise observa adequadamente essa sistematica 2o prever que a
futura contratada atuard por ordem e conta do anunciante na contratacdo de veiculos de

divulgagio e fornecedores especializados, em conformidade com o art. 3° da Lei n°
4.680/1965.

Quanto a modalidade licitatéria adotada, verifica-se que a escolha da concorréncia
do tipo técnica e prego mostra-se inteiramente compativel com o objeto pretendido. A prépria
Lei n° 12.232/2010 estabelece que as contratagbes de servigos de publicidade institucional
devem ocorrer mediante julgamento que considere simultaneamente a qualidade técnica da

proposta e sua compatibilidade economica.

A adogéo exclusiva do critério de menor prego seria incompativel com a natureza

predominantemente intelectual dos servigos pretendidos, pois a publicidade institucional
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envolve criatividade, capacidade estratégica, dominio técnico e expertise operacional,

elementos que ndo podem ser avaliados unicamente sob a 6tica financeira.

Nesse aspecto, observa-se que o edital estruturou de maneira satisfatoria os
critérios técnicos de Jjulgamento, contemplando avaliagdio do plano de comunicagdo
publicitaria, estratégia de comunicagdo, ideia criativa, estratégia de midia e ndo midia,
capacidade de atendimento, repertorio técnico e relatos de solugdes de problemas de

comunicagio.

A metodologia de Julgamento prevista no instrumento convocatério mostra-se
objetiva e compativel com os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério,

julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021.

Também merece destaque a adequada observancia das regras atinentes ao sigilo
da proposta técnica, especialmente quanto ao plano de comunica¢do ndo identificado,

mecanismo indispensavel para assegurar imparcialidade na avaliacdo técnica das licitantes.

No tocante a subcomissio técnica responsavel pela andlise das propostas, verifica-
se que o edital observou as exigéncias previstas na Lei n° 12.232/2010 ao estabelecer
composi¢do formada por profissionais com qualificagdo ou experiéncia nas 4reas de
comunicagfo, publicidade ou marketing, inclusive prevendo participagdo de integrantes sem

vinculo funcional com a Administragdo Publica.

Tal providéncia reforca a imparcialidade, tecnicidade e legitimidade do
Jjulgamento das propostas técnicas, garantindo maior seguranca juridica ao procedimento

licitatério.

No que se refere a previsdo or¢amentéria, constata-se que o procedimento
encontra respaldo em dotagéio especifica consignada no orgamento vigente da Céamara
Municipal, atendendo as exigéncias legais relativas a responsabilidade fiscal e a regularidade

da despesa puiblica.
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A estimativa de valor constante do edita] mostra-se, em analise preliminar,

compativel com a natureza dos servigos pretendidos e com a dimensdo administrativa do ente

contratante.

Quanto & minuta contratual anexa ao edital, verifica-se que esta contempla os
elementos essenciais exigidos pela Lei n° 14.133/2021, disciplinando adequadamente as
obrigag¢des das partes, forma de execugdo, fiscalizagfo, sangdes administrativas, hip6teses de
alteragdo contratual, pagamentos e rescisdo. Na#o foram identificadas clausulas que
Comprometam a competitividade do certame ou que afrontem os principios que regem as

contrata¢Ges publicas.
IITI - CONCLUSAOQ

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o Edital de Concorréncia
n® 002/2026, promovido pela Cémara Municipal de Apiacds/MT, encontra-se em
conformidade com a legislagdo aplicavel as contratages de servigos publicitarios,

especialmente com a Lei n°® 12.232/2010 ealein® 14.133/2021.

A contratagdo pretendida revela-se juridicamente possivel, adequada ao interesse
publico e compativel com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no
tocante a necessidade de profissionalizagdo, controle e centraliza¢do técnica da publicidade

institucional por intermédio de agéncia de propaganda especializada.

Da mesma forma, a modalidade concorréncia, do tipo técnica e prec¢o, mostra-se
apropriada a natureza intelectual e estratégica dos servigos licitados. Assim, inexistindo
Obices juridicos relevantes ao prosseguimento do feito, OPINO pela regularidade do
procedimento licitatério e pela possibilidade de continuidade do certame, observadas as

formalidades legais pertinentes ¢ os demais atos subsequentes necessarios a conclusdo da

contratagdo. E o parecer.
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