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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Orgao: CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS.

Setor requisitante: CAMARA MUNICIPAL

Responsavel pela fiscalizacio e demanda: Servidor Otavio Felipe Baleeiro Munhos
Responsavel pela solicitacdo: Vilceles Goncalves- Presidente da CaAmara Municipal

1. INTRODUCAO:

Nos termos da § 12 do art. 18, da Lein. 14.133 /2021, o Estudo Técnico Preliminar devera evidenciar o problema
a ser resolvido e a melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental da contratacdo, conforme descri¢do a seguir.

2. OBJETO

CONTRATACAO DE 01 (UMA) AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA CONCEPCAO, PLANEJAMENTO, CRIACAO, EXECUCAO E
DIVULGACAO DE CAMPANHAS INSTITUCIONAIS, BEM COMO NA REALIZACAO DE OUTROS SERVICOS
PUBLICITARIOS DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS-MT.

ITEM| - UND QTDE| PRECO TOTAL
ESPECIFICACAO DO SERVICO .
MAXIMO|

01 | Contratagdo de uma agéncia de publicidade para prestagio de servicos de
publicidade, correspondente ao estudo, planejamento, conceituagio, concepgio, R$95.000,00
criacdo, execugdo interna, intermediagdo e supervisdo externa e a divulgacdo,

(investimento total
inclusive internet; criagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de

L~ C A . . max. anual, sera
comunicac¢do publicitaria, em consonincia com as novas tecnologias, visando a ’

expansdo dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias; elaboracdo e MES 12 gasto conforme
registro de marcas, expressdo de propaganda, logotipos e de outros elementos necessidade no
identificadores, bem como a programacdo visual; execu¢do de agdes de consultoria
técnica decorrente dessa contratacdo; execucdo de servigos de promog¢do, ndo
compreendido como apoio e patrocinios; planejamento e execuc¢do de pesquisas meses)
e de outros instrumentos de avaliacdo e de geragdo de conhecimento, o ptblico
alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e agdes
publicitarias ou sobre resultados das campanhas realizadas; demais servigos
inerentes a atividade publicitaria, para atender as necessidades da

decorrer de 12

Camara Municipal, conforme tabela do SINAPRO. Visando exclusivamente 3
populacdo do Municipio de Apiacas,

2.1. Contratacdo de 1 (uma) agéncia de publicidade para a execucdo de servicos especializados,
compreendendo:
1. Planejamento e execugdo de estratégias de comunicacao;

Criacdo e producao de campanhas publicitarias;

Compra de midia e veiculagdo de publicidade em diversos canais;
Monitoramento e avaliagdo de impacto das campanhas;

Pesquisa de mercado e analise de publico-alvo;

Desenvolvimento de agdes de marketing digital e estratégias de engajamento

Sk whbd

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
3.1. A Camara Municipal de Apiacas, por meio de sua administracdo direta, identifica a necessidade de
contratar agéncia(s) de publicidade para desenvolver, implementar e veicular campanhas institucionais e
educativas de interesse publico, em consondncia com o planejamento estratégico de comunicacdo
governamental. A contratagdo visa garantir a comunicagdo eficiente com a populagdo, com foco na divulgacao
de atos, programas, servicos, campanhas e eventos, promovendo a transparéncia e o acesso a informacao.
3.2.  Justificativa da Contratacdo: a Camara municipal carece de estrutura prdpria para execu¢do dos
servicos de publicidade, sendo necessario o apoio técnico e criativo especializado. A contratacdo busca:

a) Melhorar a qualidade da comunicagdo institucional;
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b) Alcancar diferentes publicos com mensagens eficazes;
¢) Estimular a cidadania por meio da publicidade de utilidade publica;
d) Fortalecer a imagem institucional da CAmara Municipal.

3.3. A divulgacdo efetiva dos atos legais da CaAmara Municipal de Apiacas - MT é fundamental para garantir a
transparéncia e a responsabilidade do poder publico para com seus cidadaos. Outrossim, uma divulgacdo clara
e eficaz permite que a populagido participe das decisdes tomadas pelo Poder Legislativo, garantindo o
atendimento do interesse publico e uma efetiva participacdo dos municipes na Gestao.

3.4. 0 Estudo Técnico Preliminar antecedendo as contrata¢des publicas é de suma importancia, pois, além
de avaliar a real necessidade, também, garante que essa necessidade encontre uma solugao eficaz, com riscos
claros e valor justo.

3.5. Este Estudo Técnico tem o intuito de avaliar a contratacao de empresa especializada na prestacdo de
servicos de Publicidade e Propaganda, incluindo estudo, planejamento, criacdo, producdo, veiculacdo e
apresentacdo dos resultados das campanhas publicitarias na midia, seja ela televisiva, radiofonica, jornal
impresso, banners, panfletos ou através da internet, de modo a difundir as a¢des, ideias, informacgoes e servigos
prestados.

3.6. A contratacdo almejada ird dar maior transparéncia as atividades e politicas publicas, programas e atos
institucionais da CAmara Municipal em prol da comunidade Apiacaense; trazendo em uma linguagem acessivel
e didatica, de quais sdo os direitos e deveres dos cidaddos e quais sdo os servigos que estdo e serao
disponibilizados ao municipio.

3.7.  Conhecimento é poder, um cidaddo bem informado, ciente da realidade, de seus direitos e deveres, sem
preocupacdes com fake News, estard mais atento e participativo na gestdo, e por consequéncia desta interacdo,
o atendimento publico chegard onde realmente necessitam dele.

3.8.  Apublicidade dos atos, servigos e campanhas da Administracdo Publica é dever constitucional previsto
no artigo 37, § 12 da CF/88, e direito de todo cidadao. Portanto, a contratacdo de agéncia especializada em
publicidade é de total importancia para cumprir com a obrigacao de educar e informar os municipes de Apiacas-
MT.

1

4, REQUISITOS DE CONTRATACAO - ARTIGO 18, § 1° INCISO III

4.1. Elaboracdo e execucdo de campanhas educativas, institucionais e de interesse publico, visando atender
as demandas da Camara Municipal.

4.2. Realizagdo de pesquisas de opinido publica e levantamento de perfil social, com o objetivo de embasar
estratégias de comunicacao.

4.3. Planejamento, criacdo, producio e execucido técnica de pegas publicitdrias em diferentes formatos e
midias.

4.4, Execucdo e veiculagdo de materiais publicitarios em veiculos de comunicagao diversos, de acordo com
os objetivos das campanhas.

4.5.  Planejamento, organizagio e execucdo de eventos relacionados a campanhas sociais, educativas e
institucionais.

4.6. Prestacdo de servicos de endomarketing e marketing digital, com foco no fortalecimento da

comunicac¢ao interna e externa.
4.7. Garantia de conformidade com a legislacdo vigente, em especial a Lei n® 12.232/2010, que regulamenta
os servicos de publicidade na Administracdo Publica, e a Lei n® 14.133 /2021, que estabelece normas gerais de
licitacdo e contratagao.
4.8. A empresa contratada devera oferecer:

a) Equipe técnica multidisciplinar;

b) Experiéncia comprovada em campanhas governamentais;

¢) Plano de comunicacdo detalhado;

d) Criagdo e veiculacdo de pecas em diversos meios (TV, radio, internet, impressos, etc.);

e) Cumprimento da legislagdo pertinente, especialmente a Lein? 12.232/2010

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. Considerando a natureza continuada e ndo mensuravel por unidades fisicas dos servigos de publicidade,
as quantidades sdo estimadas com base na demanda institucional recorrente, ndo sendo possivel a definicdao
prévia de quantitativos objetivos.
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5.2. Em razao da natureza continuada dos servi¢os, sua execucdo dar-se-a de forma mensal, com vigéncia
contratual de 12 (doze) meses.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade identificada:

a) Ampliacao do quadro de servidores efetivos: Alternativa considerada inviavel, diante da necessidade de
realizacdo de concurso publico, dos custos permanentes decorrentes e da auséncia de estrutura imediata para
absorcdo das demandas.

b) Capacitacdo do quadro atual: Alternativa insuficiente, considerando a complexidade técnica das demandas,
a necessidade de atuacgio especializada e o tempo necessario para capacitacdo adequada.

c) Contratacio externa de servicos técnicos especializados de publicidade: Alternativa considerada mais
adequada, eficiente e economicamente vantajosa, permitindo atendimento imediato, atuacao especializada e
preservacdo do interesse publico.

6.2. Para o levantamento de precos praticados no mercado foram analisadas contratagdes similares de
outros Orgaos.
6.3. A contratagdo de agéncias de publicidade é pratica recorrente dentro da Administra¢do Publica, por

ser mais eficiente e menos onerosa, comparando-se com o custo de montar uma equipe especializada equipada
de todas as ferramentas, tecnologias e recursos para uma prestacdo de servigos equiparada.

6.4. Considerando também, que a tecnologia se atualiza diariamente, os custos com cursos de
aperfeicoamento, investimentos em softwares, computadores de nova geracio, entre outras despesas, seriam
mais onerosas para a Cimara Municipal de Apiacas - MT, que precisa realizar investimentos em varias outras
areas ndo menos importantes.

6.5. Diante do exposto, subentende-se que a contratacdo de empresa terceirizada para a prestacdo de
servicos de publicidade e propaganda é a solugdo mais eficaz, eficiente e menos onerosa para atender as
necessidades da Camara Municipal de Apiacas-MT.

7. PESQUISA DE PRECO

8.1 Com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada as necessidades da Camara Municipal, foram
realizadas andlises de contratacdes similares promovidas por diversos entes publicos, com base em pesquisas
em contratos de outros entes publicos da regido, colhidos nos portais da transparéncia. A partir desse
levantamento, buscou-se verificar a ado¢do de metodologias atualizadas, tecnologias emergentes e inovagdes no
ambito da publicidade institucional, visando garantir a eficiéncia, a economicidade e a efetividade da futura
contratacdo pela CAmara Municipal de Apiacas - MT.

Orgdo: Camara Municipal de Guaranti do Norte - MT - Contrato N2 011/2025;
Objeto: Contratacao da prestacdo de servigos de publicidade a CAmara Municipal de Guaranta do Norte-MT.
Valor: R$ 273.000,00 (duzentos setenta e trés mil reais)

Orgio: Camara Municipal de Alta Floresta - MT - Contrato 002/2025;
Objeto: Contratacao da prestacdo de servigos de publicidade a CAmara Municipal de Alta Floresta
Valor: R$ 350.000,00 (Trezentos e cinquenta mil reais)

Orgio: Camara Municipal de Colider - Contrato 003/2025;

Objeto: Contratacdo de agéncia para a prestacdo de servicos de publicidade, conforme especificacoes e
quantitativos constantes no edital e no briefing.

Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

7.1. Sobre a pesquisa de mercado informando a previsao de precos referenciais como estimativa para a
contratacdo dos servicos pretendidos, cumpre informar que os editais para contratacdo de agéncia de
publicidade no Estado de Mato Grosso tomam como referéncia a tabela de pregos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Mato Grosso (Tabela Sinapro-MT, edigao 2024), conforme os editais consultados em
levantamento de mercado que apresentam o mesmo objeto. Para instruir e adequar o processo de licitacdo a
realidade econémica e financeira atual, é recomendado que o percentual de desconto sobre a tabela do Sinapro-
MT seja de 50%. Tal percentual é resultado de uma pratica do mercado das agéncias de propaganda para
contratos com prazo de 1 (um) ano, com possibilidade de prorrogacéao.

7.2. A presente contratacdo ndo envolve o levantamento prévio das estimativas de precos dos produtos e
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servicos a serem praticados no decorrer da execucdo contratual. Para o fornecimento de bens e servicos
especializados é necessaria a apresentacao pelas agéncias contratadas de 3 (trés) orcamentos obtidos entre
pessoas, fisicas ou juridicas, previamente cadastradas pelo agente contratador, que atuem no mercado do ramo
do fornecimento pretendido. E na contratacio de tempos e espacgos junto a veiculos de comunicac¢io e
divulgacdo, para distribuicao das pegas publicitarias de uma campanha, sdo praticados os valores constantes
das respectivas tabelas de precos, aplicados os descontos negociados pelo agente contratador através da agéncia
contratada. Assim, nas contratagdes de servigos de publicidade, para estabelecimento do valor global a ser
estimado no ambito do certame, devem ser consideradas as necessidades de comunica¢do a serem atendidas no
decorrer da execugdo contratual, em termos de volume, porte e abrangéncia das demandas potenciais.

8.3 No entanto, primeiramente, é preciso destacar que, dentre as ferramentas de comunicacdo social,
estabelecidas no art. 32 do Decreto 6.555/2008, a publicidade é a que absorve o maior volume dos investimentos
publicos, na medida em que envolve a aquisicdo de tempos e espacos de midia nos diversos veiculos de
comunicacdo e divulgacdo, para transmissdo das mensagens da Cadmara Municipal de Apiacas-MT a todos os
cidadaos do municipio.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7. Realizar contratacdo de agéncias de publicidade por meio da Modalidade Concorréncia Publica,
Tipo Técnica e Preco (Melhor Técnica e Menor Valor). Justifica-se a escolha por esta modalidade em razao da
complexidade do servico, que exige analise da capacidade técnica e criativa das proponentes, além da
vantajosidade econdmica.

8.2. A solucdo adotada consiste na contratacdo de agéncia de publicidade para a execugdo de servicos
especializados de divulgacao e publicidade nos diversos meios de comunicagao

8.3. A contratagdo sera de objeto Unico e integrado evitando fragmentagdo contratual, assegurando maior
eficiéncia administrativa, planejamento e uniformidade das publicacdes.

8.4. A fiscalizacdo e gestao do contrato serdo exercidas mediante designac¢ao formal de gestor e fiscal.

9. LEGISLACAO APLICADA

9.1. As presentes contratagdes de servico de publicidade, bem como a execugdo contratual desses servigos,
se baseiam nos dispositivos legais e normativos a baixo:

1) Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos): regula as contratagdes publicas, exige Estudo
Técnico Preliminar e define critérios para selecdo de fornecedores de servicos especializados.

2) Lei n° 12.232/2010: disciplina especificamente a contratacdo de agéncias de publicidade pela Administracdo
Publica, exigindo licitagdo na modalidade concorréncia, do tipo técnica e preco, ¢ vedando promogao pessoal.

3) Lei n® 4.680/1965: regula o exercicio da atividade publicitaria, exigindo registro profissional e servindo como
base para avaliag@o da qualificacdo técnica das agéncias.

4) Constituigdo Federal (art. 37, caput e §1°): impde os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e proibe o uso promocional da publicidade oficial.

5) Decreto n° 6.555/2008: estabelece diretrizes para a comunicagdo institucional, servindo como referéncia de

boas praticas, especialmente no que se refere a transparéncia e ao interesse publico.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. Para o periodo de vigéncia contratual de 12 (doze) meses, o valor global estimado da contratacdo perfaz
o total de R$95.000,00 (noventa e cinco mil reais), definido com base em andlise de contratos similares, historico
de contratagdes da Camara Municipal e tabela SINAPRO, respeitando o teto de gastos previsto na Lei
Orcamentaria Anual do municipio, considerando que sio servicos peculiares e de dificil mensuragio.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO - ARTIGO 18, ° 1° INCISO VIII
11.1. A contratacgdo sera realizada de forma unificada, sem parcelamento, com o objetivo de assegurar maior
eficiéncia na gestdo e no controle das atividades publicitarias, além de proporcionar economia de recursos
publicos.

11.2. Acentralizacdo dos servigos permite um planejamento integrado, garantindo uniformidade na execugao
das campanhas e otimizacdo dos processos administrativos, em conformidade com os principios da
economicidade e da eficiéncia.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES - ARTIGO 18, § 1° INCISO XI
12.1. N&o ha contratagdes correlatas ou interdependentes a serem realizadas, uma vez que a agéncia



CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS CMAPCILICITACRO

ESTADO DE MATO GROSSO ™
Av. Ludovico da Riva Neto N° 206- Bairro Bom Jesus - Apiacas- MT-CEP-78.595-000

Ruibrica:

CNPJ- 01.327.030/0001-70

contratada serad responsavel pela intermediacdo e supervisdo de todos os fornecedores especializados
envolvidos na execuc¢do dos servicos publicitarios, garantindo a coordenacdo integral das atividades previstas
no contrato.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - ARTIGO 18, § 1° INCISO IX
13.1. A contratacdo visa promover maior eficiéncia na comunicacdo institucional, com énfase no
fortalecimento da transparéncia das a¢cdes da Administracdo Publica e no incentivo a participacdo ativa da
cidadania através de:

a) Aumento do alcance das ag¢des institucionais;

b) Padronizac¢io da identidade visual do governo municipal;

¢) Comunicacdo clara, objetiva e de interesse publico;

d) Cumprimento da legislacdo de transparéncia e acesso a informacao.
13.2. Espera-se, também, otimizar os recursos publicos alocados, garantindo o alcance ampliado e eficaz das
mensagens institucionais, com foco na conscientizacdo e engajamento da populagio nas acdes governamentais.

14. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO - ARTIGO 18, § 1°, INCISO X

14.1. A Camara contard com um servidor responsavel pela gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento da
execucdo contratual, garantindo a conformidade com os termos acordados.

14.2. Na&o sdo necessarias adequacdes de infraestrutura ou capacitagdo adicional de servidores para a
execucdo deste contrato, uma vez que a equipe técnica ja possui a qualificacdo necessaria para o gerenciamento
eficaz das atividades previstas.

15. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS - ARTIGO 18, § 1° INCISO XII

15.1. Né&o foram identificados impactos ambientais diretos decorrentes da contrata¢do. Contudo, sera
incentivada a adog¢do de praticas sustentaveis pelas agéncias contratadas, com o objetivo de minimizar possiveis
impactos ambientais indiretos, como o uso racional de recursos e a gestdo adequada de residuos.

16.  ANALISE DE RISCOS
16.1. Risco: Selecdo de agéncia sem qualificacdo técnica. Mitigacao: Definicdo de critérios técnicos rigorosos.
16.2. Risco: Descumprimento contratual. Mitigacao: Fiscalizacdo e clausulas de penalidade.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

17.1. Apés arealizagdo dos estudos preliminares, conclui-se que a contratacdo proposta é plenamente viavel,
adequada e necessaria ao atendimento do interesse publico. Diante da relevancia da comunicagio institucional,
recomenda-se a abertura de Concorréncia Publica na modalidade Melhor Técnica e Menor Preco, com base
na Lein® 14.133 /2021, para garantir uma contratagdo técnica e economicamente vantajosa.

Apiacas -MT, 10 abril de 2026

Vilceles Gongalves
Presidente da CAmara Municipal



