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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISICAO DE PAES E BISCOITOS

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a
necessidade abaixo especificada. O objetivo principal € estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugéao para supri-la, em observancia
as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo faz-se necessaria em razdo da demanda continua por
géneros alimenticios basicos, especificamente pées e biscoito comprido, utilizados no
atendimento das atividades rotineiras e institucionais desenvolvidas por todas as
Secretarias da Administracdo Municipal durante o exercicio de 2026.

Esses itens sdo empregados de forma recorrente em reunifes administrativas,
capacitacoes, atendimentos institucionais, agdes internas, eventos oficiais e demais
atividades que envolvem servidores publicos, autoridades e a populacdo em geral,
configurando-se como suporte essencial ao adequado funcionamento da rotina
administrativa.

Ressalta-se que a licitacdo atualmente vigente para esse objeto encontra-se
sem saldo contratual disponivel, o que inviabiliza a continuidade do fornecimento e
compromete o regular andamento das atividades administrativas. A auséncia desses
itens pode gerar prejuizos operacionais, afetando o acolhimento institucional e o
suporte necessario as acoes promovidas pelas Secretarias Municipais.

Dessa forma, a contratacdo busca suprir essa necessidade permanente,
garantindo o fornecimento regular e ininterrupto dos géneros alimenticios,
assegurando melhores condicdes de trabalho, organizacdo administrativa e
atendimento institucional, em consonéncia com os principios da eficiéncia, do
interesse publico e da continuidade dos servicos publicos.

2 — PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O 6rgdo elaborou o Plano de Contratacdes Anual (PCA) referente ao exercicio
de 2026, no qual a contratacdo para aquisicdo de paes e biscoito comprido encontra-
se devidamente prevista, atendendo as necessidades identificadas pelas Secretarias
Municipais.

Assim, a presente contratacdo esta alinhada ao planejamento anual da
Administracdo, observando os principios do planejamento, da eficiéncia e da
racionalizacdo dos recursos publicos.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Nos termos do inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 7°,
inciso Il, da Instru¢do Normativa n° 40/2020, os requisitos da contratacéo estabelecem
as condi¢Bes necessarias e suficientes para a escolha da solucéo pretendida pela
Administragéo Publica.

A contratacdo serd realizada por meio de Pregdo Eletrénico, conforme
disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, visando garantir maior
competitividade, economicidade e eficiéncia na aquisicdo dos produtos.
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3.1 Caracteristicas minimas do objeto

O fornecedor devera atender integralmente as especificacdes técnicas
constantes no Termo de Referéncia, bem como as normas legais, sanitarias, técnicas
e de seguranca aplicaveis ao objeto, garantindo a entrega de produtos de qualidade,
confiabilidade e adequados ao consumo.

Os produtos deverdo ser devidamente acondicionados e transportados de
forma a preservar sua integridade, qualidade e condicfes de uso, observando as boas
praticas de armazenamento e transporte de géneros alimenticios.

3.2 Documentacdo minima exigida dos fornecedores

Para fins de habilitagdo, os fornecedores deverdo apresentar, no minimo, a
seguinte documentacao:

. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

. Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais
e a Divida Ativa da Uniao;

. Certiddes Negativas de Débitos Estaduais e Municipais;

. Comprovante de inscricdo e situagao regular no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

. Demais documentos de regularidade fiscal e trabalhista previstos no art.
62 da Lei n® 14.133/2021;

. Outras documentacdes especificas que venham a ser exigidas no edital

e no Termo de Referéncia, conforme a natureza do objeto.

3.3 Prazo de entrega

O prazo maximo para entrega dos produtos sera de até 10 (dez) dias, contados
a partir do recebimento da Nota de Empenho e da Autorizacdo de Fornecimento,
conforme a demanda da Secretaria requisitante, observadas as quantidades e
especificacdes solicitadas.

3.4 Local e horario de entrega

Os produtos deverédo ser entregues no endereco indicado em topico especifico
do Termo de Referéncia, anexo ao edital de licitacdo, no horario das 07h00 as 16h00,
de segunda a sexta-feira.

As despesas com frete, carga e descarga até o local indicado serdo de inteira
responsabilidade do fornecedor.

3.5 Preco

A proposta apresentada devera contemplar todos 0s custos necessarios a
execucao do objeto, incluindo o valor dos produtos, transporte, tributos, encargos e
demais despesas diretas ou indiretas relacionadas ao fornecimento.

3.6 Procedimento licitatorio

O procedimento licitatorio observara integralmente as disposicfes da Lei n®
14.133/2021, por meio de Pregéo Eletronico, conforme definido no edital e no Termo
de Referéncia.

3.7 Critério de julgamento

O julgamento das propostas serd realizado com base no critério de menor
preco por item, desde que atendidas todas as especificagdes técnicas, condicdes de
habilitacdo e demais exigéncias estabelecidas no edital.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base na
analise do consumo registrado em exercicios anteriores pelas Secretarias Municipais,
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considerando a média histdrica de utilizacdo dos itens, bem como a demanda continua
ao longo do exercicio.

Para assegurar o atendimento integral das necessidades administrativas e
prevenir eventuais oscilagdes de consumo, foi acrescida uma margem de seguranca
de 5% (cinco por cento) sobre as quantidades apuradas, de modo a evitar
desabastecimento e garantir a continuidade das atividades institucionais.

A definicdo das quantidades considerou, ainda, a interdependéncia com outras
contratacdes similares realizadas pela Administragdo Municipal, visando a
racionalizacdo das aquisicdes e a obtencédo de economia de escala, especialmente
em razéo da adocédo do Sistema de Registro de Precos.

A estimativa de precos que fundamenta esta contratacao foi obtida por meio de
pesquisa de mercado, realizada junto a estabelecimentos comerciais locais, bem
como por meio de consultas a valores praticados em contratacbes publicas
disponibilizadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), observando-se
os critérios de razoabilidade, compatibilidade com o mercado e adequacéo a realidade
local.

Ressalta-se que os valores apurados possuem carater estimativo, destinando-
se ao planejamento da contratacdo e a verificacdo da compatibilidade da despesa
com a dotacdo orcamentéria disponivel, ndo representando, portanto, compromisso
definitivo de gasto, o qual sera definido ao final do procedimento licitatério.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a contratar. (inciso
V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).Levantamento de mercado, que consiste na
prospeccédo e analise das alternativas possiveis de solucfes, podendo, entre outras
opcodes. (Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

Assim, na pesquisa sera consideradas contratacdes similares feitas por outros
orgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da administracao; e

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucédo a contratar.

Ser consideradas contratacfes similares feitas por outros 6rgaos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendam as necessidades da administracéo.

O objeto demandado possui contratacfes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o
mercado.

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros érgdos e entidades,
por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as
necessidades da Administracdo e chegamos a seguinte concluséo:

Considerando que a aquisicdo dos itens mencionados serdo benéficos e
vantajosos para 0 municipio, uma vez que, auxiliard nas metas e planos municipais
para melhor atender a populacéo da secretaria requisitante.

6 — ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da presente contratacdo sera realizada pelo
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Departamento de Compras, com base em pesquisa prévia de precos, observando os
critérios estabelecidos na legislacdo vigente, especialmente a Lei n° 14.133/2021 e
as normas internas da Administracao Municipal.

Ressalta-se que a estimativa de valor serd formalizada em documento proéprio,
0 qual integrara o processo administrativo como anexo, servindo de subsidio para o
planejamento da contratacdo e para a verificagdo da adequacdo orcamentéria, ndo
representando, portanto, compromisso definitivo de despesa.

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo proposta consiste na realizagdo de procedimento licitatorio para a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de pées e biscoito comprido,
com o objetivo de atender, de forma continua, eficiente e planejada, as demandas
administrativas e institucionais de todas as Secretarias da Administracdo Municipal ao
longo do exercicio de 2026.

A contratacdo sera estruturada por meio do Sistema de Registro de Precos,
possibilitando o fornecimento parcelado e sob demanda, conforme solicitagbes
formais das Secretarias requisitantes, de acordo com as quantidades e prazos
definidos no instrumento convocatério e na respectiva Ata de Registro de Precos. Tal
modelo permite maior flexibilidade operacional, melhor controle de consumo e
otimizacdo dos recursos publicos, evitando desperdicios e aquisicbes
desnecessarias.

Os produtos deveréao ser entregues em perfeitas condi¢cdes de consumo, dentro
do prazo de validade e em conformidade com as normas sanitarias e de seguranca
alimentar vigentes. A empresa contratada devera assegurar que 0S géneros
alimenticios sejam produzidos com ingredientes de qualidade, apresentando
caracteristicas adequadas de sabor, textura, aparéncia e acondicionamento, sendo
vedada a entrega de produtos deteriorados, vencidos ou em desacordo com as
especificacdes técnicas estabelecidas.

Quanto a natureza do objeto, trata-se de bens ndo duraveis e pereciveis, cujo
ciclo de vida é curto e diretamente vinculado ao consumo imediato ou em curto prazo.
Assim, o ciclo de vida da solucdo compreende as etapas de producéo,
acondicionamento, transporte, entrega, recebimento, armazenamento temporario
interno e consumo final, sendo de responsabilidade da empresa contratada garantir a
qualidade e integridade dos produtos até 0 momento da entrega e aceitacao pela
Administracéao.

Apbs o recebimento, caberd as Secretarias 0 adequado manejo interno,
incluindo o armazenamento temporario em local apropriado, conforme orientacdes
sanitarias, até a utilizacdo dos produtos nas atividades institucionais, como reunides,
eventos oficiais, atendimentos administrativos e demais ac¢des que demandem
suporte alimentar basico.

A empresa contratada devera cumprir rigorosamente 0s prazos de entrega,
manter regularidade fiscal, trabalhista e sanitaria durante toda a vigéncia contratual,
bem como realizar a substituicdo imediata de quaisquer produtos que apresentem
inconformidades, sem 6nus adicional ao Municipio.

Dessa forma, a solucdo proposta busca assegurar o fornecimento regular,
continuo e de qualidade de péaes e biscoito comprido, atendendo as necessidades da
Administracdo Municipal, promovendo eficiéncia administrativa, economicidade e
continuidade dos servi¢os publicos, em consonancia com 0s principios que regem a
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Administracdo Publica.

8 —JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Justificativas para o parcelamento ou néo da solugéo. (inciso VIl do § 1' do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020). Os itens serdo solicitados
conforme demanda da Secretaria requisitante. Dessa forma, o fornecedor podera
entregar parcialmente, conforme prazos e solicitacdes determinados pela Secretaria
solicitante.

Logo, nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as
licitagbes atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o 8§ 1° do mesmo art. 47
estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com
divisado do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar
a concentracdo de mercado. A contratacao sera por item, levando em conta 0 menor
preco ofertado, desta forma a disputa entre os licitantes deverd ser através da
modalidade menor preco por item.

Dessa forma, se tratando de aquisicdo de produtos divisiveis, 0s quais serao
comprados por intermédio de um pregado na modalidade registro de precos e que ha
um rol extenso de materiais diferentes que devem ser fornecidos, opta-se por executar
a licitacao dividida em itens, uma vez que ampliara a competitividade e nao limitara os
fornecedores que ndo possuem determinados itens para fornecimento.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para o Municipio, observando-se os principios da legalidade,
isonomia, impessoalidade, competitividade, economicidade e eficiéncia, de modo a
garantir tratamento igualitario entre os licitantes e a justa competicdo, evitando-se
contratacdes com sobrepreco, precos manifestamente inexequiveis ou praticas que
possam resultar em superfaturamento durante a execugao contratual. A contratacao
também exigirA da empresa vencedora a observancia das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionaliza¢do do uso dos recursos publicos e
para a mitigacdo de impactos ambientais associados a producéo, acondicionamento
e transporte dos produtos.

Com a efetivacdo da contratacdo, almeja-se assegurar o fornecimento
continuo, regular e planejado de pées e biscoito comprido para todas as Secretarias
Municipais, garantindo suporte adequado as atividades administrativas, institucionais
e de atendimento ao publico ao longo do exercicio. Espera-se, ainda, promover maior
organizacdo e previsibilidade no abastecimento desses géneros alimenticios,
reduzindo riscos de descontinuidade, improvisagdes ou aquisicdes emergenciais, que
tendem a gerar custos adicionais a Administragéo. A adocdo do Sistema de Registro
de Precos possibilitara melhor controle do consumo, maior flexibilidade no
atendimento das demandas e otimizacdo dos recursos financeiros, evitando
desperdicios e assegurando o0 uso racional da verba publica. Dessa forma, a
contratacdo contribuira diretamente para a melhoria do ambiente institucional, para a
eficiéncia da gestdo administrativa e para a continuidade dos servicos publicos,
refletindo positivamente na qualidade do atendimento prestado aos servidores,
autoridades e a populacédo do Municipio de Diorama.
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10 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

ApGs a realizacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia
sera elaborado respeitando todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado
pela Autoridade Competente da Prefeitura Municipal de Diorama, devera ser realizada
a licitacdo através de Pregado Eletrénico, na modalidade Sistema de Registro de
Precos. Apés a homologacédo da licitagdo e posteriormente assinado o instrumento de
contrato dos itens/servicos licitados. A partir deste Estudo Preliminar, néo
identificamos a necessidade de providéncias prévias ao contrato, sendo que a solugéo
apresentada abrange toda a cadeia de demandas observada até a execucdo de sua
finalidade, sendo apenas necessario a designacdo de um servidor para realizar a
conferéncia do objeto no momento da entrega, no qual ser& o fiscal de contrato, que
sera estipulado e mencionado no Termo de Referéncia.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes para essa aquisicao.

12 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo, embora se refira a aquisicdo de géneros alimenticios
de uso cotidiano e de baixo potencial poluidor, ndo esté isenta de impactos ambientais,
0s quais devem ser devidamente considerados no planejamento da contratacéo,
conforme os principios da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Os possiveis impactos ambientais associados a essa contratacao relacionam-
se, principalmente, as etapas de producdo, acondicionamento, transporte,
armazenamento e consumo dos produtos, incluindo o uso de insumos naturais, a
geracado de residuos solidos provenientes de embalagens, bem como a emissao de
gases decorrentes do transporte dos géneros alimenticios até o local de entrega.
Trata-se, contudo, de impactos de natureza indireta, pontual e de baixo impacto
ambiental, compativeis com a essencialidade do objeto e com a rotina administrativa
da Administracdo Publica.

Como forma de mitigagdo desses impactos, a contratagdo prioriza 0
fornecimento parcelado e sob demanda, evitando desperdicios, perdas por
vencimento e descarte inadequado de alimentos. Ademais, sera exigido que a
empresa contratada observe as normas sanitarias e ambientais vigentes, adote boas
praticas de fabricacdo e transporte, bem como utilize embalagens adequadas,
preferencialmente reciclaveis ou com menor volume de material, sempre que possivel.

Ressalta-se, ainda, que a pesquisa de precos realizada junto a
estabelecimentos locais contribui para a reducdo das distancias de transporte,
minimizando a emissdo de poluentes e fortalecendo a economia local, em
consonancia com os principios da sustentabilidade e da eficiéncia administrativa.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da presente
contratacdo sao limitados e controlaveis, sendo adequadamente mitigados por meio
do planejamento da aquisicdo, do controle do consumo e da adocdo de praticas
sustentaveis, sem prejuizo a continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos
prestados pelo Municipio de Diorama.
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13 — DECLARACAO DE VIABILIDADE

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da solucdo se
mostra viavel tecnicamente e necessaria. A aquisicdo dos itens mencionados pode
ser contratada por meio de Pregéao, na modalidade registro de precos, de acordo com
o art. 69, inciso XLV da Lei 14.133/21, sendo que a contratacdo sera feita em itens
unitarios.

Diorama-GO, 14 de janeiro de 2026.

Marisa Marques Silva
Secretaria Municipal de Administracao, Obras e Servi¢cos Urbanos, Esporte.

Viviane de Deus Costa e Lima.
Secretéria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho.

Gean Moreira da Silva.
Secretario Municipal de Educacéo e Cultura.

Cleiton Ferreira de Souza.
Secretario Municipal de Transportes.

Rander Carlos Santos de Souza.
Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.
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