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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada. O objetivo principal € estudar detalhadamente
a necessidade e identificar no mercado a melhor solugcdo para supri-la, em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao
Publica.

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
combustiveis automotivos mostra-se indispensavel para o adequado funcionamento
das atividades administrativas, operacionais e finalisticas da Prefeitura Municipal de
Diorama/GO, no exercicio de 2026, uma vez que a frota municipal constitui
instrumento essencial para a execucao das politicas publicas e a prestacéo continua
de servigos a populacéo.

A Secretaria requisitante, assim como as demais Secretarias Municipais,
depende diretamente da disponibilidade permanente de veiculos para o desempenho
de suas atribuicbes legais, que envolvem deslocamentos frequentes de servidores,
transporte de materiais, execucdo de servicos externos, atendimento a populacéo e
apoio logistico as ac¢fes institucionais. A inexisténcia de contrato vigente ou a
interrupcdo no fornecimento de combustivel comprometeria de forma imediata a
continuidade dessas atividades, ocasionando prejuizos a eficiéncia administrativa e
ao interesse publico.

A presente contratacdo busca solucionar a necessidade de garantir o
abastecimento regular, continuo e seguro da frota municipal, evitando paralisaces,
atrasos e a descontinuidade dos servigos essenciais. Além disso, pretende assegurar
maior previsibilidade operacional, controle do consumo e racionalizacdo dos gastos
publicos, uma vez que o fornecimento sera realizado conforme demanda, sem a
necessidade de estocagem de combustiveis pela Administracéo.

Outro aspecto relevante refere-se a exigéncia de abastecimento em
posto localizado no municipio ou em raio proximo ao centro urbano, o que reduz
deslocamentos desnecessarios, minimiza custos operacionais, diminui o desgaste
dos veiculos e contribui para a otimizacao do tempo de trabalho dos servidores. Tal
medida também favorece a economicidade e a sustentabilidade ambiental, alinhando-
se aos principios da eficiéncia e do desenvolvimento local.

Dessa forma, a contratacao para o fornecimento de combustiveis ndo se
caracteriza como despesa eventual, mas como necessidade permanente e continua
da Administracdo Publica Municipal, sendo imprescindivel para o pleno
funcionamento da Secretaria requisitante e para a manutencdo da qualidade dos
servicos publicos prestados a populacéo de Diorama/GO.

2 — PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

O orgéo elaborou o Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio
de 2026, no qual a contratagdo destinada ao fornecimento de combustiveis
automotivos encontra-se devidamente prevista, em consonancia com o planejamento
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institucional e as necessidades operacionais da Administracdo Publica.

A referida previsdo assegura o alinhamento da contratagdo com os
objetivos estratégicos do 6rgao, garantindo a continuidade dos servi¢os publicos, a
racionalizacdo dos recursos e o cumprimento dos principios estabelecidos na Lei n®
14.133/2021.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Nos termos do inciso Il do 8 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e do art.
7°, inciso Il, da Instrucdo Normativa n° 40/2020, a contratacdo devera observar
requisitos necesséarios e suficientes para a escolha da solucdo que atenda
adequadamente as necessidades da Administracdo Publica.

A contratacdo sera realizada por meio de Pregéo Eletrdnico, utilizando o
Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021,
visando assegurar maior competitividade, economicidade, eficiéncia administrativa e
flexibilidade no fornecimento conforme a demanda.

3.1. Caracteristicas minimas do objeto

O fornecedor devera atender integralmente as especificacdes técnicas,
normas legais, regulatérias e de seguranca vigentes, especialmente aquelas
expedidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
bem como as condic¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

Os produtos deverdo apresentar qualidade, confiabilidade e adequada
durabilidade, sendo vedado o fornecimento de combustiveis adulterados ou fora dos
padrbes legais. O correto acondicionamento, manuseio e, quando aplicavel,
transporte dos produtos deverédo garantir a integridade e a seguranca durante todo o
fornecimento.

3.2. Documentacdo minima exigida dos fornecedores

Para fins de habilitacdo, as empresas licitantes deverdo apresentar, no
minimo, a seguinte documentacao:

. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

. Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Uniao;

. Certiddes Negativas de Débitos Estaduais e Municipais;

. Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;
. Demais documentos de regularidade fiscal, trabalhista e juridica, conforme
previsto no art. 62 da Lei n® 14.133/2021;

. Outras documentacdes especificas que venham a ser exigidas no edital, em

razdo da natureza do objeto.
3.3. Prazo e forma de fornecimento

O fornecimento dos combustiveis ocorrera de forma continua e conforme
demanda, mediante abastecimento direto da frota municipal em posto credenciado,
durante a vigéncia da ata de registro de precos.

O fornecimento de ARLA (Agente Redutor Liquido Automotivo), quando
solicitado em galbes, devera ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos,
contados a partir do recebimento da nota de empenho ou autorizagdo formal de
fornecimento, conforme demanda da Secretaria requisitante.

3.4. Local e horério de fornecimento

Os locais de fornecimento observardo o disposto em tépico especifico

do Termo de Referéncia, anexo ao edital de licitacao.
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O abastecimento dos veiculos devera ocorrer no posto indicado, enquanto o ARLA,
quando fornecido em galbes, sera entregue no local designado pela Administracéo,
em horario compreendido entre 07h00 e 16h00, de segunda a sexta-feira.

As despesas com frete, carga e descarga, quando aplicaveis, correrao
por conta exclusiva do fornecedor.
3.5. Preco

A proposta apresentada devera contemplar todos os custos diretos e
indiretos necesséarios a execucdo do objeto, incluindo fornecimento, transporte,
tributos, encargos e quaisquer outras despesas pertinentes, ndo sendo admitidos
acréscimos posteriores.
3.6. Procedimento licitatorio

O procedimento licitatério obedecera as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, sendo realizado por meio de Pregéo Eletrénico, com adocéo do Sistema
de Registro de Precos (SRP), considerando a natureza continua e a necessidade de
fornecimento conforme demanda.
3.7. Critério de julgamento

O julgamento das propostas sera realizado com base no critério de
MENOR PRECO POR ITEM, desde que atendidas todas as especificacdes técnicas,
exigéncias legais e condi¢des estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A guantidade solicitada foi baseada no consumo realizado no ano de
2024 por este departamento, levando em consideracdo o planejamento de atividades
e acOes de 2025.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Essa etapa envolve a identificacdo de fornecedores por meio de
pesquisas junto a empresas que oferecem 0s itens necessarios, bem como uma
consulta ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), para garantir precos
justos para os produtos. Também sera incluida a solicitacdo de cotacdes de, no
minimo, trés fornecedores, conforme previsto na legislacédo, permitindo a comparacao
de precos e a identificacdo dos melhores valores de mercado.

6 — ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerar-se-a como preco referencial o valor médio do servigo obtido
através de cotacdo com empresas locais especializadas e confome parametros de
acordo com Instrucdo Normativa Municipal n® 001/2023 prevista no Decreto Municipal
n°.007/2023 de 03 de janeiro de 2023, de acordo com Anexo |, conforme preceitua-se
no inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020.

Decreto Municipal n° 007/2023, Instrugdo Normativa 001/2023:

Art. 7° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados
de forma combinada ou néo:

| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagcdo de precos

AVENIDA DEPUTADO JOSE DE ASSIS, S/N, CENTRO - DIORAMA/GO
CEP: 76260-000 | TELEFONE: (64) 3689-1101



Prefeitura Municipal de Diorama

Desenvolvimento pela forga da unido.

GESTAO - 2025/2028

e g

correspondente;

I - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de prec¢os, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagcdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital.

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia.

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucado definida para atendimento das necessidades da Secretaria
requisitante consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
continuo, parcelado e sob demanda de combustiveis automotivos, com abastecimento
direto da frota oficial da Prefeitura Municipal de Diorama/GO, em posto de distribuicao
localizado no municipio ou em raio compativel com as condi¢cdes estabelecidas no
Termo de Referéncia, durante o exercicio de 2026.

A contratacdo sera realizada por meio de procedimento licitatorio, na
modalidade Pregdo Eletronico, com adoc¢do do Sistema de Registro de Precos,
permitindo maior flexibilidade operacional, uma vez que os abastecimentos ocorrerao
conforme a efetiva necessidade das Secretarias Municipais, mediante controle
administrativo, autorizacdo prévia e registro individualizado por veiculo. Tal modelo
evita a formacdo de estoques pela Administracdo, reduzindo riscos ambientais,
operacionais e financeiros associados ao armazenamento de combustiveis.

Os itens objeto da contratagdo compreendem combustiveis automotivos
compativeis com a frota municipal, tais como gasolina comum, etanol hidratado, 6leo
diesel comum e 6leo diesel S-10, além do fornecimento de ARLA (Agente Redutor
Liquido Automotivo), quando aplicavel. O fornecimento do ARLA, quando solicitado
em galbdes, ocorrera mediante entrega fisica no local indicado pela Administracao,
dentro dos prazos estabelecidos contratualmente.

Quanto a durabilidade, o objeto contratado caracteriza-se como bem de
consumo nao duravel, uma vez que os combustiveis sdo consumidos imediatamente
apos o abastecimento dos veiculos, ndo se incorporando ao patrimdnio publico de
forma permanente. Ainda assim, exige-se que o0s produtos atendam rigorosamente
aos padrdes de qualidade, seguranca e desempenho previstos nas normas da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e demais
legislacdes vigentes, assegurando o adequado funcionamento da frota e a
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preservacao dos equipamentos.

O manejo interno dos combustiveis sera realizado por meio de controle
sistematizado dos abastecimentos, com identificacdo do veiculo, data, quantidade
fornecida, tipo de combustivel e servidor responsavel, possibilitando a rastreabilidade
das informacgBes, o acompanhamento do consumo e a ado¢cdo de medidas de
racionalizagdo, quando necessarias. A empresa contratada devera colaborar com
esse controle, fornecendo comprovantes e relatérios que auxiliem a gestdo e a
fiscalizagao do contrato.

Considerando o ciclo de vida do objeto, a solugcdo contempla todas as
etapas desde a disponibilizagdo do combustivel pela empresa fornecedora até o
consumo final nos veiculos da frota municipal, garantindo a continuidade dos servicos
publicos essenciais. O abastecimento local reduz deslocamentos desnecessarios,
contribui para a diminuicdo do consumo excessivo de combustivel, do desgaste da
frota, da emissédo de poluentes e do tempo improdutivo dos servidores, promovendo
maior eficiéncia administrativa e sustentabilidade ambiental.

Dessa forma, a solucdo adotada busca resolver a necessidade
permanente da Secretaria requisitante quanto a mobilidade, logistica e execucédo de
suas atividades institucionais, assegurando a continuidade dos servigcos publicos, o
atendimento adequado a populacao e a correta aplicacdo dos recursos publicos, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

8 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e do
art. 7°, inciso VII, da Instrugdo Normativa n° 40/2020, procede-se a analise quanto ao
parcelamento da contratacdo, considerando os aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos envolvidos.

Os produtos objeto da contratacdo serdo adquiridos de forma parcelada
ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos, conforme a demanda da Secretaria
requisitante, permitindo o fornecimento conforme a real necessidade da
Administracédo, sem a formacgéo de estoques excessivos.

O julgamento das propostas ocorrera por item, possibilitando que cada
item seja disputado de forma individualizada, em ampla concorréncia de mercado, o
que favorece a competitividade, a obtencdo de precos mais vantajosos e a
participacdo de diferentes fornecedores, em conformidade com o principio do
parcelamento previsto no art. 47, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Entretanto, ndo se recomenda o parcelamento interno de cada item entre
multiplos fornecedores, uma vez que tal pratica poderia dificultar a operacionalizacao
administrativa, ampliando de forma excessiva o numero de fornecedores envolvidos,
0 que impactaria negativamente os procedimentos de empenho, fornecimento,
fiscalizagdo, pagamento e controle contratual.

Além disso, o parcelamento do mesmo item poderia comprometer a
padronizacao do fornecimento, a previsibilidade operacional e a eficiéncia da gestao
da Ata de Registro de Pregos, sem representar vantagem econdmica proporcional
para a Administracao.

Dessa forma, conclui-se que a solugcdo mais adequada consiste na
contratacdo por item, com fornecimento parcelado no tempo, porém sem
parcelamento do mesmo item entre diferentes fornecedores, garantindo equilibrio
entre competitividade, eficiéncia administrativa e economicidade, conforme disposto
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no inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e no art. 7°, inciso VI, da
Instrugdo Normativa n° 40/2020.

Ressalta-se, ainda, que os precos ofertados deverdo contemplar todos
0S custos envolvidos, inclusive frete e demais encargos, ndo sendo admitidos
acréscimos posteriores.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecao
da proposta mais vantajosa para o Municipio de Diorama/GO, observando-se o0s
principios da legalidade, isonomia, competitividade, economicidade e eficiéncia, de
modo a evitar contratacées com sobrepreco, precos manifestamente inexequiveis ou
praticas que possam resultar em superfaturamento na execugao contratual. Busca-
se, ainda, garantir tratamento igualitario entre os licitantes, promovendo ampla
concorréncia e transparéncia em todas as fases do certame, bem como exigir da
contratada a observancia de boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacdo do uso dos recursos publicos e para a mitigacdo de impactos
ambientais decorrentes da atividade administrativa.

Com a efetivagédo da contratacédo, almeja-se assegurar a continuidade e
regularidade do abastecimento da frota municipal, elemento essencial para a
execucdo das atividades administrativas, operacionais e finalisticas das Secretarias
Municipais. O resultado esperado é a manutencdo da plena capacidade de
deslocamento das equipes e veiculos oficiais, evitando paralisacdes, atrasos ou
prejuizos na prestacdo dos servi¢cos publicos essenciais a populacado, especialmente
nas areas de saude, educacdo, assisténcia social, infraestrutura, agricultura e
administracao.

Outro resultado pretendido consiste na otimizacédo da gestéo da frota e
do consumo de combustiveis, por meio do fornecimento conforme demanda, com
controle sistematizado, rastreabilidade dos abastecimentos e acompanhamento
continuo dos gastos, possibilitando maior previsibilidade orcamentaria e melhor
tomada de deciséo por parte da Administracdo. Tal modelo contribui para a reducéo
de desperdicios, para o uso racional dos recursos financeiros e para o aumento da
eficiéncia administrativa.

A contratacdo também visa promover ganhos logisticos e operacionais,
ao exigir que o abastecimento ocorra em posto localizado no municipio ou em raio
compativel, reduzindo deslocamentos desnecessarios, 0 desgaste dos veiculos, o
tempo improdutivo dos servidores e a emissédo de poluentes. Como consequéncia,
espera-se impacto positivo tanto na economia local quanto na sustentabilidade
ambiental, alinhando a atuacdo do Municipio as diretrizes de desenvolvimento
responsavel.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a presente contratacao
extrapolam o simples fornecimento de combustiveis, refletindo-se na melhoria da
qualidade dos servicos publicos, na valorizagdo do planejamento, na eficiéncia da
gestdo publica e no atendimento mais &gil e eficaz das demandas da populacdo de
Diorama/GO, garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos e o fortalecimento
do interesse publico.
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10 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Apos a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de
Referéncia sera elaborado respeitando todas as normas e etapas da fase interna e
caso aprovado pela Autoridade Competente da Prefeitura Municipal de Diorama,
devera ser realizada a licitacdo através de Pregao Eletrénico, na modalidade Sistema
de Registro de Precos. ApGs a homologacéo da licitagdo e posteriormente assinado o
instrumento de contrato dos itens/servicos licitados. A partir deste Estudo Preliminar,
ndo identificamos a necessidade de providéncias prévias ao contrato, sendo que a
solucéo apresentada abrange toda a cadeia de demandas observada até a execucao
de sua finalidade, sendo apenas necessario a designagdo de um servidor para realizar
a conferéncia do objeto no momento da entrega, no qual sera o fiscal de contrato, que
sera estipulado e mencionado no Termo de Referéncia.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ndo h& contratacbes correlatas e/ou interdependentes para essa

aquisicao.

12 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento continuo
de combustiveis automotivos, embora essencial para a execucdo das atividades
administrativas e operacionais do Municipio de Diorama/GO, possui potenciais
impactos ambientais que devem ser devidamente considerados no planejamento da
contratacdo, conforme os principios da sustentabilidade e da responsabilidade
socioambiental previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Os impactos ambientais associados a essa contratacdo decorrem,
principalmente, da utilizacdo de combustiveis fésseis, que contribuem para a emissao
de gases de efeito estufa e outros poluentes atmosféricos durante o uso da frota
municipal. Além disso, h4 impactos indiretos relacionados a cadeia produtiva do
combustivel, incluindo extracdo, refino, transporte e distribuicdo, bem como riscos
ambientais decorrentes de eventuais vazamentos ou manuseio inadequado.

Entretanto, a solucéo adotada no presente processo licitatério contempla
medidas que visam minimizar tais impactos ambientais. O abastecimento da frota em
posto localizado no préprio municipio ou em raio reduzido contribui para a diminui¢éo
de deslocamentos desnecessarios, reduzindo o consumo excessivo de combustivel,
a emissao de poluentes e o desgaste dos veiculos. Ademais, o fornecimento conforme
demanda elimina a necessidade de estocagem de combustiveis pela Administracéo,
reduzindo riscos de contaminacédo do solo, da 4gua e do meio ambiente em geral.

A exigéncia de que os combustiveis fornecidos atendam integralmente
as normas da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e
demais legislacbes ambientais vigentes assegura a qualidade do produto,
contribuindo para uma queima mais eficiente e menor emissao de residuos e
poluentes. O fornecimento de 6leo diesel S-10 e a utilizacdo de ARLA, quando
aplicavel, reforcam o compromisso com a redugdo de emissdes veiculares,
especialmente de 6xidos de nitrogénio, alinhando a contratacdo as boas praticas
ambientais.

Além disso, o controle sistematizado do consumo de combustiveis, com
registro dos abastecimentos e acompanhamento da utilizagdo da frota, possibilita a
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Administracdo adotar acdes de racionalizacdo, planejamento de rotas, manutencéo
preventiva dos veiculos e conscientizacao dos servidores quanto ao uso responséavel
dos recursos, ampliando os efeitos positivos da contratacao sob a 6tica ambiental.

Dessa forma, embora a contratacdo envolva impactos ambientais
inerentes ao uso de combustiveis, entende-se que tais impactos Sdo necessarios,
controlaveis e mitigaveis, sendo compensados pelas medidas adotadas no
planejamento da contratacdo, que buscam promover a eficiéncia administrativa, a
reducdo de desperdicios, a sustentabilidade ambiental e o atendimento ao interesse
publico, em consonéncia com as diretrizes da nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos.

13 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacéo da solucéo
se mostra viavel tecnicamente e necessaria. A aquisi¢cao dos itens mencionados pode
ser contratada por meio de Pregéo, na modalidade registro de precos, de acordo com
o art. 6°, inciso XLV da Lei 14.133/21, sendo que a contratacao sera feita em itens
unitarios.

Diorama-GO, 03 de fevereiro de 2026.
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