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REITORIA

PARECER N2 140/2025/REITORIA-ASSEJUR/LCC

PROCESSO SIGADOC: UNEMAT-PRO-2024/02387

INTERESSADA: UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO — UNEMAT.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. FASE
PREPARATORIA. LEI N2 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N2 1.525/2022.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE REDE SEM FIO (ACCESS POINTS E CONTROLADOR DE
REDE).POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de
promover registro de pregos, por meio da modalidade Pregdo Eletrdnico, para futura e eventual
aquisicio de equipamentos de rede sem fio (Access Points e Controlador de Rede), destinados a
modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura de conectividade da Universidade do Estado de Mato
Grosso — UNEMAT.

A demanda foi formalizada pela Diretoria Administrativa de Tecnologia da
Informacdo — DATI, em razdo da obsolescéncia parcial do parque tecnoldgico da Universidade e da
iminente devolucdo de 250 equipamentos atualmente fornecidos em regime de comodato pela
operadora Qi e, conforme consignado no Estudo  Técnico Preliminar ne
005/2025/DATI/PRPTI/UNEMAT (fls. 09/23), o valor estimado da contratacdo & de RS 2.483.512,00,
com previsdo orcamentdaria expressa no Plano de Contratacdes Anual (PTA/2025), vinculada a dotacdo
4.4,90.52.014, sob a rubrica “Equipamento para Processamento de Dados”.

Constam dos autos os seguintes documentos essenciais para a deflagracio
do certame, nos termos da Lei n2 14.133/2021: Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, com
detalhamento do objeto, justificativa da necessidade, planilha de distribuicdo dos equipamentos por
unidade, correlacdo com o Planejamento Estratégico da UNEMAT (fls. 04/08); Estudo Técnico
Preliminar— ETP n.2 005/2025/DATI/PRPTI/UNEMAT, que descreve as solucbes atualmente em uso, os
requisitos técnicos, de seguranca e sustentabilidade da futura contratacdo, a justificativa da
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padronizacdo dos equipamentos (marca Ubiquiti), e os critérios de definicdo dos quantitativos, com
base em metodologia Site Survey (fls. 09/23); Termo de Referéncia n? 005/2025, com descricdo técnica
minuciosa, requisitos de desempenho, seguranca, sustentabilidade e padronizacdo (fls. 24/45); Mapa
Comparativo de Precos (fls. 46/51); Relatdrio de pesquisa de precos para aquisicdo de bens (fls. 52/60);
Relatdrio analitico de bens moveis (fls. 61/64); Mapa Comparativo (fls. 65/67); Relatério de Pesquisa
de preco 1 (fls. 68/63); Andlise Critica da Estimativa de Precos Referenciais e Coletados
DATI/PRPTI/UNEMAT (fls. 70/71); Autorizacdo de Preco (fls. 72); Declaracdo informando a
desnecessidade de indicacdo de dotacdo orcamentaria durante o processo (fls. 73); Relatdrio do Plano
de Trabalho Anual — PTA, com vinculagdo & dotacdo orcamentdria 4.4.90.52.014 e descricao
“Equipamentos para Processamento de Dados” (fls. 81/126); Oficio n? 076/2025-GR assinado pela
Reitora de autorizacdo para instaurar do processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico tipo
menor preco por lote (fls. 127); Relatérios de Quantitativos e Itens (fls. 128/138); Minuta do Edital de
Licitacdo do Pregdo Eletrénico com SRP, elaborada com base nos dispositivos da Lei n? 14.133/2021 e
Decreto Estadual n? 1.525/2022, contendo cldusulas adequadas e que asseguram a competitividade
do certame (fls. 139/217); Oficio n® 048/2025 — CPL para conhecimento e emissdo de parecer juridico
(fls. 218); Certiddo de encerramento do volume 1 do processo (fls. 219).
E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Registra-se que este parecer considera, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Por forca da Lei Federal n2 14.133/2021, que institui as normas gerais de

licitacdo e contratacdo para a Administracdo Puablica, exige-se a realizacdo de controle prévio de
legalidade dos processos licitatorios por drgdo de assessoramento juridico, consoante o disposto em
seu art. 53, caput.

No ambito desta instituicdo, enfatiza-se o art. 16, inciso 1ll, do Regimento
Interno da Administracio Central da UNEMAT - Resolugdo n2 009/2021 - Ad Referendum do
CONSUNI, o qual prevé ser atribuicdo da Assessoria Especial de Assuntos Juridicos o exame e
manifestacdo prévia sobre os textos de contratos ou instrumentos a serem firmados por esta
Universidade.

Dito isto, cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta
consultoria, tem-se que o parecer exarado por esta Assessoria veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informacdes,
documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos
e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios de especializacdo e da segregacdo de funcdes,
regentes da atuacdo administrativa.
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O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

No sistema de registro de preco o intuito da administracao é realizar uma
licitacdo sob o critério de julgamento do menor preco para registrar em ata os precos de diversos itens
(bens ou servicos), apresentados pelos licitantes vencedores, que poderdo ser adquiridos pela
Administracdo, dentro de determinado prazo, na medida de sua necessidade.

E por esta razdo que a Administracdo, no inicio do procedimento para

aquisicdo, ndo precisa comprovar a existéncia de recursos orcamentdrios para o pagamento, que
somente serdo exigidos para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil. Isso é o que se
extrai do art. 201, § 22, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

O objetivo do registro de precos é racionalizar as contratacbes e efetivar o
principio da economicidade. Em vez de promover nova licitacdo a cada aquisicdo de produtos e
servicos, necessarios para o dia a dia da maquina administrativa, a Administracdo realiza uma anica
licitacdo para registrar os precos (formalizando a Ata de Registro de Precos) e realizar, futura e
discricionariamente, as contratacoes.

O Decreto n? 1.525/2022 estabelece que tal sistema passa ser utilizado no
ambito do Estado de Mato Grosso nas seguintes hipoteses:

Art. 196. O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes

hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas da obra, bem ou servico, houver necessidade

permanente ou frequente de contratacdes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdio de entregas

parceladas ou contratacto de servicos remunerados por unidade de medida

ou em regime de tarefa;

1l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos

para atendimento a mais de um drgdo ou entidade, ou a programas de

governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pelos érgdos da Administracdo.

E responsabilidade do érgdo licitante, com base em critérios objetivos e,
obedecendo aos parametros legais eventualmente existentes, definir os limites da necessidade a ser
atendida, bem como a melhor forma de atendé-la. Numa licitagcdo, deve-se descrever de forma
completa as caracteristicas e requisitos dos materiais e/ou servicos a serem prestados, além das
obrigacdes envolvidas, pois desses elementos depende a boa execucdo do contrato.
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Por esse motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento
técnico e competéncia para andlise do conteudo da especificacdo e formatacdo do objeto, ndo serd o
mérito das justificativas apresentadas objeto da presente manifestacdo.

Contudo, verifico que o termo de referéncia bem definiu as caracteristicas
do objeto, podendo ser enquadrado as hipdteses contidas nos incisos | e IV acima mencionados, a fim
de sustentar a escolha pela forma de contratacdo via registro de precos.

Acerca do quantitativo a ser registrado, segundo o Termo de Referéncia, este
foi definido com base em pesquisa com a equipe de TI.

Cumpre destacar que, como regra geral, cabe 3 SEPLAG realizar as atas de
registro de preco no dmbito do Estado de Mato Grosso, conforme o art. 197, do Decreto 1.525/2022.

Em que pese o previsto no caoput do art. 197, o mesmo Decreto admite,
excepcionalmente, que outras secretarias e entidades do estado procedam 3a realizacdo de atas de
registro para atender a demandas especificas de sua atividade, conforme previsto no paragrafo
primeiro do mesmo artigo. Sendo vejamos:

Art. 197. (...) § 12 Os drgdos e entidades poderdo realizar licitacdo para

registro de precos para objetos especificos s suas necessidades e que ndo se

enquadrem nos incisos do caput deste artigo.

Dito isto, deve o setor encarregado demonstrar a indisponibilidade de ARP
na que atenda a sua demanda junto & SEPLAG.
Feitas as consideracdes acerca do SRP, verifica-se que foi adotada a

modalidade pregdo eletrénico, a seguir explanado.

2.3 DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo é a modalidade de licitacdo prevista no art. 28, inciso |, da Lei n2
14.133/2021 e deve ser adotada quando da aquisicdo de bens e servicos comuns, independentemente
do valor estimado do futuro contrato.

O art. 69, inciso Xlll, da Lei n? 14.133/2021 define bens e servicos comuns
como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado”.

Nos termos do dispositivo supra e do § 12, do art. 80, do Decreto Estadual n2
1.525/2022, assim define bens e servicos comuns:

Art. 80. Pregdo € a modalidade de licitacdo para contratacdo ou registro de

precos de bens e servicos comuns com o objetivo de selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administracdo.

§ 12 Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,

aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, inclusive
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servicos comuns de engenharia estabelecidos na alinea "a" do inciso XX! do
caput do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021.

0O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as seguintes

caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado),
padronizacdo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais

do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada
concreto e ndo em termos abstratos).

Para esclarecimento do tema bens e servicos comuns, destaca-se o

posicionamento do eminente Ministro Benjamin Zymler, no Acérd3o n2 313/2004, TCU — Plenario:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 12, pardgrafo utnico, da Lei n2
10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o qual é possivel
definir padrdes de desempenho ou qualidade, segundo especificacbes usuais
no mercado. Dessarte, 0 bem em questdo ndo precisa ser padronizado nem
ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, ndo
se deve restringir a utilizacdo do pregdo & aquisicdo de bens prontos, pois
essa forma de licitagdo também pode visar @ obtencdo de bens produzidos
por encomenda”. {...)

Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser
adquirido por intermédio de um pregdo, o agente piiblico deve avaliar se os
padrées de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital e se as especificagbes estabelecidas séio usuais no mercado. Aduzo
que o objeto da licitacio deve se prestar o uma competicdo unicamente
baseada nos precos propostos pelos concorrentes, pois ndo haverd
apreciacdo de propostas técnicas. Caso essas condicbes sejom atendidas, o

pregdio poderd ser utilizado.” (Destaque nosso)

Trata-se de conceito juridico aberto, de modo que o enquadramento quanto

a natureza comum da contratacdo esta adstrito & competéncia do administrador, entendimento
corroborado pela Orientagdo Normativa n2 54, da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto
licitatério € de natureza comum para efeito de utilizacGo dao modalidade
pregdo e definir se objeto corresponde a obra ou servico de engenharia,
sendo atribuicdo do drgdo juridico analisar o devido enquadramento da

modalidade licitatdrio aplicavel.
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Considerando a declaracdo da unidade e sendo certo que o objeto, tal como
especificado pode ser caracterizado com termos usuais de mercado, ndo se verifica dbice a utilizacdo
da modalidade pregio.

Do mesmo modo, a Lei n? 14.133/2021 (art. 17, § 22) e o Decreto Estadual n®
1.525/2022 estabelecem a preferéncia da modalidade eletrdnica de pregdo para a aquisicdo de bens
e servicos comuns (art. 68, 80 e 84). Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Publico por
proporcionar a ampliacdo da competicdo, bem como possibilita a reducdo dos valores das propostas
iniciais, com consequente abatimento dos precos.

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, tanto a Lei n? 14.133/2021 em seu art. 18, como art. 18, como também o art. 66, do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, elencam diversos documentos que devem ser providenciados na fase
preparatdria e antes da publicacdo do edital.

O primeiro destes documentos € o estudo técnico preliminar mencionado no
§ 19, do art. 18, da Lei n? 14.133/2021 que terd como funcdo essencial descrever o problema a ser
resolvido e a melhor solucdo que a administracdo pretende contratar.

Nos termos do art. 42, Decreto n? 1.525/2022, o Termo de Referéncia devera
abordar, dentre outros elementos a serem analisados posteriormente, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos estudos

técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessdrios e

suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da

licitacdo, e ainda:

I - definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

Portanto, é responsabilidade do 6érgdo licitante, com base em critérios
objetivos e, obedecendo aos pardmetros legais eventualmente existentes, definir os limites da
necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la. Numa licitacdo, deve-se descrever
de forma completa as caracteristicas e requisitos dos bens e/ou servicos a serem prestados, além das
obrigacdes envolvidas, pois desses elementos depende a boa execucdo do contrato.

Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento técnico
e competéncia para andlise do contelido da especificacdo e formatacdo do objeto, ndo serd o mérito
das justificativas apresentadas objeto da presente manifestacdo, limitando-se a aferir a existéncia de
juridicidade na justificativa para a contratacio.

Nesse passo, alerta-se que cabe ao setor responsavel pela demanda verificar
o correto delineamento do objeto, no intuito de garantir o atendimento da necessidade publica que
almeja, sem incluir nele descricbes ou exigéncias excessivas, desnecessdrias ou irrelevantes que
limitem o carater competitivo do certame ou direcionem a aquisicio a determinada marca ou
fornecedor especifico, sem a devida justificativa.
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E atribuicio do setor encarregado, identificar os critérios de aceitabilidade
do objeto pretendido, bem como averiguar a aderéncia de certificacdes exigidas ao objeto licitado, de
acordo com a pratica de mercado correspondente, sempre equilibrando o bindmio custo/beneficio da
aquisicdo de um lado e, a promocdo da competitividade do certame de outro.

Prosseguindo, vé-se que a andlise juridica da fase interna & destinada
precipuamente a: a) verificar se a necessidade e conveniéncia da contratacdo encontram-se
justificadas; b) verificar a presenca dos pressupostos legais para contratacdo (inclusive a
disponibilidade de recursos orcamentarios); ¢) determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a
licitacdo (quantificacdo das necessidades administrativa, avaliacdo de bens, elaboracdo de projetos
basicos, etc.)

Especificamente, na fase preparatdria, a Administracdo deve observar os
requisitos exigidos pelo art. 66, do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratacfo de servicos e

locacdo de bens mdveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase

interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a

contratacdo, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo e, se

for o caso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos;

Il - autorizacdio para abertura do procedimento;

1l - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicdes

Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orcamentdrios para fazer face a despesa;

VIl - definico da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;

VIl - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

1X - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de

adesdio de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste

artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

Xl - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,

dispensado na hipdtese de parecer referencial; (...)

Pois bem, do Termo de Referéncia se vé a descricdo/especificacdo do objeto
e a justificativa técnica e administrativa para a contratacdo.
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Quanto a definicdo da modalidade e do tipo de licitagcdo a serem adotados

foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregdo Eletrénico.

Em relagdo a minuta do edital e respectivos anexos e a minuta do contrato

tais documentos encontram-se acostados.

Neste ponto, convém explicitar que, o Estado de Mato Grosso, o Ministério

Publico do Estado de Mato Grosso e o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso celebraram Termo

de Ajustamento de Conduta, em que ficou expressamente excepcionada a condicdo da Assessoria
Juridica da UNEMAT. Com efeito, na ADI 5262/RR o Supremo Tribunal Federal decidiu que a
Universidade Estadual pode ter procuradoria ou drgdo juridico préprio em funcdo da autonomia

universitaria.

A(:AVO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL DE
RORAIMA N. 42/2014. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
VICIO DE INICIATIVA. EXCLUSIVIDADE DA REPRESENTA(:AVO JUDICIAL E DA
CONSULTORIA JURIDICA PELOS PROCURADORES DE ESTADO. PRINCIPIO DA
UNICIDADE. ART. 132 DA CONSTITU-’CAVO DA REPUBLICA. CR.’AQEO POR LEIS
ESTADUAIS DE CARGOS EM ENTIDADES DA ADM-’NISTRAC.»&'O INDIRETA COM
ATR.’BUI(:@ES INERENTES A PROCURADORIA DE ESTADO: IMPOSSIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE DA -‘NSTITU-‘CAVO DE PROCURADORIA EM
UNIVERSIDADE ESTADUAL EM RAZAO DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. AQ&O PARCIALMENTE PREJUICADA E NA OUTRA EXTENSAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (ADI 5262, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 28/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-181.
DIVULG 19-08-2019. PUBLIC 20-08-2019)

Ressalta-se que na ADI 5215/GO o Supremo Tribunal Federal também

decidiu que as Universidades Estaduais podem instituir drgdos juridicos prdprios, em razao de sua
autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial, bem como que a existéncia de
tais Grgaos ndo viola o art. 132 da Constituicdo Federal.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AC,&O DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A CONST.’TUICﬁO ESTADUAL QUE CRIA
0O CARGO DE PROCURADOR AUTARQUICO, EM ESTRUTURA PARALELA A
PROCURADORIA DO ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. [...] 4. Na linha dos precedentes desta Corte, considero que as
universidades estaduais também podem criar e organizar procuradorias
juridicas, em razdo de sua autonomia diddtico-cientifica, administrativa,
financeira e patrimonial (art. 207, caput, CF/88). Tais drgdos juridicos
exercem um papel fundamental na defesa dos interesses das universidades,

inclusive em face dos préprios Estados-membros que as constituiram.
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Portanto, em razdo da autonomia universitdria e seguindo a légica da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na matéria, a existéncia dessas
procuradorias néio viola o art. 132 da Constituicdio. [...] (AD1 5215, Relator{a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 28/03/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-167. DIVULG 31-07-2019. PUBLIC 01-08-2019)

Assim, a luz do art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021, do art. 66, inciso XlI, do
Decreto Estadual n® 1.525/2022 e; do art. 16, da Resolucdo n2 009/2021 - Ad Referendum do CONSUNI,
bem como, da decisdo pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5215/G0O e na ADI 5262/RR, o controle
prévio de legalidade dos processos licitatorios pode ser realizado pela Assessoria Especial de Assuntos
Juridicos da UNEMAT, razdo pela qual a presente manifestacdo supre a referida etapa exigida por
legislacdo de regéncia.

A designacdo dos pregoeiros e equipe de apoio foi materializada na Portaria
n21455/2023-REIT (fls. 77) publicada no Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso n2 28.541, em
14/07/2023.

2.5 ASPECTO QUANTITATIVO DA AQUISICAO

A definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizacdo, com a
demonstracdo dos cdlculos pelos quais se chegou a estimativa das quantidades dos bens a serem
adquiridos e valores.

Este ponto objetivo deve ser consignado nos autos, viabilizando o efetivo
acompanhamento e fiscalizagdo, devendo-se evitar 0 maximo estimativas genéricas, sem o respaldo
de elementos técnicos, que evidenciem a exata correlacdo entre quantidade estimada e demanda.

Sobre isso, o art. 40, inciso 1, da Lei n? 14.133/201 estipula que a definicdo
das unidades e das quantidades a serem adquiridas deve se dar em funcdo do consumo e utilizacao
provavel, mediante o recurso, sempre que possivel, de adequadas técnicas de estimacdo, admitido o
fornecimento continuo.

Enfatize-se que ndo cabe ao parecerista juridico imiscuir em aspectos
técnicos, sendo de responsabilidade dos agentes encarregados pela fase de planejamento aferir a
existéncia da necessidade, seu quantitativo e os aspectos técnicos necessdrios a serem exigidos de cada
item, a fim de possibilitar o atendimento da necessidade vislumbrada pelo setor competente.

Do expediente, especialmente do Termo de Referéncia n? 005/2025 (fls.
24/45), depreende-se a estimativa dos quantitativos a serem contratados, definida com base em
levantamento técnico realizado pela equipe da DATI/PRPTI, utilizando a metodologia de site survey. A
planilha anexa ao Termo apresenta a distribuicdo dos equipamentos por unidade, totalizando os itens
requisitados, com descricdo técnica, justificativa e valor estimado para cada item.
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2.6 DO PARCELAMENTO DO OBJETO

0O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas)
em partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona a divisdo da
despesa para adocdo de dispensa ou modalidade de licitacdo menos rigorosa que a determinada para
a totalidade do valor do objeto a ser licitado.!

Sobre o tema, tem-se que o parcelamento do objeto constitui procedimento
ordindrio nas licitacdes, o que ser observa da previsdo contida no art. 40, § 29, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

(...)

§ 22 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,

deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a

economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parGmetros de

qualidade; e

1l - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo

de mercado.

§ 32 0 parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducio de custos de gestdo de contratos ou a

maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo

fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

1l - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor

exclusivo.

Desse modo, ressalvados os casos de inviabilidade dispostos no § 32, o que
deve ser analisado pela drea demandante quando da fase de planejamento, o parcelamento deve ser
primordialmente adotado nos procedimentos licitatérios envolvendo obras, servicos e compras pela
Administracdo. Este, alids, é o entendimento sumulado do TCU:

Stimula 247 - TCU: E obrigatéria a admisséio da adjudicacéio por item e néo

por preco global, nos editais das licitacBes para a contratacfio de obras,

servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo

em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
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embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a

essa divisibilidade.

No caso em apreco, observa-se que a licitacdo utilizard como critério o menor
preco global por lote.

2.7 DA PESQUISA PARA FORMACAQO DO PRECO ESTIMADO

Com relacdo ao preco de referéncia (art. 66, inciso V, do Decreto
1.525/2022), destaca-se que as contratacdes publicas decorrentes de procedimento licitatério ou de
contratacdo direta devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um pardmetro
apto a aferir a adequacdo dos precos a serem praticados pela Administracdo em vista dos valores de
mercado.

O art. 43, do Decreto n2? 1.525/2022 ressalta a importidncia do preco
estimado da licitacdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, é elemento fundamental para
fixar o preco de mercado do objeto licitatdrio, delimitar os recursos orcamentarios necessarios para a
contratacdo, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado € obtido por meio de pesquisa de precos referenciais regida
pelo art. 23, da Lei n2 14.133/2021. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a
pesquisa que pode ser utilizadas de forma combinada ou ndo.

Segundo estabelece o art. 47, do Decreto n2 1.525/2022, “serfio utilizados
como métodos para obtencdo do preco estimado a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos
na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de no minimo 03 (trés) precos
oriundos dos pardmetros de que trata o art. 46 deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis
e os excessivamente elevados”.

A regulamentacdo estadual estabelece os seguintes pardmetros para a
pesquisa de preco:

Art. 46. A pesquisa de precos para fins de determinacédo do preco estimado

em processo licitatério para a locacdo de bens mdveis, aquisicdo de bens e

contratacdo de servicos em geral deverd ser informada no Sistema de

Aquisicbes Governamentais (SIAG), para consulta de outros drgdos e

entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada mediante a

utilizacdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item

correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos,

banco de precos em satde, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de
precos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
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Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior & data
da pesquisa de precos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto
tratar da aquisicdo de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal
eletrénica de Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no

periodo de até 01 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos.

O Decreto n? 1.525/2022 estabelece que no seu art. 46, § 12 que as medianas
de banco de dados de precos publicos (inciso 1) e contratacdes similares feitas pelo Poder Publico
(inciso 11} sd3o fontes prioritarias na formacdo do preco estimado, de modo que “a ndo utilizacdo de
pelo menos um dos pardmetros estabelecidos nos incisos | ou Il do caput deste artigo deverd ser
justificada nos autos do processo de contratacdo” (art. 46, § 22).

Bem como estabelece que “somente de maneira excepcional haverd o
utilizacdo isolada do pardmetro definido no inciso IV do caput deste artigo, caso em que deverd haver
Jjustificativa quanto & ndo utilizacdo de nenhum dos demais pardmetros” (art. 46, § 32).

Ademais, devem-se desconsiderar os valores demasiadamente
discrepantes. E 0 que determina o TCU nos Acdrdios 2.943/2013-P, 2.637/2015-P. Para o TCU, a
pesquisa de precos deve desconsiderar as informacdes cujos precos revelem-se evidentemente fora
da média de mercado, de modo a evitar distorcdes no custo médio apurado e, consequentemente, no
valor maximo a ser aceito para cada item licitado.

Nesse passo, o art. 47, do Decreto n® 1.525/2022 prevé:

Art. 47(...)

§ 32 Salvo quando estabelecido de forma diversa e justificada nos autos,

serdo considerados:

I - precos excessivos, aqueles que sejam superiores a 30% (trinta por cento)

C202556704
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Il - precos inexequiveis, aqueles que sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) da média dos demais precos.

§ 42 A ndo consideracdo de propostas inexequiveis ou excessivamente
elevadas deve ser declarada expressamente pela drea técnica competente,
sendo possivel a ressalva de situacdes excepcionais devidamente justificadas
de acordo com a natureza ou especificidade do bem ou servico em cotacdo.
§ 52 Excetuam-se da regra de inexequibilidade prevista no pardgrafo anterior
os valores registrados em atas e previstos em contratos firmados pela
Administracdo Publica, em execucdo ou executados no periodo de 1 (um) ano

anterior @ data da pesquisa de precos. (Redacdo acrescida pelo Decreto

n?216/2023)

A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificacdo do
prego de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois € a unica forma de se documentar
que houve preocupacdo com a economicidade da contratacao e a busca pela proposta mais vantajosa,
principio fundamental da licitacdo, previsto no art. 59, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, conclui-se pela higidez da pesquisa realizada, a qual tomou
por fundamentos os incisos I, I, lll e IV.

Salienta-se que a tarefa do orcamentista envolve realizar um juizo critico
sobre as informacdes coletadas na fase de pesquisa de preco, mediante uma criteriosa analise dos
dados obtidos, visando certificar que o objeto orcado possui a especificacdo compativel com o objeto
a ser licitado/contratado, bem como para melhor identificar os valores praticados no mercado,
devendo ser trazido aos autos o lastro documental que sustenta a referida pesquisa de precos de
mercado, conforme as diretrizes previstas no art. 48, do Decreto n® 1.525/2022:

Art. 48. A pesquisa de precos serd materializada em mapa comparativo de

precos, elaborado pela unidade requisitante, que conterd, no minimo:

I - descrigdio do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

Il - caracterizacdo das fontes consultadas;

1l - série de precos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validacdo dos precos

utilizados e indicacdo da desconsideracdo de valores inexequiveis e

excessivamente elevados, se aplicavel;

VI - indicacdo do valor estimado, memédria de cdlculo e documentos que lhe

ddo suporte;

VI - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com

fornecedores;

VIl - data, identificacéo e assinatura do servidor responsdvel.

58704

13
Assessoria Especial de Assuntos Juridicos
Av. Tancredo Neves, 1095, CEP: 78.217-900, Caceres-MT. UNEMAT
Tel/PABX: (65) 3221-0015 LE
www.unemat.br — Email: assejur@unemat.br Universidade do Estado de Mato Grosso ==

04/08/2025 as 11:44:35.

Assinado com senha por ANDREIA BOTELHO DE CARVALHO - TECNICO UNIVERSITARIO LC 321/ REITORIA-ASSEJUR -
04/08/2025 as 11:03:32 e VERA LUCIA DA ROCHA MAQUEA - PRESIDENTE FUNDACAO / REITORIA-GABINETE -

C2025
eSbleJbZ?Sdgf283437ee2a812b13f550a880287390d161516602302&). Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/XCAF-ZRMS-B3FP-WNG6E. Juntado em 22/08/2025 12:13:14 por ELIANDRA OLIVEIRA.

Carlos Alberto Reyes Maldonado

+0 Pessoas - Para verificar todas as assinaturas consulte o link de autenticac&o.
Documento N 29226793-5064 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=29226793-5064 SIG&}



UNEMAT-PRO-2025/02387 - Pagina 147

Governo de Mato Grosso
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAD
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
“CARLOS ALBERTO REYES MALDONADO”

REITORIA

§ 12 Os documentos comprobatdrios dos precos utilizados para definicdo do
preco estimado, caso disponiveis em rede publica de acesso pela internet,
deverdo ter o endereco eletrénico indicado nos autos do processo,
preferencialmente por hiperlink; se ndo estiverem disponiveis para acesso
publico, deverdo ser juntados aos autos do processo da pesquisa.

§ 22 0 mapa comparativo de precos terd validade de 1 (um) ano, a contar da

data de sua assinatura.

Deve o mapa comparativo ser submetido a andlise critica de servidor
diversos do responsavel pela coleta da pesquisa, nos termos do art. 50, do Decreto n2 1.525/2022:

Art. 50. Elaborado 0 mapa comparativo de precos, servidor diverso do que o
elaborou formulard andlise critica, certificando que o objeto orcado possui
especificacdo compativel com o objeto a ser licitado e que seu preco é
condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver grande
variacdo entre os valores apresentados.

Pardgrafo unico. Quando a andlise critica resultar na indicacdo de preco
estimado diferente do mapa comparativo de precos, este deverd ser reparado

conforme a andlise critica.

No caso em andlise, a pesquisa de precos e o Mapa Comparativo de Precos
encontram-se acostados as fls. 46/51.

A Anadlise Critica da Estimativa de Pregos Referenciais e Coletados,
elaborada por servidor diverso daquele que realizou a coleta de precos, esta devidamente inserida as
fls. 70/71, em cumprimento ao art. 50 do Decreto Estadual n? 1.525/2022.

Tal andlise considerou os pardmetros de exequibilidade e os precos
excessivamente elevados, validando os valores estimados com base nos dados coletados e
evidenciando a regularidade da metodologia adotada.

Importa consignar que, embora se constate nos autos a existéncia de analise
critica da estimativa de precos (fls. 70/71), o presente parecer juridico ndo se presta a atestar a
exatiddo técnica dos dados ou célculos utilizados, uma vez que ndo cabe ao parecerista, até por ndo
lhe ser exigivel tal conhecimento, verificar a veracidade ou legitimidade dos elementos técnicos
apresentados.

Essa responsabilidade permanece atribuida a drea técnica responsavel pela
elaboracdo da pesquisa, do mapa comparativo e ao ordenador de despesas que autoriza o seguimento
do processo.

Nesse sentido, dispde o art. 49 do Decreto Estadual n? 1.525/2022: “O(s)

agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de precos responsabiliza-se funcionalmente pela =
=05
— L
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informacdo produzida nesta etapa, devendo atencdo aos riscos de orcamentos incompativeis aos

padrdes de mercados e que podem culminar com aquisicdes ndo vantajosas.”

2.8 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO
Cabe ao drgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e

orcamentaria para a pretendida contratacdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer
frente ao futuro dispéndio.

No entanto, o caso sob analise versa sobre licitacdo para registro de precos,

ou seja, para compras futuras e eventuais. Considerando que o gasto publico ainda é incerto, o Decreto
Estadual n? 1.525/2022 dispensa a indicacdo de dotacdo orcamentéria ou de pedido de empenho,

$endo vejamos:

Art. 201. {...)

§ 22 Na licitacdo para registro de precos ndo é necessdrio indicar a dotacdo
orcamentdria ou qualquer outra informacdo da origem dos recursos
orcamentdrios, que somente serdo exigidas para a formalizacdo do contrato
ou outro instrumento habil.

Sem prejuizo, deverad a contratagdo estar prevista no Plano Anual, bem

como possuir cronograma de gasto previsto para o exercicio presente e seguinte no PTA.

2.9 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL
Especificamente em relacdo a minuta do edital, deve-se observancia aos

termos do art. 25, da Lei 14.133/2021 e, do art. 81, do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 81. O edital do pregdo conterd, em seu predmbulo, o nimero de ordem
em série anual, o nome do drgdo ou entidade responsdvel, a finalidade da
licitacdo, o critério de julgamento, a mengdo & legislacdo aplicavel, o local,
dia e hora para recebimento das propostas e da documentacdo de
habilitagdo, bem como para o inicio da abertura dos documentos respectivos
e indicard, no minimo, o sequinte:

I - descricéio clara e precisa do objeto licitado, que permita seu total e
completo conhecimento;

Il - prozo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, para a execucdo do ajuste e para a entrega do objeto da
licitacdo;

I - exigéncia de garantia e forma de prestacdo, se for o caso, nas
modalidades previstas na lei;

IV - sanc¢des para ilegalidades praticadas no procedimento licitatério;
V - condicbes para participacdo na licitacdo e apresentacdo das propostas;
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VI - reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nas licitacdes para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
do objeto;

VIl - critérios de julgamento, com disposicBes claras e parGmetros objetivos;
VIl - locais, hordrios e sistemas eletrénicos em que serdo fornecidos
elementos, informacbes e esclarecimentos complementares relativos a
licitacdo e as condicdes para atendimento das obrigacdes necessdrias oo
cumprimento de seu objeto;

IX - critério de aceitabilidade dos precos, permitida a fixacGo de precos
mdximos e vedada a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacGo em relacdo a precos de referéncia, ressalvada o
possibilidade de desclassificacdo de proposta manifestamente inexequivel;
X - equivaléncia das condicbes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais;

XI - condi¢cées de pagamento prevendo, segundo o caso:

a) prazo de pagamento ndo superior a 30 (trinta) dias, contados a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento, se ndo realizado o pagamento no prazo previsto na alinea "a’;
d) compensacdes financeiras e sancdes por eventuais atrasos;

e) exigéncia de seguro-garantia, quando for o caso.

Xl - critério de reajuste, com a indicacdo do(s) indice(s) adotado(s), aplicdvel
somente depois de 12 (doze) meses da data limite de apresentacdo da
proposta, do orcamento base, da assinatura do contrato ou do ultimo
reajuste;

Xl - hipoteses e critérios de revisdo e repactuacto de precos, inclusive em
razdo do desequilibrio econémico-financeiro;

XIV - indicacdo dos prazos de validade das propostas, que serdo de no minimo
60 (sessenta) dias, salvo se houver justificativa para prazo diverso aceita pela
Administracdo;

XV - condi¢des para o recebimento do objeto da licitacdo;
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XVI - previsdo sobre a admissdo ou ndo de subcontratacdo, e em caso de
aceitacdo a indicacdo de quais os requisitos de habilitacGo e regras deverdo
cumprir;

XVII - definicdo dos critérios de fixacGo do valor das multas de mora por
inadimpléncia contratual;

XVIII - outras indicacdes especificas, de acordo com o objeto licitado.

§ 12 0 edital serd obrigatoriamente acompanhado do termo de referéncia ou
projeto bdsico e da minuta de contrato, salvo, quanto a este ultimo, nas
hipoteses do art. 95 da Lei Federal n? 14.133/2021.

§ 22 0 original do edital deverd ser datado e assinado pelo ordenador de
despesas do drgdo ou entidade, admitida a delegacdo, a quem cabe
igualmente declarar sua conferéncia e regularidade, e pela autoridade que o
expedir, permanecendo este documento no processo de licitacdo, e dele
extraindo-se cdpias, resumidas ou integrais, para divulgacdo pelo PNCP, por
outros meios eletrénicos e fornecimento aos interessados.

§ 32 O edital para contratacdo de obras e servicos de engenharia poderd
prever a exigéncia de prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia,
com a obrigagdo de o seguradora, em caso de inadimplemento pelo
contratado, assumir a execucdo e concluir o objeto do contrato, na forma do
art. 102 da Lei Federal n? 14.133/2021.

§ 42 Em caso de exigéncia de seguro-garantia, inclusive na situacdo prevista
no pardgrafo anterior, suas cldusulas deverdo contemplar a sinistralidade no
caso de ndo cumprimento ou de cumprimento irregular dos prazos
contratuais e cronogramas de execucdo.

§ 52 O edital que se enquadrar no estabelecido no inciso VI deste artigo,
deverd observar no que couber, as disposicbes constantes na Lei
Complementar Estadual n® 605/2018.

§ 62 O edital deverd prever que, ndo havendo vencedor para a cota reservada
a microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais, indicada no inciso VI do caput deste artigo, esta poderd ser
adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos
licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado.
§ 72 Aplica-se o disposto neste artigo as demais modalidades licitatérias, no
que couber.

A minuta do edital proposto atende aos comandos contidos nas normas
supracitadas e as regras dos arts. 82 a 92, do Decreto Estadual n® 1.525/2022, as quais estabelecem o
regulamento operacional das licitacdes realizadas na modalidade pregdo eletrénico.
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Importante frisar que, em se tratando de aquisicdo de bens, o intervalo
minimo entre a data da publicacdo do aviso do edital e a data para apresentacdo das propostas nao
podera ser inferior a 8 dias uteis, consoante estabelece o art. 55, inciso |, alinea “a”, da Lei n2
14.133/2021.

Também foram observadas as disposi¢cdes do arts. 131 a 135, do Decreto
Estadual n2 1.525/2022, a respeito da documentacdo exigida para a habilitacdo das empresas no
procedimento licitatdrio.

Da cldusula 11.4.3.6 da minuta do edital (fls. 156) extrai-se a exigéncia de
comprovacao da boa situacdo financeira da licitante por meio de apresentacdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (5G) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1,0 {um).

Por fim, destaca-se que o original do edital deverd ser datado e assinado pelo
ordenador de despesas da entidade, admitida a delegacdo, a quem cabe igualmente declarar sua
conferéncia e regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este documento no
processo de licitacdo e, de dele extraindo-se cdpias, resumidas ou integrais, para divulgacao pelo PNCP,
por outros meios eletrénicos e fornecimento aos interessados (art. 81, § 29, do Decreto Estadual n2
1.525/2022).

2.10 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL
No que se refere ao contrato a ser celebrado, deve-se atencdo ao disposto
no art. 92, da Lei n2 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado o contratacdo direta e a respectiva proposta;

1l - a legislacdo aplicdvel a execucdio do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programdtica e da categoria econémica;

1X - a matriz de risco, quando for o caso;

58704
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X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicBes de importacdo e a data e a taxa de cGmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extingdo.

Da minuta de contrato - pode se verificar a presenca das seguintes cldusulas:
objeto; especificacdo do objeto; casos omisso; prazo de vigéncia e prorrogacdo; prazo de entrega e
substituicdo e do local de realizacdo dos servicos; recebimento dos servicos; liquidacdo e pagamento;
reequilibrio econdmico financeiro; dotacdo orcamentdria; garantia de execucdo; obrigacdes da
contratante; obrigacdes do contratado; subcontratacdo; infracdes e sancdes administrativas;
alteracGes do contrato; extingdo do contrato; modelo de gestdo do contrato; direito de peticdo;
clausula anticorrupcdo; nulidade do contrato; publicacdo; meios alternativos de prevencdo e resolucao
de controvérsias; foro.
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2.11 DA PUBLICIDADE DO EDITAL, DO TERMO DO CONTRATO E DEMAIS

ANEXOS
A Nova Llei de Licitacbes trouxe a obrigatoriedade de se divulgados os
contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratacdes Pablicas - PNCP:
Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitacdo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.
§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de
sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e Il
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.
§ 22 A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.
§ 32 No caso de obras, a Administracdo divulgard em sitio eletrénico oficial,
em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os
quantitativos e 0s precos unitdrios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos

executados e os precos praticados.

Mais adiante, o diploma legal, traz, dentro do Titulo V, um capitulo especifico
sobre o PNCP, do artigo 174 ao 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratac8es Publicas (PNCP), sitio

eletrénico oficial destinado a:

I - divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

O Decreto Estadual n2 1.525/2022 estabelece que:
Art. 296. A divulgacdo dos contratos administrativos e seus aditivos, como
condicdo de eficdcia, deverd ser feita no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas (PNCP), assim que disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio

eletrénico oficial do érgdo ou entidade contratante.

Art. 297. Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administracdo

deverd publicar, no Didric Oficial do Estado, o extrato dos contratos
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contratantes, nimero do processo administrativo e prazo para execucdo, se
houver, observados os prazos definidos no artigo anterior. (Redacdo dada
pelo Decreto n? 216/2023)

Assim, recomenda-se que a Administracdo Publica observe as exigéncias
contidas na legislacdo vigente quanto a publicagdo dos atos no PNCP, bem como as demais exigéncias
contidas no Decreto n2 1.525/2022, com a disponibilizac3o no sitio eletrénico oficial do érgdo ou
entidade contratante e publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial do Estado, com descricdo
do objeto, valor, partes, nimero do processo administrativo e prazo para execucdo, se houver,
observados o prazo de 20 (vinte) dias uteis (art. 297 ¢/c art. 296, § 19, Il, do Decreto n® 1.525/2022).

Destaca-se que € obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no PNCP e a publicacdo de extrato do
edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e § 12, e art. 94, da Lei n2
14.133/2021.

Apds a homologacdo do processo licitatdrio, € obrigatdria a disponibilizacdo
no PNCP dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo integrado o edital e
seus anexos, conforme determina o art. 54, § 32, da Lei n® 14.133/2021.

IIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento na legislacdo de regéncia constata-se a
inexisténcia de impedimento juridico-formal ao prosseguimento deste procedimento licitatorio.

Por oportuno, ressalto que, caso a area competente discorde das orientacdes
ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendacdes,
devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova andlise desde que
ndo alterada a substéncia dos atos analisados.

E o parecer que submeto & apreciacdo.

Caceres-MT, 04 de Agosto de 2025.

Andréia Botelho de Carvalho
Técnica Universitaria — Advogada
Mat. Func. 273429 - OAB/MT 8171

Homologadoem ___/ [ =
Profa. Dra. VERA LUCIA DA ROCHA MAQUEA ——
.
Reitora da UNEMAT —i
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