ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE COMODORO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 55/2024-PGM

1 - PREAMBULO

Modalidade: Pregio Eletronico - sistema de registro de pregos
Consulente: Departamento de licitagdes e contratos

Orgio demandante: Secretaria Municipal de Administragio

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de recarga de gas

Protocolo Kanban: 223183

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO DE
PRECOS. BENS E SERVICOS COMUNS DE

MERCADO. LEI Ne. 14.133/21.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES
NECESSARIAS.

II - DA CONSULTA
Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregdo eletronico, com

registro de precgos para futura e eventual aquisi¢ao de recarga de gés, para atender a demanda

de diversas secretarias municipais.

Os autos foram regularmente formalizados ¢ estdo instruidos com os seguintes

documentos, relacionados conforme anexados aos autos:

a) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD, p. 1 e seguintes;
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b) Estudo Técnico Preliminar, p. 6 e seguintes;

¢) Justificativa de contratacao, p. 17 e seguintes;

d) Termo de referéncia, p. 19 e seguintes;
e) Autorizacdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do

processo licitatorio, p. 30;

f) Indicagdo da dotagdo orgamentaria para custeio da contratagdo, p. 32 e

seguintes;

g) Termo de justificativa de pregos e pesquisas de precos anexas, p. 37 e
seguintes;

Ao compulsar os autos se constatou a auséncia da minuta do edital e anexos,
inclusive a minuta contratual. Porém, por racionalizagdo das atividades administrativas,
solicitou-se a remessa dos citados documentos via aplicativo de mensagens WhatsApp, o que foi
atendido de plano.

Com a remessa ficou suprida a auséncia dos documentos essenciais a analise do
procedimento, ressalvando-se a necessidade de suas juntadas ao feito antes da publicacdo da

minuta do edital.

O presente parecer trata da analise prévia do procedimento licitatorio estabelecida

pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/2021.

E o relatorio.

II1 - DA ANALISE JURIDICA

I11. 1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.
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O parecer juridico tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, segundo preconiza o art. 53, I e II, da Lei n. 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitag¢des ¢ Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagado.

§1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
Juridico da Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - vredigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos
os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
Juridica;

O controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de natureza

técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, cito por analogia o Enunciado BPC n. 7, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questio juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde

que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
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Nessa esteira, presume-se que as especificagdes técnicas do objeto, inclusive
quanto ao seu detalhamento, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros

técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas com foco na seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade, avaliar e acatar, ou no, tais ponderagdes.

Assim, as questOes relacionadas estritamente a legalidade serdo apontadas para

fins de correcdo e aprimoramento da instru¢do processual.

I1I. 2) Planejamento da contratacio. Estudo Técnico Preliminar

A Lei n. 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas

e de gestdo que podem interferir na contratagdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O art. 18 apresenta o rol de elementos e documento que devem ser providenciados

na fase de planejamento, a saber:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes

anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre

que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as
considera¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢ao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;
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IT - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condicdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condic¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracédo do edital de licitagao;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequag@o e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de seleg@o da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacio circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacio econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuaciio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacio
de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivaciio sobre o momento da divulgacio do orcamento da
licitacio, observado o art. 24 desta Lei.

(grifos)
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No mesmo dispositivo, o legislador tragou os elementos que compdem o Estudo
Técnico Preliminar, deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de

modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao;

IIT - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solu¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizag@o e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

De acordo com o §2° do art. 18, da novel lei de licitagdes e contratos, o estudo
técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do seu § 1°, e quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.

Essa regra foi reproduzida decreto regulamentador do ETP no ambito do
municipio de Comodoro/MT — decreto municipal n. 21/2023, ao dispor no § 1° do art. 8° que o
intrumento devera conter no minimo os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do

caput do mencionado artigo, a saber:

(i) descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

(v) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

(vi) estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

(vii) descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso
e;

(xiii) posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contratagdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.
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Por isso, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a administragdo

observar as regras do Decreto Municipal n. 21/2023.

Os servidores da area técnica do o6rgdo demandante elaboraram o ETP (p. 6 e
seguintes), que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliacdo ¢ aprovagdo
cabe, em ultima andlise, ao proprio 6rgdo, cabendo a assessoria juridica a verificacdo de
existéncia, no minimo, dos documentos citados no §2° do art. 18, da Lei n. 14.133/2021,

reproduzidos no §1° do art. 8° do Decreto Municipal n. 21/2023.

Quanto a presenca de tais elementos, sem adentrar aos seus aspectos técnicos,
vislumbro a existéncia dos elementos minimos do § 1° do art. 8° do decreto n. 21/2023, a saber,

os incisos I, V, VI, VII e XIII.

Presentes os elementos minimos obrigatdrios, ocorre que ao excetuar alguns
elementos do ETP como obrigatorios, o proprio § 2° do art. 18, na sua parte final, estabelece
que quando o documento técnico ndo contemplar os demais elementos, devem ser
apresentadas as devidas justificativas pertinentes as suas auséncias, o que se recomenda anexar

ao procedimento, no proprio ETP ou documento auténomo.

Necessidade de apresentacio das memorias de calculo e documentos
que dao suporte as estimativas de quantidades do item 7 do ETP (p. 5). Exigéncia legal e
normativa. Art. 18, § 2°, da lei n. 14.133/2021 e art. 8°, inc. V do decreto municipal n.
21/2023

Ainda sobre os elementos obrigatorios do ETP, percebe-se que embora o item 7
(p. 10) discorra sobre o formato empregado para a estima das quantidades a serem registradas,

em vista da sua provavel utilizagdo, nio consta no estudo as memdrias de calculo e os
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documentos que lhe dao suporte, conforme determina o inc. IV do § 1° do art. 18, da lei n.

14.133/2021" e 0 inc. V do art. 8° do decreto municipal n. 21/20237.

Como ja salientado, em relacdo ao ETP a lei n. 14.133/2021 permite a
auséncia de alguns elementos. Porém, nos termos do § 2° do art. 18, a estimativa das
quantidades, acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte

¢ elemento indispensavel. Vejamos:

[...] § 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as

devidas justificativas.

Para melhor entendimento, o elemento previsto no inciso IV do § 1° do
art. 18, da lei n. 14.133/2021, ¢ justamente a apresentacdo das “estimativas das quantidades para
a contratagdo, acompanhadas das memérias de cilculo e dos documentos que lhes dao

suporte”

Assim, para complementagdo da instru¢do e atendimento integral aos
termos do § 2° do art. 18, da lei n. 14.133/2021 e do inc. V do art. 8° do decreto municipal n.
21/2023, recomenda-se que, em complementacdo a apresentacdo das estimativas das

quantidades dos produtos (item 7 do ETP — p. 10), o 6rgao demandante anexe ao

" Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(..

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

(..

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo
a possibilitar economia de escala;

? Dispde sobre a elaboragio dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP;
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procedimento, as meméorias de calculo e os documentos que lhe dao suporte.

I11. 3) Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratagdo devera contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execugdo contratual.

Segundo a consultoria Zenite, o gerenciamento de riscos, no ambito da nova
Lei de LicitagGes, constitui uma etapa do planejamento que se situa entre o estudo técnico

preliminar e o termo de referéncia/projeto basico’.

Ainda sob a odtica da renomada consultoria, — ainda que ndo conste
expressamente da Lei n° 14.133/2021, entende-se possivel dispensar a realizacido da analise
de riscos quando o planejamento da contratacdo envolver a contratacdo de solugdo
extremamente simples ou que se observe, por exemplo, elevado nivel de conhecimento que a
Administra¢do ja acumulou, ndo demandando assim a elaboragdo de um gerenciamento de
riscos especifico, ou permitindo o aproveitamento de estudos anteriores elaborados para outras
ocasides, devendo a Administracio justificar a desnecessidade de instruir o planejamento

com tal requisito.

No caso em exame, verifica-se que inexisténcia do mapa de riscos. Por isso,
recomenda-se a juntada do instrumento, ou, se a critério de avaliacio do drgao
demandante, tratar-se o objeto de soluc¢io extremamente simples ou que a administracio
ja tenha acumulado elevado nivel de conhecimento quanto aos seus riscos analise técnica

e de gestao), apresentar as devidas justificativas e fundamentos nesse sentido.

? Disponivel em: https://zenite.blog.br/o-que-e-analise-de-risco-e-quando-deve-ser-realizada-no-etp-tr-ou-
em-

apartado/?doing_wp cron=1711219135.9888799190521240234375#:~:text=%E2%80%93%20ainda%20
que%20n%C3%A30%?20conste%20expressamente,a%20Administra%C3%A7%C3%A30%20j%C3%A1
%20acumulou%2C%20n%C3%A30
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I11. 4) Da modalidade licitatoria eleita.

No caso dos autos, o 6rgdo demandante optou pela modalidade licitatoria pregdo
eletronico, pelo sistema de registro de precos, que possuem regulamentagdo legal na Lei n.

14.133/2021.

O texto legal disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo é a modalidade
destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns, ¢ o inciso XIII do mesmo normativo define
que sao considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdoes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes

usuais no mercado.

Embora o legislador tenha definido de maneira geral os casos em que a
modalidade licitatoria pregdo se aplicam, ndo ha estipulagdo precisa e taxativa de rol de bens ¢

servigos que sdo considerados comuns ¢ usuais de mercado.

Por isso, cabe a equipe técnica do 6rgdo demandante, na fase de planejamento e
por meio do levantamento de mercado, verificar se ela se amolda a defini¢do de bens e servigos

comuns ¢ usuais de mercado, para legitimar a utilizagdo do pregdo.

Jess¢ Torres Pereira Junior (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da

Administra¢do Publica, 6* ed., Renovar, 2003, p.1006) entende que:

'Em aproximagdo inicial do tema, pareceu que 'comum' também
sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que nao. O objeto pode
portar complexidade técnica e ainda assim ser 'comum’, no sentido
de que essa técnica é perfeitamente conhecida, dominada e

oferecida pelo mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as
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necessidades da Administragdo, a modalidade pregdo ¢ cabivel a

despeito da maior sofisticacdo do objeto'.

Com isso, ¢ de se presumir que, antes mesmo de langar o procedimento
administrativo, a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que
conseguisse chegar a conclusdo de que os servigos e/ou bens que pretende licitar se enquadram
nos conceitos acima elencados, o0 que se verifica informado no item 2.1 do termo de

referéncia (p. 19).

Nesse contexto, da analise dos autos, notadamente do conteudo do Termo de
Referéncia e justificativa anexos, pressupoe-se, estritamente com base nos estudos técnicos
sobre os quais se presume a legitimidade, que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o
conceito de bens e servigos comuns, o que viabiliza a ado¢do do pregdo como modalidade

licitatdria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame.

I11. 5) Dos requisitos legais para a realizacdo do pregio

O pregdo eletronico € regido por legislacdo nacional, € no ambito municipal pelo
decreto n. 5/2024, e dentre suas normas se estabelece os procedimentos preparatorios que
deverdo ser observados pela administracdo quando da adogdo desta modalidade licitatoria. Neste
sentido dispdem, respectivamente, o art.18 da Lei n. 14.133/21, e o art. 10, do Decreto

Municipal n. 5/2024%, ipsis litteris:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢é caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que

trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis

or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas

e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

* “Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na forma
eletronica, para contratagdo de bens, servicos e obras da Administragdo Publica Direta e Indireta no
ambito do Municipio de Comodoro/MT.”
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I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinac¢do desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Decreto Municipal n. 5/2024:

Art. 10. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o Plano de Contrata¢des Anual, sempre

que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
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consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos os documentos e procedimentos necessarios de que
dispde o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, observada a modalidade de licitagdo

adotada, nos termos do art. 3°.

Frente a isso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais ¢ regulamentares ¢ a
instrugdo dos presentes autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame,
ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pelo orgdo

demandante.

Da justificativa da contratacio

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos

juridicos.

Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da municipalidade, sendo inadmissiveis
especificacdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou

metodologicamente.

Por isso, os autos do procedimento licitatério devem ser instruidos com a devida
justificativa da demanda, baseada em adequada fundamentacdo, apresentada a sua pertinéncia e

relevancia em relagdo a necessidade identificada.

No caso em concreto, verifica-se a presenga da justificativa a fl. 17 e seguintes,

cuja discricionariedade ¢ mérito sdo de atribui¢ao do 6rgao demandante.
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Do termo de referéncia e da defini¢ao do objeto

Cuida-se o termo de referéncia de documento de natureza técnica, essencial a
instrugdo do procedimento e que deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que
se pretende licitar, como a sua descri¢do detalhada, o or¢amento estimativo decustos € o

cronograma fisico-financeiro da execugao.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a

definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Estabelece também a lei de regéncia que deve deixar clara a defini¢do do objeto

do certame.

Nos autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area

requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Segundo o inc. XXIII do art. 6° c/c §1° do art. 40, da lei n. 14.133/2021, o termo

de referéncia devera conter os seguintes elementos, no que couber ao caso em concreto:

[...]

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratag@o;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
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g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obteng@o dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

[..]

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrdnico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

Para a regularidade do certame ¢é imprescindivel que a definicdo do objeto,
refletida no termo de referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se
detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da

competitividade do certame.

Deve-se registrar, na oportunidade, que dado ao carater eminentemente técnico do
TR, ndo pode a assessoria juridica avaliar as especificagdes utilizadas, recomendando-se a

Administrac¢ao que verifique o cumprimento deste requisito.

Em todo caso, quando aos elementos obrigatorios retro mencionados, verifica-se
neste procedimento a sua presenca. Todavia, algumas informacdes do TR recomendam

analise pelo 6rgio demandante, que serio pontuadas nas linhas a seguir.
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Item 2.5. do TR. Aplicacio de exclusividade de participacio as
microempresas e empresas de pequeno porte. Arts. 47 e 48, I, da lei complementar n.

123/206. Impossibilidade. Item tinico de contratacio acima de R$ 80.000,00

O item 2.5 do TR (p. 20), estabelece que devido ao municipio possuir o
minimo legal de 03 (trés) empresas no ramo de atividade dos itens do presente processo
licitatorio, serd aplicado o beneficio previsto na lei 123/2006, sendo EXCLUSIVO os itens
abaixo de R$ 80.000,00.

Sob essa Otica, se estabeleceu a participacdo exclusiva de MPEs nos itens de
contratacdo em razio de “existirem 3 empresas no ramos de atividade dos itens no

Municipio”.

No entanto, para definir a aplicagdo da exclusividade de participacdo em favor das
MPEs nos itens de contratagdo, dispde o art. 48, I, que o critério para tanto ¢ o valor do item,
pois torna obrigatoria a exclusividade dessa espécie nos itens até R$ 80.000,00, desde que ndo
incidam ao caso as excludentes desse beneficio, retratados no art. 49, da LC 123/20026, dentre
eles o inciso II, que estabelece ndo se aplicar o beneficio se nao houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio.

No caso em exame, segundo o item 2.1 do termo de referéncia (p. 19), o inico
item em contratagdo equivale a R$ 419.290,00, portanto, excede a R$ 80.000,00, ndo atraindo a

obrigatoriedade da exclusividade de participacio a MPEs.

Veja-se que o fator “existéncia de 3 microempresas ou pequeno porte no
Municipio ou regionalmente”, em verdade, ¢ causa que deve ser investigada a partir da
verificagdo de que o item em contratagio ndo excede a R$ 80.000,00, revelando-se uma

excludente de aplicacdo do beneficio quando ndo verificada pela Administra¢do, em prestigio a
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competitividade do certame (minimo 3 licitantes local ou regionalmente, para preservar a

competitividade minima).

Assim, em virtude do item de contratacio exceder a R$ 80.000,00, deve-se
garantir a ampla participacio das demais empresas de outros portes societarios, sob pena
de configurar cldusula restritiva de participacdo, recomendando-se a retificagdo do item 2.5

do TR (p. 19), incluindo a participacdo geral.

Da forma de fornecimento (item 7.2 do TR — p. 24)

Quanto a forma de fornecimento, estabelece o item 7.2 do TR (p. 24) que o

fornecimento do objeto sera integral.

A contratagdo a ser gerada a partir desta licitagdo ¢ uma aquisi¢do por compra.

Entende o TCU que para as compras o contrato deverd prever a forma de

fornecimento do objeto.

Cita a corte de contas que o fornecimento integral consiste naquele em que o
objeto é entregue de imediato, enquanto que “sera parceladamente quando o objeto puder
ser entregue em itens, lotes, etapas, parcelas etc. Exemplo: resmas de papel, material de
limpeza, 4gua, aglicar e café para entrega mensal em quantidades determinadas.”” (TCU, 2010,

P. 674).

Sem adentrar ao aspecto técnico da execu¢do do contrato, salvo melhor juizo, é
grande a probabilidade de que as entregas do objeto ocorram de forma parcelada, ja que
se trata da aquisicdo, pelo sistema de registro de precos, de 3.646 cargas de gas, para variados

orgdos da administragéo.

> Brasil. Tribunal de Contas da Unido.Licitacdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU
/Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. ¢ ampl. — Brasilia : TCU,Secretaria-Geral da
Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial deEditorag@o e Publicagdes, 2010. p. 674)
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Por isso, em carater opinativo, recomenda-se reavaliar a forma de fornecimento
elencada no item 7.2 do TR (p. 24), e se confirmada a dindmica de entrega acima detalhada,

altera-la para a forma de fornecimento parcelada.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A partir da especificacdo precisa do objeto e de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc) a equipe técnica do oOrgdo demandante promovera a adequada pesquisa de pregos

estabelecida pelo ordenamento juridico.

A cotagdo de precos deve ser ampla e atualizada, com vistas a refletir o prego de
mercado em relagdo ao produto ou servico, e deve guardar rigor metodoldgico de proporcional a

complexidade da demanda e aos riscos envolvidos.

Vejamos o teor da resolugdo de consulta n. 20/2016, do TCE/MT, a respeito da

matéria:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N°
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve
adotar amplitude e rigor metodoldégico proporcionais a materialidade da contratacdo
e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés orcamentos
junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de
pregos aceitaveis: precos praticados na Administracio Publica, como fonte
prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos e em midias
e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por corporagdes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2)

Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
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amparados no art. 24, I, I, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei.

O art. 23 da lei n. 14.133/2021 dispde que o valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

O §1° do mesmo dispositivo legal relaciona que para aquisicio de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com
base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de

forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de pregos em satude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao
de precos correspondente;

III - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

No municipio de Comodoro/MT, o Decreto Municipal n. 11/2023 dispde sobre os

procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de
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bens e contratacdo de servigos em geral no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta, e
tocante aos seus elementos, em vista de sua natureza técnica e variagdo de acordo com a natureza
¢ complexidade da contratagdo, recomenda-se, no que couber ao caso em concreto, a

observancia aos seus requisitos obrigatorios.

Nessa linha, assim como a legislagdo regente, o art. 4° da normativa local

estabelece os parametros a serem adotados na realizacdo da pesquisa de pregos, a saber:

Art. 4°. A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do pre¢o estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou néo:

I. composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;
II. contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo
de precos correspondente;

III. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotag@o, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data

de divulgacdo do edital.
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E importante observar que nos termos do §1 do art. 4°, qualquer que seja o
parametro adotado, deverio ser apresentados, no minimo, 03 (trés) fontes de precos, com
excecdo a apresentacio de justificativa e documentos comprobatérios da circunstiancia, no

caso de sua impossibilidade, conforme dispoe o §2°.

Ademais, a normativa ainda prevé que na formag¢do do preco devem ser
prestigiados os seguintes parametros: I. composicdo de custos unitarios menores ou iguais d
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; e II.
contratagées similares feitas pela Administra¢do Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; devendo-se

justificar nos autos a hipotese de impossibilidade de sua utilizagao (§3° do art. 4°).

Ressalto, ainda, a necessidade de se observar os elementos formais do documento

de balizamento dos pregos, elencados no art. 2° do decreto em voga, a saber:

Art. 2°. A pesquisa de pregos serd materializada em documento de

balizamento que contera, no minimo:

L descricao do objeto a ser contratado;

1L identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

I1I1. caracterizagdo das fontes consultadas, com indica¢do do preco unitario e
quantidade, CNPJ do fornecedor, razdo social, nimero da ata de
registros de pregcos ou contrato utilizado, dentre outros elementos
necessarios para a qualificacdo da fonte obtida;

1v. método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V. justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel,

VI memoria de céalculo do valor estimado e documentos que lhe dao
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suporte, e
VIL justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso IV do § 1° do art. 23, da Lei n.° 14.133/2021.

§ 1°. Devera constar, ao final da planilha de precos/balizamento, a declaracgio
expressa do servidor quanto a sua integral responsabilidade pelo balizamento

e pesquisa de precos realizada e pela fidelidade das informacoes prestadas.

§ 2°. O balizamento de precos devera conter todos os dados funcionais do
servidor publico responsavel por sua elaboracio, ser vistados em todas as suas

paginas e rubricado ao final. (grifos)

No caso em exame, pertinente aos pardmetros a serem adotados para a formagao
do preco estimado, descritos no art. 4° do decreto n. 11/2023, verifica-se que ao elaborar o
Termo de Justificativa de Pregos (p. 37 e seguintes) a equipe técnica declarou que foram
realizados or¢amentos com empresas da regido prestadoras do servigo licitado, que ofereceram

seus orcamentos baseadas no Termo de Referéncia deste procedimento licitatorio, além de

consulta no sistema Radar, do TCE-MT, BANCO DE PRECOS.

Nesse sentido, recomenda-se que a equipe técnica certifique que em relagdo a
cada item, em qualquer que seja o pardmetro adotado, tenham sido apresentadas, no minimo, 03
(trés) fontes de precos (§ 1° do art. 4°, decreto 11/2023), com excecdo a apresentacio de
justificativa e documentos comprobatéorios da circunstincia, no caso de sua

impossibilidade, conforme dispode o § 2° do art. 4° do decreto 11/2023.

Além disso, deve o termo de justificativa de precos ser complementado, ao

final, com as declaracdes citadas nos §§ 1° e 2° do art. 2° do decreto 11/2023°, devendo

6§ 1° Devera constar, ao final da planilha de pregos/balizamento, a declaragio expressa do servidor
quanto a sua integral responsabilidade pelo balizamento e pesquisa de precos realizada e pela fidelidade
das informagdes prestadas.

§ 2°. O balizamento de precos devera conter todos os dados funcionais do servidor publico responsavel por
sua elaboragdo, ser vistados em todas as suas paginas e rubricado ao final. (grifos)
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constar, ainda os elementos relacionados nos seus incisos, o que se recomenda reavaliar antes da

publicacdo do edital, para certificar-se das suas presengas no documento de balizamento.

O balizamento de pregos também ocorreu por meio de pesquisas de pregos com

particulares (termo de justificativa de pregos —p. 65).

Nessa circunstancia, cabe a andlise aos elementos formais da pesquisa de precos

com particulares, conforme reza o § 4° do art. 4°, que assim dispde:

Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso

1V, devera ser observado:

I. prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado; II. obtencdo de propostas formais, contendo, no
minimo: a) descricio do objeto, valor unitario e total; b) nimero do Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente; c) enderecos fisico e/ou eletronico e telefone de contato; d) data
de emissdo; e) nome completo e identificacdo do responsavel; f) assinatura do
emitente; III. informacao aos fornecedores das caracteristicas da contratacio
contidas no art. 3°, com vistas a melhor caracterizacio das condicoes
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; IV.registro, nos autos
do processo da contratacio correspondente, da relacdo de fornecedores que
foram consultados e nio enviaram propostas como resposta a solicitacio de
que trata o inciso IV do caput; V. a juntada da cépia do Cartao CNPJ da
empresa cotada em anexo ao orcamento apresentado, e VI. a possibilidade do
orcamento ser apresentado em via original ou cépia autenticada, salvo
quando enviado em anexo no e-mail eletronico oficial da empresa emitente ao
e-mail oficial do Municipio, quando sera admitida a cépia do documento. § 5°.
Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em or¢amento fora

do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos
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autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente.

A esse teor, recomenda-se a verificacao dos or¢camentos em relacao aos seus
elementos formais, previamente a fase externa do certame, para garantia de que estdo em

consonancia com as normativas regentes, € caso nao estejam, promover suas complementagoes.

Por fim, recomendo que seja reexaminado o processo, de modo a certificar se
todos os orgamentos utilizados para o balizamento de pregos juntados aos autos foram
corretamente inseridos no quadro demonstrativo de precgos e, por fim, se os precos balizados
estdo corretamente inseridos no termo de referéncia, em especial, incluindo-se as pesquisas
de precos no sistema RADAR e com fornecedores particulares do objeto, conforme citado

no termo de justificativa de precos (p. 37-38).

Das exigéncias de habilitacdo

Dispde o art. 62 da lei n. 14.133/2021 que a habilitacdo ¢ a fase da licitacdo em
que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: I -

juridica; II - técnica; III - fiscal, social e trabalhista; IV - economico-financeira.

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a lei n.
14.133/2.021 determina, em suma, que a habilitagdo far-se-a4 com a verificacdo de que o licitante
estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais ¢ Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes

técnica e econdmico-financeira.

Nos termos do inc. II do art. 63, da lei n. 14.133/2021, devera ser exigida a

habilitacio somente em relaciio ao licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo
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anteceder a de julgamento das propostas, circunstincia que devera estar prevista e

objetivamente definida no instrumento convocatério, o que de antemio se recomenda.

Do mesmo modo, dispde o inc. III do art. 63 da mesma legislagdo, que serdo
exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento
posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;
circunstincia que devera estar previa e objetivamente definida no instrumento

convocatorio, o que de antemio se recomenda inserir no item 8 (Da habilitacdo).

Deve constar ainda, no edital, exigéncia de declaragdo de que a licitante cumpre
as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas, conforme o inc. IV do art. 63,

recomendando-se sua inser¢ao do instrumento.

Impd&e-se, ainda, prever no edital clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas economicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas (§1° do art. 63), o que se

recomenda inserir no instrumento.

Da habilitacdo juridica. Item 9.1.3, letra “e” do edital. Inabilitacio de
participante portador de CCMEI com efeito provisorio. Necessidade de retificaciio.

Potencial clausula irregular

Direto ao ponto, o item 9.3.1, letra “e”, do edital, em sua parte final, reza que o

MEI que apresentar CCMEI com efeito provisorio ser4 inabilitado.

Todavia, ao regulamentar a emissdo do Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual (CCMEI), o art. 3° da Resolugédo n. 16/2009 do CGSM, dispde o

seguinte em relagdo ao efeito de alvara de funcionamento:
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Art. 3° O processo de registro, alteracdo, baixa e legaliza¢do do MEI observara as
disposi¢oes da Lei n°11.598, de 3 de dezembro de 2007, da Lei Complementar
n°123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n° 128, de 19
de dezembro de 2008, da Lei n. 12. 470, de 01 de setembro de 2011, da Lei
Complementar n. 139, de 11 de novembro de 2011, assim como as seguintes

diretrizes especificas: (Redag¢do dada pela Resolu¢ao CGSIM n° 26, de 8 de

dezembro de 2011)
[
VIII — possibilitar o funcionamento do Microempreendedor Individual

imediatamente apos as inscrigoes eletronicas na Junta Comercial e no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), mediante a sua manifesta¢do, por meio
eletrénico, de concordancia com o conteudo do Termo de Ciéncia e de

Responsabilidade com Efeito de Alvard e Licenga de Funcionamento Provisorio;

A resolugdo CGSIM n. 22/2010, no art. 2° inciso XI, especifica a forma de
conversdao do alvara provisorio em alvarad de funcionamento, que ocorre de maneira automatica

da seguinte forma:

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo considera-se:

XI - conversio do Alvara de Funcionamento Provisério em Alvara de
Funcionamento: caso os o6rgdos ¢ entidades competentes ndo promovam as
respectivas vistorias no prazo de vigéncia do Alvarad de Funcionamento Provisorio,

este se convertera, automaticamente, em definitivo;

Nesse contexto, pelas proprias redagdes normativas o alvara conferido ao
microempreendedor individual, numa primeira etapa, possui, para todos, efeito de provisorio,
mas que os licenciam para funcionamento imediatamente apés as respectivas inscrigdes nas
entidades e cadastros de pessoa juridica citados, se convertendo em definitivo se os 6rgdos e

entidades competentes ndo obstarem o empreendimento em eventual vistoria especifica.
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Assim, tem-se que ao dispor sobre a inabilitagdo de MEIs com alvaras e licengas de
funcionamento provisorio, fatalmente estar-se-ia inabilitando, de maneia geral, os
microempreendedores recém formalizados, violando o principio da isonomia, do livre acesso ao
mercado, e sem justificativa técnica nos autos que demonstre a inaptiddo do MEI para contratar

com a administra¢do, em razio de possuir licenga provisoria de funcionamento.

Por esse motivo, ressalvada eventual justificativa técnica que enfrente o
prejuizo a administracido na contratacio de MEI com licenca provisoria, frente ao objeto,
recomenda-se a exclusdo do item 9.1.3, letra “e”, do edital, por configurar, sem a devida

motivagao técnica, clausula restritiva de participagao.

Da habilitacio técnica

A habilitag@o técnica se restringe a apresentacdo dos documentos relacionados no

art. 67, da lein. 14.133/2021, conforme o caso, a saber:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma

do § 3°do art. 88 desta Lei;

IIT - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes ¢ do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;
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VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, serda admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limita¢des de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execug¢do de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitdveis
deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hébeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto
da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera
ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos 1 e III
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, e
sera admitida a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragdo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico

referido nos incisos I e III do caput deste artigo.
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§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que
mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato
de constituigdo do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de
sua qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
propor¢do quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo nas licitagdes para
contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada uma das empresas consorciadas;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuacdo, inclusive nas licitagdes para contratagao de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagao do percentual de
participag@o do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo cépia do instrumento de
constitui¢do do consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos II1 e

IV _do caputdo art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de

prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Observa-se que para a comprovacdo da aptiddo técnica a Administracdo pode

impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a
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comprovacdo por meio de certiddes ou atestados de servigos similares, de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Nao se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da lei n° 14.133/21, de
que é vedada a inclusdo de condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades

cooperativas.

A sumula/TCU n. 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovac¢ao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que

limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de

quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,

devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado”.

Recomenda-se, portanto, que o 6rgdo demandante atente para os entendimentos do
TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que
os parametros de qualificagdo técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em
restricdo ao carater competitivo do certame (vide ainda o Acorddo n® 135/2005-P- TCU), e

limiten-se aos documentos relacionados no art. 67, da lei n. 14.133/2021.

No caso em concreto, consoante item 9.4 do edital, as exigéncias de qualificagdo

técnica sdo as seguintes:

9.4 DA HABILITACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA: 9.4.1.
Certidao(0es) ou Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica
de direito Publico ou Privado, que comprovem a entrega do objeto/servigo similar,
pertinente ou compativeis ao objeto desta Licitacdo. Na descri¢do deverdo conter
informagdes que permitem o entendimento dos trabalhos realizados, bem como

aferir a semelhanca, pertinéncia ou compatibilidade com o objeto licitado.
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9.4.2. Licenca ambiental que autorize a venda/comercializagdo/prestacdo de

servigo do objeto licitado, ou certiddo de dispensa da mesma.

Reitera-se, por cautela, que a licenca de que trata o item 9.4.2, por se inserir no
rol dos documentos de habilitagdo, a teor do inc. II do art. 63, da lei n. 14.133/2021, somente
pode ser exigida em relacdo ao licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo

anteceder a de julgamento, o que ndo € o caso do procedimento em analise.

No mais, do exame as exigéncias de qualificacdo técnica deste edital, denota-se,

salvo melhor juizo, que se limitam ao preconizado no art. 67 da lei n. 14.133/2021.

Da habilitacio fiscal, social e trabalhista

Especificamente em relacdo a essa espécie de habilitacdo, dispde o art. 68 que sera

aferida mediante a andlise dos requisitos abaixo:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do

Federal.
§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar

aregularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.
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§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V

do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

No caso em concreto, consoante item 9.2 do edital, as exigéncias de habilitagdo

fiscal, social e trabalhista estdo relacionadas da seguinte forma:

9.2 DA HABILITACAO FISCAL E TRABALHO a) Prova de inscri¢io no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ):
(https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp
); b) Prova de inscri¢do no cadastro Estadual ou Municipal ou Alvara, relativo ao
domicilio ou sede da licitante, pertinente ao ramo de atividade e compativel com
objeto contratual (no Alvara, caso a data de validade ndo esteja inserida no referido
documento, a empresa licitante devera anexar documento que comprove a sua
validade); b.1) O MEI esta desobrigado de apresentar o documento acima visto
que ja apresentado no item 9.1.3. “e”. c¢) Prova de Regularidade Relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido - Consolidada de acordo
com Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 02 de outubro de 2014; d) Prova
de Regularidade para com a Fazenda Publica Estadual, incluindo a Divida Ativa,
do domicilio ou sede da empresa licitante; ¢) Prova de Regularidade para com a
Fazenda Municipal (Tributos da Divida Ativa) relativo ao domicilio ou sede da
licitante; f) Prova de Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS (Certificado de Regularidade de Situagdo — CRS). Serd aceito certificado
da matriz em substitui¢do ao da filial ou vice-versa quando, comprovadamente,
houver arrecadacdo centralizada; g) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista -
CNDT, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (NR) e Lei n° 12.440
de 07 de julho de 2011.

Em relagdo a regularidade trabalhista (letra “g” do item 9.2), orienta-se
incluir da redag¢do o aceite de certiddo positiva com efeito de negativa, que também
exprime regularidade fiscal, ou redagdo idéntica a do inc. V do art. 68 (V - a regularidade

perante a Justica do Trabalho).
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Recomenda-se também, incluir ao rol acima a prova de cumprimento do disposto

no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. (inc. VI do art. 68).

Da habilitacao econémico-financeira

Segundo o art. 69, da lei n. 14.133/2021, habilitagdo econdmico-financeira visa
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes ¢ indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao

da seguinte documentagao:

I - balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das

obrigacdes decorrentes da licitacdo.
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§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2

(dois) anos.

No caso em concreto, o item 9.3.1 do edital estabelece a apresentacdo de certiddo
negativa de faléncia, emitida pelo distribuidor da sede do licitante, constando agoes movidas por
e em desfavor da licitante (conforme o Tribunal), exigéncia que se mostra consonante ¢ limitada

ao texto legal.

Apesar de ndo constar a disposi¢do no edital, pertinente a qualificagdo econdmico-
financeira o item 7.24 do termo de referéncia (p. 44) exige apresentagdo de balango patrimonial,
contudo, sem especificar o procedimento de apresentacdo, encerrando o texto da seguinte forma:
(...)Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes

contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando (...);

Assim, recomenda-se a revisdo textual do item acima, e caso seja mantida a
exigéncia, inseri-la no edital, complementando a sua redagdo nos termos do art. 69, inc. [ e § 6°,

da lei n. 14.133/2021.

Do mesmo modo, percebe-se de maneira geral que ha exigéncias pertinentes a
habilitacdo que constam no termo de referéncia, mas nao do instrumento convocatdrio. Sob essa
otica, embora seja o TR disponibilizado aos eventuais interessados no certame, por
aprimoramento da instrugdo processual, com mira na melhor compreensdo possivel das
exigéncias realizadas, o que minimiza o risco de impugnagdes ¢ pedidos de esclarecimentos,
recomenda-se conjugar as exigéncias colocadas nos dois instrumentos (edital e TR), para que

todas estejam presentes em ambos.

Da previsio de existéncia de recursos orcamentarios

A lei n. 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsdo de

recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
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servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma.

Direto ao ponto, se verifica a indicagdo or¢gamentaria na p. 32 ¢ ss.

Autorizacio para a abertura da licitacio

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defini¢ao do
objeto e a indica¢do do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a

oportunidade ¢ a conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a

abertura da licitagdo.

No caso em andlise, essa exigéncia foi cumprida, conforme anexo a p. 30 e ss.

I1I. 6) Designacio do pregoeiro e equipe de apoio

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um agente
de contratacdo, dentre os servidores dos quadros permanentes desta Municipalidade, cujas
atribuicdes incluem o para tomar decisdes, acompanhar o trAmite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento

do certame até a homologagio (art. 2° do decreto municipal n. 9/2023).

Anote-se que a teor do inc. I do art. 3° do decreto mencionado, o servidor
designado deve possuir atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagdo
compativel ou qualificac@o atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo

criada e mantida pelo poder publico.

" Regulamenta a atuagdo do agente de contratagio e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de
contratacdo e a atuag@o de fiscais e gestores de contratos, nas areas de que trata a Lei Nacional n® 14.133
de 01 de abril de 2021 e da outras providéncias

Rua das Acacias, 1.337 N - Jardim Mato Grosso - Fone (65) 3283-2405 - CEP 78310-000
Site: www.comodoro.mt.gov.br - e-mail: juridico@comodoro.mt.gov.br
Comodoro-MT




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE COMODORO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Nos autos nao consta a designacdo do pregoeiro, o que se recomenda designar,

com juntada da respectiva portaria.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe de apoio ao
pregoeiro em suas atividades, que devera ser, preferencialmente, integrada por servidores

publicos efetivos da administragao.

II1. 7) Da minuta do edital e seus anexos

Do exame geral a minuta do edital anexada a p. 271, primeiramente recomenda-se
a retificacdo dos erros materiais consistente nas citagdes ao municipio de Sapezal/MT (ex: itens

5.3; 9.5.2.1 e 10.7).

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi

atendido.

O Art. 25, por sua vez, dispde que o edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licita¢do, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de

pagamento.

Quanto a estes pontos, da minuta do edital e seus anexos (termo de referéncia),

salvo melhor juizo, constam tais requisitos.

Da proibicio de participacio de empresas em recuperacio judicial e

similares. Item 4.3m letra “h” do edital

Direto ao ponto, a letra “h” do item 4.3 do edital, veda a participagdo de empresas
sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em processo de dissolug¢do ou liquidagao,

exceto nos casos previstos neste edital.
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Salvo melhor juizo, nao se vislumbra no instrumento a mencionada exce¢ao a

proibicao de participacao.

Por isso, cabe ponderar que o TCU tem posicionamento pacifico quanto a
participacdo de empresas nessas condigdes em certames licitatorios, com a condi¢do de que
demonstre que estd autorizada a efetuar negocios com terceiros (mediante ato do
administrador da recuperagdo judicial, ja deferida) quanto que demonstre ter saude financeira

minima indispensavel para tanto.

Sob essa oOtica também ja se manifestou a Advocacia Geral da Unido (AGU), no
Parecer n° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU — Processo n° 00407.000226/2015-22, do

qual destaco trechos:

VI Se a empresa postulante a recuperagdo ndo obteve o acolhimento judicial do
seu plano, ndo ha demonstra¢do da sua viabilidade economica, nao devendo ser
habilitada no certame licitatorio.

VII. A exigéncia de certiddao negativa de recuperagdo judicial é ainda valida como
forma do pregoeiro ou da comissdo de licitagdo avaliar a capacidade econémico-
financeira, mas ndo em substitui¢do a certiddo negativa de concordata, e sim
como um indicativo da situa¢do em que se encontra a licitante.

VIII. A empresa em recuperacio judicial com plano de recuperacio acolhido
deve demonstrar os demais requisitos para a habilitagdo econémico-financeira.
IX. Na recuperacdo extrajudicial, uma vez homologado o plano, havera
plausibilidade de que a empresa possua viabilidade economica, sendo condi¢do de

eficdacia do plano que haja o acolhimento judicial do mesmo. (Grifamos)

Fazendo coro ao entendimento, posiciona-se a renomada consultaria Zenite, que
uma vez comprovado o atendimento de todos os requisitos tidos como minimos e indispensdveis

para cumprir o futuro contrato, ndo ha motivos para afastar a licitante que estd em
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recupera¢do judicial e que juntou decisdo do Judicidrio autorizando sua participa¢do em

licitacdo. 8

Assim sendo, recomenda-se retificar o item 4.3, letra “h”, do edital, para permitir
a participagdo de empresas em recuperacdo judicial, desde que comprovem sua capacidade
financeira para execucido do objeto, apresentando plano de recuperacio judicial deferido

pelo juizo competente.

Item 10.11 do edital. Cota reservada (art. 48, inc. III, LC 123/2006).

Necessidade de indicacao de itens no termo de referéncia

O item 10.11 do edital se refere a existéncia de cota reservada de até 25% do
objeto para contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48,
inc. 111, da LC n. 123/2006, indicando que o respectivo percentual estaria no anexo I do termo

de referéncia.

No entanto, da leitura ao instrumento (p. 301 ¢ seguintes) nao se visualiza o
mencionado anexo I, recomendando-se sua insercio para que os interessados tenham

acesso a cota reservada as MPEs, estabelecida no item 10.11 do edital.

Ata de registro de precos

Da formalizacao do cadastro de reserva

Nos termos do inc. II do art. 15, do decreto municipal n. 20/2023, recomenda-se
incluir na ata o registro dos licitantes ou fornecedores que aceitarem cotar os bens, obras ou

servigos com pregos iguais aos do adjudicatdrio na sequéncia da classifica¢do da licitagdo e

inclusdo daqueles que mantiverem sua proposta original, para formacao do cadastro de reserva

¥ https://zenite.blog.br/empresa-em-recuperacao-judicial-pode-participar-de-licitacao/
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no caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario a ata. (art. 15, [l ¢ § 1° do decreto

20/2023).

Do registro e publicaciio da ata de registro de precos

Devera a ARP ser registrada e publicada de acordo com o art. 16 do decreto n.

20/2023.

Da correcio de erros materiais na minuta da ARP. Citagoes a revogada lei n.

8.666/1993

A ARP encartada em diversos pontos cita e se fundamenta nas disposi¢des das ja
revogadas leis n. 8.666/1993, n. 10.520/2002, dentre outras normativas ja extintas. Assim,
recomenda-se a revisdo textual do documento, para excluir as mengdes a tais diplomas legais e
normativos, incluindo, por seu turno, os respectivos fundamentos da ARP na lei n. 14.133/2021

e decreto regulamentador do sistema de registro de precos em ambito municipal — n. 20/2023.

Orienta-se, ainda, retificar os itens 4.2 e 4.3 da minuta da ARP, na parte que
aludem respectivamente a fornecimento de legumes, verduras e carnes e paes, por ndo serem,
pertinentes com o objeto em licitacdo, sugerindo a revisdo textual para identificar outras

eventuais inconsisténcias nesse sentido.
IV. DAS DISPOSICOES GERAIS
Segundo reza o paradgrafo unico do art. 53 da lei n. 14.133/2021, compete a
procuradoria municipal tdo somente o exame prévio quanto aos aspectos juridicos formais do

procedimento, da respectiva minuta do edital e contrato administrativo a ser celebrado.

Sob essa otica, no desempenho da fungdo de assessoramento deste 6rgao juridico,

cumpre-nos alertar a autoridade administrativa sobre a importiancia da devida motivagio de
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seus atos, na medida em que recaira sobre ela a responsabilidade acerca da oportunidade e

conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

Por isso, parte-se da premissa de que o orgdo demandante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagdo do objeto as necessidades da

Administra¢do Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

O exame da demanda, por 6bvio, fica adstrito aos documentos instrutores do
procedimento presentes até a data de emissdo desta manifestagdo, sem prejuizo de novo exame

em caso de duvida especifica e mediante remessa dos autos eletronicos.

Em razdo do principio da presuncdo da legitimidade dos atos administrativos,
pressupde-se que as especificacdes técnicas contidas no presente certame, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pela secretaria competente, com base em
parametros técnicos objetivos, para melhor consecugio do interesse publico.

Nesse sentido, salutar mencionar, por analogia, o texto do art. 176, §3° do
Regimento Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugdo Normativa n° 10/2017 - TP), que

preceitua:

§ 3° Serd emitido parecer prévio, favoravel ou contrario a aprovacdo das contas
anuais, explicitando os elementos e fundamentos de convicgdo e ressalvando o fato

de que a manifestacio se baseou, exclusivamente, no exame de documentos de

veracidade ideoldgica presumida.

Por fim, recomenda-se que durante a fase externa seja observado o disposto na lei
n. 14.133/2021, regulamentada em ambito local pelo Decreto Municipal n. 5/2024, devendo-se
atentar, ainda, para a observincia dos prazos minimos entre a publicacio do edital e a
ocorréncia da sessdo de licitacao, elencados, conforme o caso, no art. 55, da lei n.

14.133/2021.
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V — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria e abalizado nos

elementos que acompanham a solicitagdo apresentada pelo consulente, opino favoravelmente ao

prosseguimento, desde que atendidas as seguintes ressalvas, que deve ser objeto de analise do

orgao consulente e/ou do ilustre Departamento de Licitagdo e Contratos, a saber:

Estudo técnico preliminar

(M

(i)

Presentes os elementos minimos, ao excetuar alguns elementos do ETP
como obrigatorios, o proprio § 2° do art. 18 da lei n. 14.133/2021, na sua
parte final, estabelece que quando o documento técnico ndo contemplar
os demais elementos, devem ser apresentadas as devidas justificativas
pertinentes as suas auséncias, 0 que se recomenda anexar ao
procedimento, no proprio ETP ou documento auténomo, pertinente a

demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, de

modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Para complementac¢ao da instrucdo e atendimento integral aos termos do §
2° do art. 18, da lei n. 14.133/2021 e do inc. V do art. 8° do decreto
municipal n. 21/2023, recomenda-se que conjuntamente a
apresentaciio das estimativas das quantidades dos produtos (item 7 do
ETP - p. 10) o orgao demandante anexe ao procedimento as

memorias de calculo e os documentos que lhe diao suporte;

Da analise de riscos

(iii)

No caso em exame, verifica-se a inexisténcia do mapa de riscos. Por isso,
recomenda-se a juntada do instrumento, ou, se a critério de avaliacio
do o6rgao demandante, tratar-se o objeto de solugdo extremamente

simples ou que a administracdo ja tenha acumulado elevado nivel de
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conhecimento quanto aos seus riscos andlise técnica e de gestdo),

apresentar as devidas justificativas e fundamentos nesse sentido.

Termo de referéncia

(iv) em virtude do unico item de contratacio exceder a R$ 80.000,00,
deve-se garantir a ampla participagdo das demais empresas de outros
portes societarios, sob pena de configurar clausula restritiva de
participacio, recomendando-se a retificacdo do item 2.5 do TR (p. 19),

incluindo a participagdo geral;

v) Recomenda-se reavaliar a forma de fornecimento elencada no item 7.2 do
TR (p. 24), e se confirmada a dindmica de entrega de forma parcelada (por
demanda da administragdo, seja diaria, mensal ou qualquer forma que
compreenda ectapas), altera-la para a forma de fornecimento

parcelada;

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

(vi) Recomenda-se a certificacdo de que em relagdo a cada item, em qualquer
que seja o parametro adotado, tenham sido apresentadas, no minimo, 03
(trés) fontes de pregos (§ 1° do art. 4°, decreto 11/2023), com exce¢do a
possibilidade de apresentacio de justificativa e documentos
comprobatorios no caso de sua impossibilidade, conforme dispoe o §
2° do art. 4° do decreto 11/2023, além da juntada das pesquisas de
precos com particulares e Banco de Precos, citadas no termo de

justificativa de precos;

(vii) Orienta-se que o termo de justificativa de pregos seja complementado, ao

final, com as declaragoes citadas nos §§ 1° e 2° do art. 2° do decreto
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11/2023’, devendo constar, ainda, os elementos relacionados nos seus
incisos, 0 que se sugere reavaliar antes da publicagdo do edital, para

certificar das suas presencas no documento de balizamento;

(viii) Recomenda-se a verificagdo dos or¢camentos fornecidos por particulares
(assim que juntados) em relagdo aos seus elementos formais (o §4° do art.
4°, do decreto n. 11/2023), previamente & fase externa do certame, para
garantia de que estdo em consonancia com as normativas regentes, € caso

nao estejam, promover suas complementagdes;

Das exigéncias de habilitacao

(ix) Recomenda-se inserir exigéncia de declaragdo de que a licitante cumpre
as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, conforme o inc. IV do art. 63, recomendando-se sua inser¢io

do instrumento;

(x) Prever no edital clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificagdo, declaracdo de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas (§1° do
art. 63, da lei n. 14.133/2021);

? § 1° Devera constar, ao final da planilha de precos/balizamento, a declaragio expressa do servidor
quanto a sua integral responsabilidade pelo balizamento e pesquisa de pregos realizada e pela fidelidade
das informagdes prestadas.

§ 2°. O balizamento de precos devera conter todos os dados funcionais do servidor publico responsavel por
sua elaboragdo, ser vistados em todas as suas paginas e rubricado ao final. (grifos)
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(x1) Incluir no rol da habilitagdo fiscal, social e trabalhista a prova de
cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo

Federal. (inc. VI do art. 68, da lei n. 14.133/2021) e; quanto a habilitagdo

trabalhista, a possibilidade de apresentagdo de certiddo positiva com efeito
de negativa ou redigir o item respectivo nos moldes do inc. V do art. 78

(exigéncia de “regularidade perante a justica do trabalho);

(xiil)  Apesar de ndo constar a disposi¢do no edital, pertinente a qualificacdo
econdmico-financeira o item 7.24 do termo de referéncia (p. 44) exige
apresentagdo de balanco patrimonial, contudo, sem especificar o
procedimento de apresentagdo, encerrando o texto da seguinte forma:
(...)Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
comprovando (...); Assim, recomenda-se a revisao textual do item acima,
e caso seja mantida a exigéncia, inseri-la no edital, complementando a sua
redacdo nos termos do art. 69, inc. I e § 6°, da lei n. 14.133/2021,;

De maneira geral, ha exigéncias pertinentes a habilitacdo que constam
no termo de referéncia, mas nio do instrumento convocatorio. Sob
essa otica, embora seja o TR disponibilizado aos eventuais interessados
no certame, por aprimoramento da instrugdo processual ¢ com mira na
melhor compreensdo possivel das exigéncias realizadas - 0 que minimiza
o risco de impugnagdes e pedidos de esclarecimentos, recomenda-se
conjugar as exigéncias colocadas nos dois instrumentos (edital ¢ TR), para

que todas estejam presentes em ambos;

(xiii)  Habilitacfo juridica (item 9.1.3): Ao dispor o item 9.1.3, letra “e”, sobre
a inabilitagio de MEIs com alvards e licencas de funcionamento
provisorio, fatalmente estar-se-ia inabilitando, de maneia geral, os
microempreendedores recém formalizados, violando o principio da

isonomia, do livre acesso ao mercado, e sem justificativa técnica nos
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autos que demonstre a inaptiddo do MEI para contratar com a
administragdo, em razdo de possuir licenga provisoria de funcionamento.
Por esse motivo, ressalvada eventual justificativa técnica que enfrente
0 prejuizo a administracido na contratacio de MEI com licenca
provisoria, frente ao objeto, recomenda-se a exclusao do item 9.1.3, letra
“e”, do edital, por configurar, sem a devida motivag¢do técnica, clausula

restritiva de participagao;

(xiv)  Pondera-se, por cautela, que a licenga de que trata o item 9.4.2, por se
inserir no rol dos documentos de habilitagdo, a teor do inc. II do art. 63,
da lei n. 14.133/2021, somente pode ser exigida em relacio ao
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de

julgamento, o que ndo ¢ o caso do procedimento em analise;

Designacio do pregoeiro e equipe de apoio

(xv)  Recomenda-se a expedi¢do do ato formal de designagdo do pregoeiro e
equipe de apoio, com encarte aos autos;

Da minuta do edital e seus anexos

(xvi)  Orienta-se corrigir os erros materiais de citagdo ao municipio de Sapezal

no edital (itens 5.3; 9.5.2.1 e 10.7);

(xvii) O item 10.11 e sucessivos se referem a existéncia de cota reservada de até
25% do objeto para contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 48, inc. III, da LC n. 123/2006, indicando que o
respectivo percentual estaria no anexo I do termo de referéncia. No
entanto, da leitura ao instrumento (TR) ndo se visualiza o mencionado
anexo I, recomendando-se sua inser¢do para que os interessados tenham

acesso a cota reservada as MPEs, estabelecida no item 10.11 do edital;
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(xviii) recomenda-se retificar o item 4.3, letra “h”, do edital, para permitir a
participacdo de empresas em recuperagdo judicial, desde que
comprovem sua capacidade financeira para execucio do objeto,
apresentando plano de recuperaciio judicial deferido pelo juizo

competente;

Da ata de registro de precos

(xix) Recomenda-se incluir o cadastro de reserva da ata de registro de precos,

nos termos do inc. II do art. 15, do decreto municipal n. 20/2023;

(xx)  Devera a ARP ser registrada e publicada de acordo com o art. 16 do

decreto n. 20/2023;

(xxi) A ARP encartada, em diversos pontos cita e se fundamenta nas
disposi¢oes das ja revogadas leis n. 8.666/1993, n. 10.520/2002, dentre
outras normativas ja extintas. Assim, recomenda-se a revisdo textual do
documento, para excluir as mengdes a tais diplomas legais e normativos,
incluindo, por seu turno, os respectivos fundamentos da ARP na lei n.
14.133/2021 e decreto regulamentador do sistema de registro de precos

em ambito municipal —n. 20/2023;

(xxii) retificar os itens 4.2 e 4.3 da minuta da ARP, na parte que aludem
respectivamente a fornecimento de legumes, verduras e carnes e paes, por
ndo serem, pertinentes com o objeto em licitagdo, sugerindo a revisdao

textual para identificar outras eventuais inconsisténcias nesse sentido.

E o parecer, s.m.j.

Comodoro/MT, 18 de junho de 2024.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO/DEPARTAMENTO DE
COMPRAS

Gestdo 2021/2024

Comodoro/MT, 26 de Junho de 2024.
Oficio Compras N° 06/2024

Prezados,

Em resposta ao PARECER JURIDICO N° 55/2024-PGM

Estudo técnico preliminar

(i) Presentes os elementos minimos, ao excetuar alguns elementos do ETP
como obrigatoérios, o proprio § 2° do art. 18 da lei n. 14.133/2021, na sua parte
final, estabelece que quando o documento técnico ndo contemplar os demais
elementos, devem ser apresentadas as devidas justificativas pertinentes as
suas auséncias, 0 que se recomenda anexar ao procedimento, no proprio ETP
ou documento autbnomo, pertinente a demonstracdo da previsdao da
contratacdo no plano de contratacbes anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

Resposta: Ndo possuimos plano de contratagdo anual.

(i) Para complementacdo da instrucdo e atendimento integral aos termos do §
2° do art. 18, da lei n. 14.133/2021 e do inc. V do art. 8° do decreto municipal n.
21/2023, recomenda-se que conjuntamente a apresentacdo das estimativas das
guantidades dos produtos (item 7 do ETP - p. 10) o 6rgdo demandante anexe
ao procedimento as memorias de célculo e os documentos que lhe dao
suporte;

Resposta: Foi feito um processo licitatério, porém a secretaria de educacéo acabou
ficando fora, ou seja, ficaram sem recarga de gas, tendo que apostilar das outras
secretarias, ou seja, 0 processo ja esta ficando praticamente sem nada, e foi usado
0s quantitativos deste processo para este novo.

Da andlise de riscos

(iii) No caso em exame, verifica-se a inexisténcia do mapa de riscos. Por isso,
recomenda-se a juntada do instrumento, ou, se a critério de avaliacdo do 6rgéo
demandante, tratar-se o objeto de solucdo extremamente simples ou que a
administracdo ja tenha acumulado elevado nivel de conhecimento quanto aos
seus riscos analise técnica e de gestdo), apresentar as devidas justificativas e
fundamentos nesse sentido.

Resposta: Neste processo licitatério ndo sera necessario a utilizacdo do mapa de
riscos.

Justificativa a dispensa do mapa de risco do negocio devido a simplicidade da
aquisicao de materiais permanentes pode ser fundamentado de varias maneiras:
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO/DEPARTAMENTO DE
COMPRAS

Gestdo 2021/2024

Baixo Impacto Financeiro: Se a aquisicdo dos materiais permanentes nao representa
um investimento significativo em relacéo ao capital da empresa, pode-se argumentar
que 0s riscos associados sdo minimos, tornando 0 mapa de risco desnecessario.

Conhecimento Prévio do Fornecedor: Se a empresa ja tem um historico positivo
com o fornecedor dos materiais permanentes, isso pode reduzir a necessidade de uma
analise extensiva de riscos, pois a confiabilidade do fornecedor ja foi estabelecida.

Simplicidade do Processo de Aquisicao: Se o processo de aquisicao é simples, com
requisitos claros e diretos, e 0s materiais sdo de natureza comum e de facil obtencgéo
no mercado, 0s riscos associados podem ser considerados baixos.

Caracteristicas dos Materiais: Materiais permanentes sdo de baixo risco intrinseco,
por exemplo, ndo sdo inflaméaveis, toxicos ou perigosos, isso pode justificar a dispensa
do mapa de risco, ja que 0s perigos associados sdo minimos.

Experiéncia Interna: Se a empresa possui conhecimento interno suficiente para lidar
com os materiais adquiridos, incluindo armazenamento adequado, manipulacéo e uso
seguro, isso pode reduzir a necessidade de uma avaliagdo extensiva de riscos.

No entanto, é importante ressaltar que a dispensa do mapa de risco deve ser cuidadosamente
considerada e documentada, garantindo que a decisao seja baseada em uma avaliagdo
completa dos riscos envolvidos na aquisi¢cdo dos materiais permanentes.

Termo de referéncia

(iv) em virtude do Unico item de contratacdo exceder a R$ 80.000,00, deve-se
garantir a ampla participacdo das demais empresas de outros portes
societarios, sob pena de configurar clausula restritiva de participacao,
recomendando-se a retificagdo do item 2.5 do TR (p. 19), incluindo a
participacéo geral,

Resposta: Foi excluido no TR, conforme recomendacao.

(v) Recomenda-se reavaliar a forma de fornecimento elencada no item 7.2 do TR (p. 24),
e se confirmada a dindmica de entrega de forma parcelada (por demanda da
administracao, seja didria, mensal ou qualquer forma que compreenda etapas), altera-la
para a forma de fornecimento parcelada;

Resposta: Foi alterado conforme recomendacéo.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado
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(vi) Recomenda-se a certificacdo de que em relacdo a cada item, em qualquer
gue seja o parametro adotado, tenham sido apresentadas, no minimo, 03 (trés)
fontes de precos (8§ 1° do art. 4°, decreto 11/2023), com excec¢do a possibilidade
de apresentacéo de justificativa e documentos comprobatorios no caso de sua
impossibilidade, conforme dispde 0 § 2° do art. 4° do decreto 11/2023, além da
juntada das pesquisas de pregos com particulares e Banco de Precos, citadas
no termo de justificativa de precos;

Resposta: Tendo em vista que as orcamentos foram retirados do sistema banco de
precos e radar, uma vez que eles fazem a mediana, ou seja, precos praticados em
média no mercado.

Ao calcular a mediana dos precos coletados, esta obtendo uma estimativa mais
robusta do custo médio de determinado servigo ou produto, o que pode ser Util para
tomada de decisdes financeiras e planejamento orgamentério, ndo sendo necessario
a utilizacdo de 3 orgamentos.

(vii) Orienta-se que o termo de justificativa de precos seja complementado, ao
final, com as declarac¢Oes citadas nos 88 1° e 2° do art. 2° do decreto 11/20239,
devendo constar, ainda, os elementos relacionados nos seus incisos, o que se sugere
reavaliar antes da publicacdo do edital, para certificar das suas presencas no documento
de balizamento;

Resposta: Foi feito conforme solicitado, segue nova declaragéo de justificativa de pregos.

(viii) Recomenda-se a verificagdo dos orgcamentos fornecidos por particulares
(assim que juntados) em relagcdo aos seus elementos formais (0 84° do art. 4°,
do decreto n. 11/2023), previamente a fase externa do certame, para garantia de
gue estdo em consonancia com as normativas regentes, e caso ndo estejam,
promover suas complementacdes;

Resposta: N&o foi necessario orcamentos de fornecedores particulartes.

Atenciosamente

Avilla Fatima da Silva
Coordenadora departamento de compras
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO

Gestdo 2021/2024

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE PRECOS

A pesquisa de precos representa importante instrumento para as
contratacdes e aquisicdes administrativas, bem como, a correta aplicacdo dos recursos
publicos. Sua utilidade é relevante para a escolha da modalidade licitatoria — no regime da
lei n° 14.133/21. As leis de licitacBes orientam que a Administracdo deve justificar a
apresentacdo dos precos e expor aos praticados no mercado. Assim sendo, 0s
processos de licitacdo devem ser compostos com o devido termo de justificativa de precos e
com fontes de pesquisa variadas.

Vale observar que a Jurisprudéncia do TCE/MT é firme em indicar que a
realizacdo de pesquisa de precos de mercado é uma fase da licitagdo a ser cumprida, sendo
assim uma exigéncia legal para todos os processos licitatdérios, em resumo, sera
necessaria apresentacao de justificativa adequada para balizar o valor dos itens a ser
licitado.

A justificativa do pre¢o por item se insere na fase interna do processo licitatério
como uma ferramenta que ira balizar o bom andamento dos itens a serem adquiridos,
gquando a Administracdo Municipal estima os custos de suas aquisicbes ou
contratacdes estara ampliando a competitividade entre as empresas fornecedoras
proporcionando também a devida transparéncia que é peculiar sem perda econémica as
fontes de recursos Publicos.

Nesse sentido, foram realizados orgcamentos com empresas da regido
prestadoras do servico licitado, que ofereceram seus orcamentos baseadas no Termo de
Referéncia deste procedimento licitatério, além de consulta no sistema Radar, do TCE-MT,
BANCO DE PRECOS.

DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE PELO BALIZAMENTO E PESQUISA DE PRECOS

Eu, Avilla Fatima Da Silva, portadora do CPF 039482861-59 e matricula 4469, declaro expressamente
minha integral responsabilidade pelo balizamento e pesquisa de precos realizada, bem como pela
fidelidade das informacdes prestadas, conforme estabelecido nas normativas vigentes e nos
procedimentos internos desta instituigao.

Comprometo-me a conduzir o processo de balizamento e pesquisa de precos com diligéncia e ética,
garantindo a veracidade e precisdo das informagdes obtidas. Reconhego que a confiabilidade desses

dados é fundamental para a tomada de decisGes adequadas e transparentes por parte desta instituicao.

Assumo o compromisso de realizar todas as etapas do processo de balizamento e pesquisa de pre¢os
de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
assegurando a lisura e a transparéncia de todas as atividades relacionadas.

Por meio desta declaracéo, isento esta instituicio de qualquer responsabilidade decorrente de eventuais

falhas ou imprecisdes nas informacdes obtidas durante o processo de balizamento e pesquisa de
precos, assumindo total responsabilidade por quaisquer consequéncias advindas de tais ocorréncias.
Declaro ainda estar ciente das penalidades previstas em caso de descumprimento das normativas e
procedimentos estabelecidos, estando disposta a responder por eventuais infragdes cometidas durante
a execucao das atividades relacionadas ao balizamento e pesquisa de pregos.

15 de Abril de 2024
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Avilla Fatima Da Silva
Coordenadora dpt de compras
Portaria 415/2021 de 24/05/2021

PLANILHA ORCAMENTARIA

1. TOTAL GERAL (ESTIMADO): R$ 419.290,00 (Quatrocentos e dezenove mil, duzentos
€ noventa reais).

2. Parafins de balizamento, utilizou-se da mediana de precos dos valores obtidos em pesquisa
em portais de referéncia de licitagdes publicas, como:

RADAR/TCE (https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar/radar.html), e BANCO DE PRECOS
(https://www.bancodeprecos.com.br/).
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TERMO DE REFERENCIA - PREGAO ELETRONICO

Serd aplicado: SRP(X) Lei 123/2006(x) Decreto Municipal 35/2022(x)

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAO

1.1. De acordo com as solicitacBes das Secretarias Municipal e Estudo Técnico Preliminar, em anexo,
bem como j4 ratificado pelo Contador Sr. Gustavo André Rocha da disponibilidade das dota¢des
necessérias para o futuro custeio desta despesa, elaboro o presente termo para apreciacdo da autoridade
competente para autorizagao de abertura do Processo licitatério na modalidade Pregéo na forma
Eletrdnica, que em todos os casos sera regido pela Lei 14.133/2021 e pelos Decretos Municipais n.°
011/2023, 013/2023, 018/2023, 020/2023, 021/2023, 05/2024 e demais disposi¢des aplicaveis, bem como
pelas regras e condi¢des estabelecidas no edital de convocagao que tera para sua elaboracéo este termo
de referéncia

2. DO OBJETO E CONDICOES

2.1 A presente licitagdo tem como objeto a aquisi¢cdo de Recarga de gas, nostermos da tabela abaixo,
conforme condi¢Oes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDA VALOR VALOR TOTAL
DE DEDE UNITARIO
MEDIDA
1 CARGA DE GAS P 13 UNIDADE | 3.646 R$ 115,00 R$ 419.290,00

2.1 Os bens objeto desta contratac@o sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa constante
do Estudo Técnico Preliminar.

2.2. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto
Municipal 13/2023 de 09/03/2023.

2.3. O prazo de vigéncia da contratacdo/Registro de preco é de 12 meses contados da assinatura do
contrato ou Ata de Registro de preco, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

24, O contrato/Ata de registro de prego oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas
emrelacéo a vigéncia da contratacgao.

2.5. Devido ao municipio possuir empresa no ramo de atividade em questao, bem como, a
necessidadede fomentar a economia local, estimular o empreendedorismo e gerar empregos. Sera
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e EPP Local e Regional, Essa medida visa fortalecer a competitividade desses negécios, ao
mesmo tempo em que simplifica processos burocraticos, facilitando sua participacdo em
licitagdes municipais. Além disso, a preferéncia por MEs e EPPs contribui para 0 cumprimento da
legislago vigente, como a Lei Complementar n°® 123/2006, e promove praticas sustentaveis, consolidando
um ambiente de negécios mais inclusivo e dinamico no ambitolocal.

3. FUNDAMENTACAO E DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

3.1. A presente contratagdo justifica-se a necessidade de registro de preco para futura e eventual

aquisicdo de recargas de gas,Justifica-se aquisicdo de recarga de gas, se faz de grande importancia, uma

vez que € necessario que se mantenha uma estrutura minima para a feitura do café que é servido a todos

que transitam nas secretarias, fator que contribui para o bom clima organizacional, além de promover um

ambiente receptivo para as pessoas gque se encontram a espera de atendimento nos mais diversos setores,

também usado nas escolas para preparo da merenda escolar.
Com este conjunto de medidas e agles, apresentamos as devidas justificativas técnicas e econdmicas
defendendo o interesse publico desta municipalidade onde ao findar este processo licitatério teremos a
possibilidade de dar continuidade a um servico de grande relevancia, seguindo todas as normas vigentes
devidamente aplicaveis a este segmento. Sendo que, a falta dos materiais objetos desta licitagdo, acarretara
grande prejuizo ao bom funcionamento deste municipio, considerando que sem os materiais solicitados, diversos
Servigos terdo que ser suspensos.

3.2. Justifica-se ainda que o critério de julgamento seja (menor preco)

Subcontratacédo
3.3. Nao é admitida a subcontratacéo do objeto contratual.
3.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que ser&o aplicadas em relagéo a
subcontratacdo, caso admitida.
Garantia da contratagéo
3.5. N&o havera exigéncia da garantia da contratacéo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

4, DA EXECUCAO DO OBJETO

CondigOes de Entrega

O prazo de entrega dos bens é de 05 dias, contados do recebimento da autorizagcao de fornecimento, em
remessa Unica.

Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razdes respectivas
com pelo menos (10) dez dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacéo de prazo seja
analisado, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forca maior.
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Os bens deverao ser entregues no seguinte endereco: Rua das Acéacias n° 792 Centro (Almoxarifado)

Garantia, manutencao e assisténcia técnica

4.1. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor)

4.2 O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal, sera de, no minimo, (12)
doze meses, contado a partir do primeiro dia Gtil subsequente a data do recebimento definitivo do objeto.

4.3. Caso o prazo da garantia oferecida pelo fabricante seja inferior ao estabelecido nesta clausula, o
fornecedor devera complementar a garantia do bem ofertado pelo periodo restante.

4.4 O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal, é de, no minimo, 12
(doze)meses, ou pelo prazo fornecido pelo fabricante, se superior, contado a partir do primeiro dia util
subsequente a data do recebimento definitivo do objeto.

4.5. A garantia sera prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos em perfeitas condigbes
de uso, sem qualquer 6nus ou custo adicional para o Contratante.

4.6. A garantia abrange a realizagdo da manutencao corretiva dos bens pelo préprio Contratado, ou, se
for o caso, por meio de assisténcia técnica autorizada, de acordo com as normas técnicas especificas.

4.7. Entende-se por manutencao corretiva aquela destinada a corrigir os defeitos apresentados pelos
bens, compreendendo a substituicdo de pecas, a realizacao de ajustes, reparos e corregcdes necessarias.

4.8.  As pegas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia dever&o ser
substituidas por outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem padr8es de qualidade e
desempenho iguais ou superiores aos das pecas utilizadas na fabricacdo do equipamento.

4.9. Uma vez notificado, o Contratado realizara a reparagdo ou substituicdo dos bens que apresentarem
vicio ou defeito no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis, contados a partir da data de retirada do equipamento
das dependéncias da Administracdo pelo Contratado ou pela assisténcia técnica autorizada.

4.10. O prazo indicado no sub item anterior, durante seu transcurso, podera ser prorrogado uma
Unicavez, por igual periodo, mediante solicitacéo escrita e justificada do Contratado, aceita pelo
Contratante.

4.11. Na hipétese do sub item acima, o Contratado devera disponibilizar equipamento equivalente,
deespecificacdo igual ou superior ao anteriormente fornecido, para utilizacdo em carater provisorio
pelo Contratante, de modo a garantir a continuidade dos trabalhos administrativos durante a execugéao
dos reparos.

4.12. Decorrido o prazo para reparos e substituicdes sem o atendimento da solicitagdo do Contratante ou
a apresentacao de justificativas pelo Contratado, fica o Contratante autorizado a contratar empresa diversa
para executar 0s reparos, ajustes ou a substituicdo do bem ou de seus componentes, bem como a exigir do
Contratado o reembolso pelos custos respectivos, sem que tal fato acarrete a perda da garantia dos
equipamentos.

4.13. O custo referente ao transporte dos equipamentos cobertos pela garantia sera de responsabilidade
do Contratado.
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4.14. A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia préprio e desvinculado daquele fixado
no contrato, permitindo eventual aplicagao de penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas
condi¢cbes, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

5. DA GESTAO DO CONTRATO/REGISTRO DE PRECO

5.1. O contrato/registro de preco devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucao total ou parcial.

5.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisagio ou suspenséo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

5.3.  Ascomunicagdes entre o 6rgédo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

54. O ¢érgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

5.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgéo ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacéo do plano de fiscalizagdo, que
conterd informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias
para execucao do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método
de aferigdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizacéo

5.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do 6rgdo solicitante,
ou pelos respectivos substitutos, o qual sera apresentado pelo gestor da pasta no ato da formalizagdo do
instrumento da contracéo

Fiscalizag8o Técnica

5.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucéo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condi¢Oes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0s melhores resultados para a Administracao;

Fiscalizagdo Administrativa

5.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencéo das condi¢des de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, 0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacéo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solucéo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

Gestor do Contrato

5.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato contendo todos os registros formais da execucéo no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das altera¢bes e das prorrogagdes contratuais,
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elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administrag&o.

5.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucéo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

5.11. O gestor do contrato acompanhara a manutencéo das condi¢bes de habilitacdo da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

5.12. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,

administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencgao ao
seu desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a

eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

5.13. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacéo de processo administrativo de
responsabilizacéo para fins de aplicacdo de sanc¢fes, a ser conduzido pela comissédo de que trata o art. 158
da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Recebimento

6.1.  Os bens seréo recebidos provisoriamente, de forma suméria, no ato da entrega, juntamente com a
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e o fiscal do
contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagcdes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta.

6.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisorio,
quando em desacordo com as especificagfes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo
ser substituidos no prazo de dez (10) dias, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem
prejuizo da aplicacéo das penalidades.

6.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, ap6s a verificacdo da qualidade e
quantidade do material e consequente aceita¢céo mediante termo detalhado.

6.4. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
segurancga dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execug¢édo do contrato.

6.5.
Liquidacgéo e Prazo de pagamento

6.6. O pagamento ser& efetuado em até 30 (trinta) dias, mediante ao fornecimento dos materiais, através
da apresentacdo das solicitagfes e da respectiva nota fiscal/fatura emitida pelo contratado e posterior
liquidagdo da mesma pelo setor de Contabilidade, aguardando o tempo para os tramites interno do
processo.

6.7. Para fins de liquidacéo, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente apresentado expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais
como:

i. O prazo de validade;
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ii. A datadaemisséo;
iii.  Osdados do contrato e do 6rgéo contratar#le
iv. O periodo respectivo de execug¢édo do contrato;

v. O valor apagar; e

vi.  Eventual destaque do valor de retengdes tributérias cabiveis.

6.8. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie
as medidas saneadoras, reiniciando-se 0 prazo apds a comprovacao da regularizagcao da situacéo, sem
Onus ao contratante;

6.9.  As notas fiscais/fatura que apresentarem incorre¢8es serdo devolvidas a contratada e seu
vencimento ocorrera até 05 (cinco) dias apds a data da sua apresentacdo valida.

6.10. O pagamento sera feito mediante ordem bancaria em nome da Contratada.

6.11. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante
aplicagao do indice de menor custo para o contratante de correcdo monetaria.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO

Forma de sele¢édo e critério de julgamento da proposta

7.1. O fornecedor seréa selecionado por meio da realiza¢&o de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAOQ, sob a forma ELETRONICA, com adoc&o do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO

Forma de fornecimento

7.2. O fornecimento do objeto serd parcelada

Exigéncias de habilitacio

7.3. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar 0s seguintes requisitos:
Habilitacao juridica

7.4. Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

7.5. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condig&o de Microempreendedor Individual -
CCMEL, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificagéo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

7.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

7.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autoriza¢éo de funcionamento no Brasil, publicada
no Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar afilial,
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agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucao
Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

7.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

7.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro
onde tem sede a matriz

7.10. Sociedade cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°®5.764, de 16 de dezembro 1971.

7.11.  Agricultor familiar: Declaragio de Aptidao ao Pronaf — DAP ou DAP-P vélida, ou, ainda, outros
documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, nos
termos do_art. 4°, §2° do Decreto n°® 10.880, de 2 de dezembro de 2021.

7.12.  Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEIl, que comprove a qualificagéo
como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n. 971, de 13 de novembro
de2009 (arts. 17 a 19 e 165).

7.13.  Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as altera¢des ou
daconsolidagédo respectiva.

Habilitag&o fiscal, social e trabalhista

7.14. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas,conforme o caso;

7.15.  Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

7.16.  Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

7.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

7.18.  Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

7.19. Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa & atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

7.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital]
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagao de declaragao
da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
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7.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificagdo Econ6mico-Financeira

7.22. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante,
caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacao na licitagdo, ou de sociedade
simples;

7.23. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de
2021, art. 69, caput, inciso II);

7.24. Balanco patrimonial, demonstracédo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando;

Qualificagdo Técnica

7.25. Comprovacdo de aptidao para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO

8.1. O custo estimado total da contratacéo é de R$ 419.290,00(quatrocentos e dezenove mil
duzentos e noventa reais), conforme custos unitarios apostos na [tabelaacima]

8.2. Em caso de licitac&o para Registro de Prec¢os, os precos registrados poder&o ser alterados ou
atualizados em decorréncia de eventual redugdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes situagdes (art. 22 do Decreto
Municipal n® 20/2023):

Em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatosimprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem
a execucdo da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do
inciso Il do caput do art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021,

Em caso de criagao, alteragcdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais
ou superveniéncia de disposi¢fes legais, com comprovada repercussao sobre 0s
precos registrados;

E serdo reajustados os pregos registrados, respeitada a contagem da anualidade e
o indice previsto para a contratacéo;

9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1.  Asdespesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos
especificosconsignados no Orgamento Municipal.

9.2. A contratagao sera atendida pelas seguintes dotacdes:
434 - Secretaria Municipal de educacao e cultura (Material consumo)
213 — Secretaria Municipal de Administracdo(Material de consumo)

670 — Secretaria Municipal de Saude(Material de consumo)
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882 — Caps(Material de consumo)

1048 — Creas(Material de consumo)

1472 — Cras(Material de consumo)

1071 — Cadunico(Material de consumo)

1131 - Lar da crianga(Material de consumo)

1188 — Secretaria Municipal de Obras(Material de consumo)

1322 — Secretaria municipal de desenvolvimento rural e meio ambiente(Material de consumo)
1407 — Secretaria Municipal de esporte(Material de consumo)

944- Conselho tutelar(Material de consumo)

Comodoro/MT, 27 de Junho de 2024

Dyego Henrique Rocha de Oliveira

Secretario Municipal de Administracéo

Avilla Fatima da Silva
Coordenadora de compras
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