ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE COMODORO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 49/2024-PGM

1 - PREAMBULO

Protocolo kanban: 224547

Modalidade: Concorréncia eletronica

Consulente: Departamento de licitagdes e contratos

Orgio demandante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania
Objeto: Contratagdo de empresa para execucdo de obra de reforma do saldo de

eventos do CCI — Centro de Convivéncia dos Idosos - Vovo Luzia, em Comodoro-MT

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
CONCORRENCIA. OBRA DE ENGENHARIA.
LEI N°  14.133/2021.  POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES NECESSARIAS

II - DA CONSULTA

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade concorréncia pelo critério de
julgamento de menor preco, com objeto descrito acima, e de acordo com as especificagdes e

condigdes constantes no projeto basico, projetos executivos, planilhas or¢amentarias ¢ demais

pecas técnicas deste procedimento.

Os autos foram regularmente formalizados e estdo instruidos com os seguintes

documentos, relacionados conforme encartados ao procedimento:

a) Estudo técnico preliminar, p. 1 e seguintes;
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b) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD, p. 14 e seguintes;

c) Justificativa, p. 24 e seguintes;

d) Termo de referéncia, p. 29 e seguintes;

e) Projeto basico e arquitetonico — memorial descritivo — especificagdes técnicas
da obra, p. 48 e seguintes;

f) Mapa de riscos, p. 82 e seguintes;

g) Planta baixa, p. 93 e seguintes;

h) Planilha de discriminagdo dos servicos do orgamento, planilha
or¢amentaria, cronograma fisico-financeiro, composicao de pregos, planilha
de encargos sociais sobre a obra, p. 110 e seguintes;

1) Autorizagdo para a abertura da licitagdo, p. 130;

j) Edital e anexos, p. 133 e seguintes;

O presente parecer trata da analise prévia ao procedimento licitatorio, estabelecida

pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/2021.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

I11. 1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

O parecer juridico tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, segundo preconiza o art. 53, I e II, da Lei n. 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagado.

$1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
Jjuridico da Administragdo deverd:
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I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;
Il - vredigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos
os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
Juridica;
O controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de natureza

técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, cito por analogia o Enunciado BPC n. 7, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questio juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Jjustificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde

que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

Nessa esteira, presume-se que as especifica¢des técnicas do objeto, de acordo com
a sua natureza ¢ complexidade técnica, inclusive quanto ao seu detalhamento, caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, além do encarte dos projetos de engenharia
necessarios ao planejamento e execuc¢do da obra em contratagdo, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para

a melhor consecug¢do do interesse publico.

A proposito, essa € a diretriz disposta no pardgrafo tnico do art. 3°, da Resolugao

Normativa n. 39/2016, do TCE/MT, que estabelece parametros técnicos minimos para projetos
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basicos de obras publicas, a luz da Lei Federal n°8.666/1993, e da outras providéncias, a qual

cito por analogia:

[...] Paragrafo unico. O projeto basico deve conter o conjunto de desenhos,
memoriais descritivos, especificacdes técnicas, cronograma, orcamento
(planilha de custos e servicos; composicio de custo unitirio de servico),
cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa

caracterizaciao da obra a ser executada.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas com foco na seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade, avaliar e acatar, ou no, tais ponderagdes.

Assim, as questOes relacionadas estritamente a legalidade serfo apontadas para

fins de correcdo e aprimoramento da instru¢do processual.

I1I. 2) Planejamento da contratacio. Estudo Técnico Preliminar

A Lei n. 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas

e de gestdo que podem interferir na contratagdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O art. 18 apresenta o rol de elementos e documento que devem ser providenciados

na fase de planejamento, a saber:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes

anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre

que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
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consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢ao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condicdes de execucio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracédo do edital de licitagao;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacio
de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivacio sobre o momento da divulgacio do or¢camento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
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(grifos)

No mesmo dispositivo o legislador tragcou os elementos que compdem o Estudo
Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,

de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica ¢ econdmica da contratagao:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contrata¢do no plano de contrata¢des
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao;

IIT - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solu¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou

de empregados para fiscalizag@o e gestdo contratual;
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XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

De acordo com o §2° do art. 18, da novel lei de licitagdes e contratos, o estudo
técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do seu § 1°, e quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.

Essa regra foi reproduzida decreto regulamentador do ETP no ambito do
municipio de Comodoro/MT — decreto municipal n. 21/2023, ao dispor no § 1° do art. 8° que o
intrumento devera conter no minimo os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do

caput do mencionado artigo, a saber:

(i) descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

(v) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar,

(vi) estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

(vii) descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso
e

(xiii) posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contratagdo
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para o atendimento da necessidade a que se destina.

Por isso, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a administragdo

observar as regras do Decreto Municipal n. 21/2023.

Os servidores da area técnica do 6rgdo demandante elaboraram o ETP (p. 1 e
seguintes), que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliacdo ¢ aprovagdo
cabe, em ultima andlise, ao proprio orgdo, cabendo a assessoria juridica a verificagdo de
existéncia, no minimo, dos documentos citados no § 2° do art. 18, da Lei n. 14.133/2021,

reproduzidos no §1° do art. 8° do Decreto Municipal n. 21/2023.

Quanto aos seus elementos, sem adentrar aos seus aspectos técnicos, vislumbro a
existéncia dos previstos no § 1° do art. 18, com exce¢do ao seu inc. II (demonstracdo da
previsdao da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a

indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo).

Nesse contexto, por ndo contemplar todos os elementos relacionados no § 1° do
art. 18, em atencdo ao comando da parte final do seu § 2°, recomenda-se o encarte das
devidas justificativas relativas a auséncia do inc. II do § 1° (§ 2°, parte final, do art. 18 da
lei n. 14.133/2021), salientando-se, de antemao, que o requisito trata da alusio a previsao

da contratacio no plano anual de contrataciio, “sempre que elaborado”.

I11. 3) Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da

contratagdo devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execugdo contratual.
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Segundo a consultoria Zenite, o gerenciamento de riscos, no ambito da nova
Lei de Licitacdes, constitui uma etapa do planejamento que se situa entre o estudo técnico

preliminar e o termo de referéncia/projeto basico'.

Ainda sob a dtica da renomada consultoria, — ainda que ndo conste
expressamente da Lei n° 14.133/2021, entende-se possivel dispensar a realizacido da analise
de riscos quando o planejamento da contratacdo envolver a contratacdo de solugdo
extremamente simples ou que se observe, por exemplo, elevado nivel de conhecimento que a
Administra¢do ja acumulou, ndo demandando assim a elaboragdo de um gerenciamento de
riscos especifico, ou permitindo o aproveitamento de estudos anteriores elaborados para outras
ocasides, devendo a Administracao justificar a desnecessidade de instruir o planejamento

com tal requisito.

No caso em exame, verifica-se o encarte do mapa de riscos a p. 82 e seguintes.

Assim, s.mj, foi atendido o requisito do art. 18, X, da lei n. 14.133/2021.

I11. 4) Da modalidade licitatoria eleita.

O o6rgdo demandante optou pela modalidade licitatoria denominada concorréncia,

que possui regulamentagdo na Lei n. 14.133/2021.

Em seu art. 6°, inciso XXXVIII, define-se que concorréncia ¢ a modalidade de
licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor prego, b) melhor
técnica ou conteudo artistico, c) técnica e prego; d) maior retorno econémico;e)maior

desconto,

! Disponivel em: https://zenite.blog.br/o-que-e-analise-de-risco-e-quando-deve-ser-realizada-no-etp-tr-
ou-em-
apartado/?doing_wp_cron=1711219135.9888799190521240234375#:~:text=%E2%80%93%20ainda%20
que%20n%C3%A30%20conste%20expressamente,a%20Administra%C3%A7%C3%A30%20j%C3%A1%20a
cumulou%2C%20n%C3%A30
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Nos documentos instrutores do procedimento, em especial no item 13 (p. 6) do
estudo técnico preliminar e no item 1 do termo de referéncia (p. 29), a area técnica responsavel
definiu que a solucdo para a necessidade administrativa constitui “obra de engenharia do tipo

reforma”, cujo critério de julgamento € o de menor prego (edital —p. 133 ).

Portanto, a teor do 6° inciso XXXVIII, da lei n. 14.133/2021, adequada a

modalidade de concorréncia eleita pelo 6rgdo demandante.

I1I. 5) Dos requisitos legais para a realizacdo da licitacio na modalidade

concorréncia

Como ja anotado, a modalidade concorréncia ¢ por legislagdo nacional, e no
ambito municipal, pelo decreto n. 5/2024, normas que estabelecem o procedimento preparatério

que devera ser observado pela Administragcdo quando da adogao desta modalidade licitatoria.

O art. 29 da lei n. 14.133/2021 prescreve, na literalidade, que: A concorréncia e o

pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei.

No municipio de Comodoro, a concorréncia em analise se aplicam os termos do
decreto n. 5/2024, porque a normativa regulamenta a licitagdo pelo critério menor prego ou
maior desconto, ¢ o primeiro foi eleito como critério de julgamento no presente caso, de acordo

com o edital (p. 133).

No que tange a fase preparatéria do certame, dispdem respectivamente o art.18 da

Lei n. 14.133/2021 e o art. 10, do Decreto Municipal n. 5/2024%, ipsis litteris:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que

2 “Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na forma
eletronica, para contratagdo de bens, servicos e obras da Administragdo Publica Direta e Indireta no
ambito do Municipio de Comodoro/MT.”
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trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugao
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacgdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Decreto Municipal n. 5/2024:
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Art. 10. A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual, sempre
que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos os documentos e procedimentos necessarios de que
dispde o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, observada a modalidade de licitagdo

adotada, nos termos do art. 3°.

Frente a isso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais ¢ regulamentares ¢ a
instrugdo dos presentes autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame,
ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pelo orgao

demandante.

Da justificativa da contratacio

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos

juridicos.

Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Recomenda-se especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros,
precisos e corresponder a real demanda da municipalidade, sendo inadmissiveis especificacdes
que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as necessidades do

Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente.

Por isso, os autos do procedimento licitatorio devem ser instruidos com a devida
justificativa da demanda, baseada em adequada fundamentagdo, apresentada a sua pertinéncia e

relevancia em relagdo a necessidade identificada.
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No caso em concreto, verifica-se a presenca da justificativa a fl. 24, cuja

discricionariedade e mérito sdo de atribui¢do do 6rgdo demandante.

Do termo de referéncia e da defini¢do do objeto

Cuida-se o termo de referéncia de documento de natureza técnica, essencial a
instrugdo do procedimento e que deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que
se pretende licitar, como a sua descricdo detalhada, o orgamento estimativo de custos ¢ o

cronograma fisico-financeiro da execucao.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a

definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Estabelece também a lei de regéncia que deve deixar clara a definicdo do objeto

do certame.

Segundo o inc. XXIII do art. 6°, ¢/c §1° do art. 40, da lei n. 14.133/2021, o termo

de referéncia devera conter os seguintes elementos, no que couber ao caso em concreto:

[...]

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratag@o;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
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g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obteng@o dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

[..]

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrdnico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

Para a regularidade do certame ¢ imprescindivel que a definicdo do objeto,
refletida no termo de referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se
detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da

competitividade do certame.

Deve-se registrar, na oportunidade, que dado ao carater eminentemente técnico do
TR, nd3o pode a assessoria juridica avaliar o conteudo das especificagdes utilizadas,

recomendando-se & administragdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Em todo caso, quanto aos elementos obrigatorios retro mencionados, verifica-se

no TR a p. 29 e seguintes as suas existéncias.

Merece retificacdo, no entanto, a mengdo a modalidade “tomada de pregos”, ja
extinta com o advento da lei n. 14.133/2021, para concorréncia, que consta no preambulo do TR,

p- 29.

Rua das Acacias, 1.337 N - Jardim Mato Grosso - Fone (65) 3283-2405 - CEP 78310-000
Site: www.comodoro.mt.gov.br - e-mail: juridico@comodoro.mt.gov.br
Comodoro-MT




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE COMODORO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A partir da especificacdo precisa do objeto e de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc) a equipe técnica do orgdo demandante promovera a adequada pesquisa de pregos

estabelecida pelo ordenamento juridico.

A cotacdo de pregos deve ser ampla e atualizada, com vistas a refletir o prego de
mercado em relagdo ao produto ou servigo, e deve guardar rigor metodologico de proporcional a

complexidade da demanda e aos riscos envolvidos.

Vejamos o teor da resolugdo de consulta n. 20/2016, do TCE/MT, a respeito da

matéria:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N°
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve
adotar amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagao
e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés orcamentos
junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de
precos aceitaveis: precos praticados na Administracio Piblica, como fonte
prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos e em midias
e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de
fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por corporacdes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2)
Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, II, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

O art. 23 da lei n. 14.133/2021 dispde que o valor previamente estimado da

contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
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precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
O § 2° do mesmo dispositivo legal, reza que no processo licitatorio para
contratagdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos

Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construciio Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos
de engenharia;

IT - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

No municipio de Comodoro/MT, o Decreto Municipal n. 11/2023 dispde sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de

bens e contratagdo de servigos em geral no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta.

Entretanto, o § 1° do art. 1°, da normativa legal, excetua sua aplicacdo em relagdo
as obras e servicos de engenharia, que deverdo observar o preconizado no § 2° do art. 23, da lei
n. 14.133/2021, e as diretrizes da resolu¢do normativa n. 39/2016, do TCE/MT, que estabelece
parametros técnicos minimos para projetos basicos de obras publicas, a luz da Lei Federal n°

8.666/1993, e da outras providéncias, até¢ a edi¢do de normativa que a substitua.
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Por sua vez, a parte final do art. 23, § 2°, inc. I, da lei n. 14.133/2021, excetuando
as obras de infraestrutura e transporte, estabelece como pardmetro para o custo estimado das
obras ¢ servigos de engenharia, a composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcio

Civil (Sinapi).

No caso em andlise, vislumbra-se que o item n. 9 (Estimativa do valor da
contratagdo, p. 42) do termo de referéncia enfrenta a estimativa de valores da contratagdo,
declarando-se que /...] 9.1 O custo estimado total da contrata¢do é de R$113.387,93 (cento e
treze mil, trezentos e oitenta e sete reais e noventa e trés centavos), conforme custos unitarios

apostos na planilha or¢amentaria em anexo.

As aludidas planilhas orcamentarias constam da p. 110 e seguintes, e salvo melhor

juizo, apresentam por base de orcamento o sistema SINAPI

Assim, salvo melhor juizo, o procedimento guardou observancia aos parametros
elencados para a formag¢do do preco nas obras de engenharia, desde que observada a
composicao dos custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente na

tabela de referéncia.

Para além da adocdo do pardmetro prioritario do sistema SINAPI, observa-se que
em relacdo a alguns componentes, o orcamento também se referenciou em demais tabelas de

orgamentos de obras de engenharia, no caso, a tabela ORSE (p. 122, 123, 125, 126).

E sabido que o rol de fontes de pesquisas elencados nos incisos do § 2° do art. 23,

da lei n. 14.133/202 ndo ¢ facultativo, mas subsidiario.

Ou seja, deve-se, em regra, observar a ordem dos parametros relacionados,
utilizando-se prioritariamente o inc. I (pesquisa a SINCRO e SINAPI, conforme o caso), ¢
assim, subsidiariamente os demais, quando o parametro antecessor ndo for possivel ou mostrar-

se inviavel frente ao objeto.
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Esse também ¢ o sentido do art. 7°, combinado com o art. 9°, ambos da Resolugdo

Normativa n. 39/2016, do TCE/MT, que respectivamente transcrevo:

Art. 7° Para fins de fiscalizag@o do Tribunal e de pardmetro para 6rgaos/entidades, o
custo global do orcamento-base de obras e servigos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composigdes
dos custos unitarios do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Constru¢do Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem

industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil.

[...] Art. 9° Em caso de inviabilidade da definicio dos custos conforme o
disposto nos arts. 7° e 8°, o Tribunal e os érgaos/entidades poderido proceder a
estimativa de custo global por meio da utilizacio de dados contidos em tabela
de referéncia formalmente aprovada por orgaos ou entidades da
Administracdo Publica, em publicacdes técnicas especializadas, em sistema

especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

A renomada consultoria Zenite ja abordou a questdo relativa a flexibilizagdo da
utilizacdo da tabela SINAPI, especialmente quando da inexisténcia de correspondéncia de
precos naquele sistema, seja em decorréncia de uma realidade mercadologica diferente
daquela estimada pela tabela SINAPIL, ou por condi¢des técnicas especiais que ensejem a

adocao de valor além daquele estabelecido. Vejamos trechos do artigo em destaque:

[...] ha que se levar em considerag@o que cada regido e cada empreendimento possui
suas particularidades técnicas e de mercado, o que finda por, em alguns casos, gerar
uma variacdo no custo de insumos e servigos em relacdo aqueles consignados no
SINAPI. Serda que, ainda assim, a Administragdo estaria vinculada ao uso da
mencionada tabela? Em um primeiro momento, se o referido sistema for
incompativel com as necessidades da Administracdo, mostra-se possivel o
desenvolvimento de sistema de referéncia proprio, mediante as devidas
justificativas (art. 5°, do Decreto n°® 7.983/2012).

Ainda, de acordo com o art. 6° do mesmo Decreto, se determinados itens da

formacdo do preco nio contarem com equivalente nesses sistemas, entio o
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montante respectivo sera apurado em pesquisa de mercado, para o que sera
possivel a adocio de todo e qualquer meio para tanto adequado, inclusive as
fontes consagradas no mercado (SCO, EMOP e Revista A construcio, etc.).
Neste sentido, o art. 8°, estabelece a possibilidade de adequar valores unitarios
identificados a partir do sistema referencial em fun¢do de variacoes locais ou
técnicas. Frise-se, essa alternativa requer a elaboracio de relatério técnico por
profissional habilitado, e, caso a variacdo unitiria exceda aquela prevista pelo
SINAPI, também demanda justificativa técnica aprovada pelo érgao gestor dos
recursos.

Justamente por isso, entende-se adequado que a Administragdo, por meio de
departamento competente, melhor conhecedor da realidade do mercado de obras e
servicos de engenharia em sua regido, pondere se os precos praticados para o
empreendimento pretendido equiparam-se aqueles adotados pela referida tabela, ou
se ha discrepancias entre ambos.

[...] se houver diferenca expressiva entre os valores consignados no SINAPI e
aqueles praticados no mercado, a Administracio devera realizar ampla
pesquisa de precos a fim de aferir quais sdo os reais valores cobrados no
segmento especifico. O resultado desta pesquisa ¢ que viabilizara a adogdo dos
pregos cotados em detrimento daqueles constantes da tabela SINAPI, medida esta

que s6 poderé ocorrer mediante justificativa devidamente fundamentada.’

Colhe-se da consulta a doutrina e jurisprudéncia, e da sua conjugacdo com a
legislacdo atual, que a tabela SINAPI ¢ fonte prioritaria para a pesquisa de pregos em obras

comuns de engenharia.

No entanto, forcoso reconhecer que as peculiaridades ¢ a localidade do
empreendimento, em alguns casos, legitimam a adogdo de outros pardmetros de formagdo do
custo, notadamente os meios técnicos adequados, inclusive as fontes consagradas no mercado,

a exemplo da utilizada em carater subsidiario no caso presente (tabela ORSE).

Disponivel =~ em:  https://zenite.blog.br/tabela-sinapi-obrigatoriedade-de-uso-e-possibilidade-de-
flexibilizacao/; Acesso em: 02.04.2024
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Embora em carater complementar se admitam as pesquisas as demais fontes, como
acima explanado, em razdo do principio da motivagdo dos atos administrativos, a
jurisprudéncia consagra, e a doutrina especializada recomenda, que a variacao de fontes de
pesquisa seja baseada em justificativa da sua adocao, oportunidade em que a equipe de
experts da administragdo externara os fundamentos técnicos ¢ de viabilidade da adogdo das

tabelas alternativas a SINAPI, com vistas a melhor composi¢@o do preco estimado.

Assim, em virtude da adog@o de demais fontes de formagdo do prego da obra, para
além da prioritaria referéncia da tabela SINAPI (inc. I, § 2°, art. 23, da lei n. 14.133/2021),
sugere-se tio somente a elaboracio de justificativa técnica voltada a viabilidade da op¢do
adotada em carater subsididrio (tabela ORSE), seja em razao das variacdes locais ou
técnicas, dimensionamento de valores para demonstracio do preco de mercado, dentre

outras razoes de ordem técnica.

Das exigéncias de habilitacao

Dispde o art. 62 da lei n. 14.133/2021 que a habilitagdo ¢ a fase da licitacdo em
que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: I -

juridica; II - técnica; III - fiscal, social e trabalhista; IV - economico-financeira.

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a lei n.
14.133/2.021 determina, em suma, que a habilitagdo far-se-a com a verificagao de que o licitante
estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagéo juridica e qualificagdes

técnica e econdmico-financeira.

Nos termos do inc. II do art. 63, da lei n. 14.133/2021, devera ser exigida a
habilitacio somente em relaciio ao licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo

anteceder a de julgamento das propostas.
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A observancia a essa regra, salvo melhor juizo, consta no item 7.3 do edital (p.

139).

Do mesmo modo, dispde o inc. III do art. 63 da mesma legislagdo, que serdo
exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento

posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

A observancia a essa regra, salvo melhor juizo, consta no item 7.3 do edital (p.

139).

No instrumento convocatério deve constar, ainda, exigéncia de declaragdo de
que a licitante cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da previdéncia social, previstas em lei e em outras normas especificas, conforme o

inc. IV do art. 63.

Essa exigéncia consta no item 4.8, letra “h”, p. 137 do edital.

Recomenda-se inserir no instrumento convocatério, cldusula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas econdOmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas

(§1° do art. 63 — lei 14.133/2021).

Da habilitacao técnica

A habilitagdo técnica se restringe a apresentacdo dos documentos relacionados no

art. 67, da lein. 14.133/2021, conforme o caso, a saber:
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I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma

do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacgao.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limita¢des de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hébeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se

comprovada a inidoneidade da entidade emissora.
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§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto
da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera
ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos 1 e III
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, e
sera admitida a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragdo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos I e III do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que
mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato
de constituicdo do consdrcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdo de
sua qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
propor¢do quantitativa de sua participagdo no consodrcio, salvo nas licitagdes para
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada uma das empresas consorciadas;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as

experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
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com os respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes para contratagao de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de
participag@o do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo cdpia do instrumento de
constitui¢do do consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos II1 e

IV _do caputdo art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de

prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Observa-se que para a comprovacdo da aptiddo técnica a Administracdo pode
impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a
comprovacdo por meio de certiddes ou atestados de servigos similares, de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da lei n°
14.133/2021, de que ¢é vedada a inclusdo de condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de

sociedades cooperativas.

A sumula/TCU n. 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovag¢ao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado”.

Recomenda-se, portanto, que o 6érgdo demandante atente para os entendimentos do
TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que

os parametros de qualificacdo técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e
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pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em
restricdo ao carater competitivo do certame (vide ainda o Acoérddo n® 135/2005-P- TCU), e

limitem-se aos documentos relacionados no art. 67, da lei n. 14.133/2021.

No caso em concreto, consoante item 14 do edital (p. 144 e seguintes), as exigéncias

de qualificagdo técnica estdo relacionadas da seguinte forma:

14.1. Licenga Ambiental expedida por 6rgdo competente. 14.2. Comprovante de
registro ou inscricdo do proponente (empresa) e de seu responsavel técnico
(engenheiro civil, etc) perante o CREA/CAU, devidamente atualizado mediante a
apresentagdo da certiddo de registro de pessoa juridica (empresa) e fisica (responsavel
técnico); 14.3. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou
mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucdo de
obra ou servigo de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo ou regularmente emitido pelo conselho
profissional competente, quando for o caso; 14.4. Os atestados exigidos no subitem
anterior, para serem aceitos, deverdo ter as seguintes informagoes: 14.5.
Comprovagdo de registro ou inscrigdo da Licitante, bem como de seu(s)
Responsavel(is) Técnico(s), junto ao Conselho profissional competente, dentro do
prazo de validade, observando as normas vigentes estabelecidas pelos respectivos
Conselhos; 14.6. Acervo técnico do Profissional que serdo os profissionais
responsaveis técnicos pela execugdo da obra, desde que seja comprovada a atribuigao
do profissional quanto a execu¢do de obras ou servigos de Construgdo Civil de
caracteristicas, no minimo, semelhantes ao objeto da licitagdo. 14.7. A Comprovacdo
de que o responsavel técnico que respondera pela execugdo da obra pertence ao
quadro da empresa, devera ser comprovada por meio de uma das seguintes formas:
14.8. Carteira de Trabalho; 14.9. Certidio do CREA/CAU; 14.10. Contrato social;
14.11. Contrato de prestagdo de servi¢os; 14.12. Contrato de Trabalho registrado na
DRT; 14.13. Termo, através do qual o profissional assuma a responsabilidade técnica
pela obra ou servigo licitado e o compromisso de integrar o quadro técnico da

empresa, no caso de vir a ser a esta adjudicada 14.14. Atestado de Capacidade
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Técnica (ACT) acompanhado da respectiva ART/RRT em nome da licitante
emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente assinado,
carimbado e em papel timbrado da empresa ou 6rgdo no qual comprove "aptiddo para
o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo. Devera constar nos atestados de capacidade técnica
o numero da ART ou estar acompanhado da respectiva ART/RRT que lhe deu
origem. 14.15. Os atestados de capacidade técnica a serem apresentados pelas
licitantes, deverio comprovar a execugdo de, no maximo 50% dos servigos

solicitados, conforme demonstrado na tabela abaixo: [...]

No que tange ao item 14.1 (exigéncia de licenga ambiental), o inc. I do § 5° do art.
25, da lei n. 14.133/2021, confere a Administragdo a prerrogativa de prever no edital a
responsabilidade do contratado pelo licenciamento ambiental. Portanto, em consonédncia com a
legislagdo regente, ressalvadas as questdes técnicas de exigéncia de licenciamento frente ao

objeto.

Em relacdo ao item 14.2, tendo em vista sua natureza técnica, recomenda-se que o
orgdo demandante certifique-se de que foram definidos todos os profissionais que serdo
necessarios a execucao do objeto para, entdo, delimitar a necessidade de inscricdo da contratada
no conselho profissional competente (ex., CREA, CAU ou CRT), podendo envolver mais de um

na hipdtese do objeto exigir, sob a dtica técnica, atuagdo de equipe multidisciplinar.

A exigéncia de inscri¢do na entidade profissional competente esta prevista no art.
67, V, da lei n. 14.133, de 2021, portanto, desde que realizada a ponderacdo retro mencionada,
de cunho técnico, salvo melhor juizo, esta em consondncia com a norma de regéncia.

Da habilitacao fiscal, social e trabalhista

Especificamente em relagdo a essas habilitacdes, dispde o art. 68 que serdo

aferidas mediante a analise dos requisitos abaixo:
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I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do

Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V

do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacdo especifica.

No caso em concreto, consoante item 12 do edital (p. 146), as exigéncias de

habilitagdo fiscal estdo relacionadas da seguinte forma:

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ; b) Prova de
Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativa ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual; ¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional
(Divida Ativa da Unido e Contribui¢des Federais) e a Seguridade Social (INSS),
emitida pela receita Federal do Brasil; d) Prova de regularidade junto ao (FGTS); e)
Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual (SEFAZ), do estado sede da
licitante; f) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio g)
Certidao Positiva com efeito de Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT; h)

Declaragdo que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
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insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condi¢do de aprendiz, nos termos do art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do Federal de
1988;

Do exame ao quanto estabelecido, denota-se, salvo melhor juizo, que as

exigéncias limitam-se ao preconizado no art. 68 da lei n. 14.133/2021.

[3PE]

Todavia, para aperfeigoamento da redacdo do item 12, letra “g”, sugere-se incluir
também a “apresentagdo de certiddo negativa de débitos trabalhistas”, visto que o item somente

previu a apresentagdo de certiddo positiva com efeito de negativa.

Da habilitacao econémico-financeira

Segundo o art. 69, da lei n. 14.133/2021, habilitagdo economico-financeira visa
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes ¢ indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao

da seguinte documentagao:

I - balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da area contébil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas

parcelas ja executadas de contratos firmados.
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§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-d0 ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2

(dois) anos.

O item 13.6 (p. 147) dispde sobre inabilitagdo do licitante em caso de sua

inobservancia (apresentagdo de balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis).

Todavia, recomenda-se que para as eventuais omissdes ¢ desconformidades
documentais que possam ser saneadas por meio de diligéncias, notadamente as voltadas a
condigdes e circunstancias pré-existentes, ndo seja aplicada a inabilitagdo automatica e sumaria
do licitante, promovendo-se, quando cabivel, as cautelas para saneamento do documento de
habilitagdo, em nome da manutencdo da competitividade, formalismo moderado e busca pela

proposta mais vantajosa a administragdo, constando essa ressalva no dispositivo do edital.

Por sua vez, o item 13.8 do edital exige da licitante prova de possuir capital social
ou patriménio liquido até 10% (dez por cento) do valor de sua proposta de precos, nos termos

do art. 69, § 4° da Lei Federal 14.133/2021.

Ocorre que o fundamento legal da exigéncia realizada, § 4° do art. 69, da lei n.
14.133/2021, possibilita a Administra¢do, no caso de execugdo de obras, tal como o objeto em
exame, estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio, e nio do valor da

proposta do licitante.
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Assim, para que o item 13.8 do edital (p. 147) esteja em conformidade com o
dispositivo legal que o baliza (art. 69, § 4° da lei n. 14.133/2021), recomenda-se retificar sua
parte final, excluindo-se a expressdo “[...] do valor da sua proposta de precos”, e incluindo-se a

expressdo “[...] do valor estimado da contratacao”.

Pelas mesmas razdes, para que o dispositivo esteja adequado a legislacdo,
recomenda-se a retificacio do item 13.11, excluindo-se a expressdo “[...] € ndo comprovarem o
capital social ou patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) no minimo, do
valor total pretendido pelo licitante em sua proposta inicial, para incluir, por sugestdo e
adequagdo aos termos do § 4° do art. 69, da lei n. 14.133/2021, a expressdo “[...] ¢ ndo
comprovarem o capital social ou patriménio liquido equivalente a até 10% (dez por cento) do

valor estimado da contratagio”.

Da garantia da proposta. Item 13.13 do edital

O item 13.13 (p. 148) estabelece a exigéncia de garantia de proposta, nos termos do

art. 58, § 1°, combinado com o art. 96, § 1°, da lei de licitagdes e contratos.

No entanto, de forma diversa do percentual estabelecido pelo edital, em relagdo ao
valor estimado da contratagdo (5% do valor global or¢ado pelo Municipio), o art. 58, § 1° reza
que a garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para

a contratagdo.

Dessa forma, por adequacdo legal, recomenda-se retificar o item 13.13 (p. 148),
limitando o percentual de garantia da proposta exigida a 1% do valor estimado para a

contrataciio, em conformidade com o art. 58, § 1°, da lei n. 14.133/2021.

Por fim, recomenda-se incluir no rol das modalidades do seguro proposta (item
13.13 e seguintes), o titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo

valor total, prevista no art. 96, § 1°, IV, da lei n. 14.133/2021.
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Do preenchimento da proposta

O item 8.1, letras “e” e “f”, do edital do edital (p. 140) aduz, respectivamente, que
os licitantes devem respeitar os pre¢os maximos, global e unitario, estabelecidos no or¢camento
da Administra¢do, e que é vedada a aceitagdo de pregos unitarios acima dos previstos no

or¢amento da Administragdo.

Sob essa mesma oOtica, estabelece o item 8.6 (p. 141) que os precos ofertados,
tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade do
licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo, sob alegagdo de erro,

omissdo ou qualquer outro pretexto.

Ocorre que, nesses moldes inserida no edital, a regra acima pode induzir a
interpretacdo de que eventuais erros ¢ omissdes ndo substanciais nas propostas dos licitantes
acarretariam desclassificagdo sumadria, definida como aquela que ocorre de plano, sem a

promocgao de diligéncias para corre¢do das inconsisténcias consideradas sanaveis.

A novel lei de licitagdes e contratos positivou a visdo jurisprudencial influenciada
pelo formalismo moderado, prote¢do ao carater competitivo da licitacdo e obtenc¢do da proposta
mais vantajosa, no sentido de que a promocdo de diligéncias também devem permitir
o saneamento/correcdo de falhas nas propostas quando analisadas em relacdo ao conjunto que

4
encerra a oferta.

Dispdem, respectivamente, os arts. 12, III, e 59 da lei n. 14.133/2021:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:
11 — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a

aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua

*  Disponivel em: https:/zenite.blog.br/proposta-saneamento-de-vicios-na-composicao-dos-custos-

unitarios/; acesso em: 02.04.2024
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proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidacdo do

processo,

(...)

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

V' — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insanavel.” (Destacamos.)

Especificamente em relagdo a eventuais erros no preenchimento das planilhas

de formag@o dos pregos dos licitantes, ja se manifestou o TCU:

Erro no preenchimento da planilha de formagéo do preco do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoracio do preco ofertado. (Acoérdio
1.811/2014 — Plenario)

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracio contratante realizar diligéncias junto as licitantes
para a devida correcio das falhas, desde que nio seja alterado o valor global
proposto. (Acordao 2.546/2015 — Plenario).

Assim, nos termos dos arts. 12, inc. III e 59, da lei n. 14.133/2021, e observado o
entendimento jurisprudencial sobre a matéria, recomenda-se a retificagdo/complementagdo dos
itens 8.1, letras “e” e “f”, e item 8.6, do instrumento convocatorio, para constar a observacio
de que especificamente em relagdo a tais itens, os erros e falhas niio considerados
substanciais nas planilhas de formacio de precos dos licitantes deverdao ser objeto de
diligéncia para suas eventuais correcdes, desde que niao seja alterado o valor global

proposto.

Das orientacgdes gerais sobre a minuta do edital
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Da previsio de existéncia de recursos orcamentarios

A lei n. 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsdo de
recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma.

Direto ao ponto, verifica-se a auséncia da indicacdo orgamentaria de forma
auténoma ¢ de praxe, embora indicada a dotagdo orcamentaria no termo de referéncia e minuta

contratual, de modo que se recomenda sua juntada ao procedimento.

Autorizacio para a abertura da licitacio

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a defini¢do do
objeto e a indica¢do do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a

oportunidade ¢ a conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a

abertura da licitagdo.

No caso em analise, vislumbra-se a presenca da autorizagdo da abertura do
certame pelo prefeito municipal, assinada eletronicamente pela respectiva autoridade

competente. (p. 130).

I1I. 6) Designacio do agente de contratacio e equipe de apoio

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um agente

de contratacdo, dentre os servidores dos quadros permanentes desta Municipalidade, cujas

atribuicdes incluem o para tomar decisdes, acompanhar o trdmite da licitacdo, dar impulso ao
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procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento

do certame até a homologagio (art. 2° do decreto municipal n. 9/2023°).

Anote-se que a teor do inc. I do art. 3° do decreto mencionado, o servidor
designado deve possuir atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagdo
compativel ou qualificac@o atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo

criada e mantida pelo poder publico.

Nos autos, todavia, ndo consta o ato de designacdo de tais agentes publicos,

recomendando-se suas juntadas (agente de contratagdo e equipe de apoio).

II1. 7) Dos elementos formais do instrumento convocatorio

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi

atendido.

O Art. 25, por sua vez, dispde que o edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licita¢do, a fiscaliza¢do e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de

pagamento.

Quanto a estes pontos, da minuta do edital e seus anexos (termo de referéncia),
salvo melhor juizo, constam tais requisitos, estando, portanto, regulares quanto aos seus

elementos constitutivos.

> Regulamenta a atuagdo do agente de contratagio e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de
contratacdo e a atuag@o de fiscais e gestores de contratos, nas areas de que trata a Lei Nacional n® 14.133
de 01 de abril de 2021 e da outras providéncias
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No aspecto material, recomenda-se retificar os itens 1.10, que estabelece a entrega
da obra no distrito de Nova Alvorada, mas seu objeto reporta a reforma predial no Centro de
Idosos do Municipio, bem como o item 1.11, que indica a obra como perfuracdo de poco

artesiano.

Do mesmo modo, recomenda-se reavaliar o item 14.9 e seguintes, pertinentes a
qualificag@o técnica, pois diversos itens aludem a obra, suas condigdes e corpo técnico de
execucdo diversos do objeto deste certame (execu¢do de obras de perfuracdo para

abastecimento de agua).

Orienta-se, ainda, retificar o item 2 (recursos orcamentarios), pois atualmente
indica como ordenador da despesa a Secretaria Municipal de Obras, porém, o orgdo

demandante se trata da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania.

Da participacio na concorréncia. Empresas sob faléncia e recuperacio

judicial

Direto ao ponto, a letra “d” do item 4.3 (p. 136), veda a participacdo de empresas

sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em processo de dissolu¢do ou liquidagao.

Ocorre que o TCU tem posicionamento pacifico quanto a participacdo de
empresas nessas condigdes em certames licitatorios, com a condigdo de que demonstre que esta
autorizada a efetuas negocios com terceiros (mediante ato do administrador da recuperagdo
judicial, ja deferida) quanto que demonstre ter saude financeira minima indispensavel para

tanto.

Sob essa otica também ja se manifestou a Advocacia Geral da Unido (AGU), no
Parecer n° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU — Processo n° 00407.000226/2015-22, do

qual destaco trechos:
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VI Se a empresa postulante a recuperagdo ndo obteve o acolhimento judicial do
seu plano, ndo ha demonstra¢do da sua viabilidade econémica, ndo devendo ser
habilitada no certame licitatorio.

VII. A exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial é ainda valida como
forma do pregoeiro ou da comissdo de licitagdo avaliar a capacidade econémico-
financeira, mas ndo em substitui¢do a certiddo negativa de concordata, e sim
como um indicativo da situa¢do em que se encontra a licitante.

VIII. A empresa em recuperacio judicial com plano de recuperacio acolhido
deve demonstrar os demais requisitos para a habilitagdo econémico-financeira.
IX. Na recuperacdo extrajudicial, uma vez homologado o plano, havera
plausibilidade de que a empresa possua viabilidade econémica, sendo condi¢do de

eficdacia do plano que haja o acolhimento judicial do mesmo. (Grifamos)

Fazendo coro ao entendimento, posiciona-se a renomada consultaria Zenite, que
uma vez comprovado o atendimento de todos os requisitos tidos como minimos e indispensaveis
para cumprir o futuro contrato, ndo ha motivos para afastar a licitante que estd em
recuperagdo judicial e que juntou decisdo do Judiciario autorizando sua participa¢do em

licitacdo.’

Assim sendo, recomenda-se retificar o item 4.3, letra “d”, do edital, para permitir
a participagdo de empresas em recuperacdo judicial, desde que comprovem sua capacidade
financeira para execuc¢io do objeto, apresentando plano de recuperacio judicial deferido

pelo juizo competente.

Do intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances. Item 9.11

O item 9.11 (p. 141) estabelece o intervalo minimo de diferenca de valores entre

os lances dos licitantes em no minimo 1%.

% https://zenite.blog.br/empresa-em-recuperacao-judicial-pode-participar-de-licitacao/
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No entanto, trata-se de concorréncia do tipo menor preco, ¢ n3o maior desconto

cujo parametro € o percentual de desconto.

Por isso, recomenda-se que o intervalo minimo de valores entre os lances seja

estabelecido em valores monetarios, escritos em algarismos.

Pelas mesmas razdes recomenda-se retificar o item 9.46 (p. 143), cuja regra para
o realinhamento da proposta final do licitante vencedor estd como percentual, necessitando
retificacdo para valores monetarios, além de corrigir o valor estimado citado (1% estimado para
a licitagdo), pois o valor estimado ndo ¢ expresso em porcentagem, mas em valores monetarios

(R$ 113.387,93).

Garantia do contrato

O item 20 e subsequentes do edital, dispdem sobre a garantia de execugdo do

contrato, que pode ser exigida nos termos do art. 96 e seguintes da lei n. 14.133/2021.

O percentual estabelecido do item 20.1 (5% do valor do contrato) esta alinhado ao

limite disposto no art. 98 da novel lei de licitagdes.

Recomenda-se, no entanto, reavaliar o atual prazo de devolu¢do da garantia
estabelecido no item 20.2 (60 dias apds o termo de recebimento definitivo da obra, mediante
requerimento), uma vez que o art. 100, da lei n. 14.133/2021, a que faz mengdo o item do edital
em exame, dispde que a garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a
fiel execug¢do do contrato ou apos a sua extingdo por culpa exclusiva da Administragdo e,

quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

Ainda, orienta-se fixar no edital o prazo de apresentagdo da garantia, no caso de

opg¢ao por seguro garantia (inciso II do art. 96), que a teor do § 1° do mesmo artigo, serd de no
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minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacdo da licitacdo e anterior a assinatura

do contrato.

Do contrato

Quanto a obrigatoriedade de formaliza¢do do termo de contrato, reza o art. 95, da
lei n. 14.133/2021 que o instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administra¢do poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:I -
dispensa de licitagdo em razdo de valor, Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

O objeto em licitagdo, por se tratar de obra de engenharia, ndo se amolda as
hipoteses de dispensa do contrato acima citadas, portanto, verifica-se o encarte da minuta

contratual de execugdo de obra a p. 161 e seguintes.

Por seu turno, estabelece o art. 92 da lei n. 14.133/2021, o rol de clausulas

obrigatorias a todo contrato administrativo.

Do exame a minuta contratual, recomenda-se:

a) Orienta-se pela retificacdo do erro material constante nos itens 5.5 ¢ 5.6 da
minuta (p. 160 e 162), cujas redagdes mencionam que o local de execucdo da
obra é o Distrito de Nova Alvorada ¢ obra de engenharia para estudos e
perfuragdo de pogo tubular profundo, construcdo de adutora, recuperagdo do
pogo e reservatorios existentes, instalagdo de sistema de tratamento e
interliga¢do com a rede de distribuicdo existente, por ndo guardar pertinéncia
com o objeto em licitacao.

b) Reavaliar o item 7.1 (p. 163), pertinente a gestdo contratual, que consta na
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minuta como a secretaria de obras, uma vez que o 6rgdo demandante do
objeto e indicada como ordenador da despesa com a obra, é a Secretaria de
Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania;

¢) No que tange a garantia do contrato, regulamentada pela clausula décima
quarta (p. 167), para as hipoteses em que a potencial contratada opte pelo
seguro garantia (inc. II do art. 96 —lei n. 14.133/2021), recomenda-se alterar a
parte final do item 14.1, o alinhando aos termos do art. 93, § 3° da lei n.
14.133/2021, que estabelece que o edital, e por reflexo, o contrato, fixardo
prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagdo da licitagdo e
anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo
contratado. Por essa razdo, deve-se alterar a parte final do item 14.1, passando
a constar que a apresentaciao da garantia deve ser anterior a assinatura do
contrato, nao condicionada a ordem de inicio dos servicos, por se tratar de

etapa posterior a formalizagdo contratual, ja durante sua vigéncia;

Da publica¢ao do contrato.

Assinado o contrato entre as partes, impde-se a sua divulgagdo no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas — PNCP, no prazo de 20 dias uteis, conforme o inc. I do art. 94, da lei
n. 14.133/2021.

IV. DAS DISPOSICOES GERAIS

Segundo reza o paradgrafo unico do art. 53 da lei n. 14.133/2021, compete a

procuradoria municipal tdo somente o exame prévio quanto aos aspectos juridicos formais do

procedimento, da respectiva minuta do edital e contrato administrativo a ser celebrado.

Sob esse prisma, no desempenho da func¢do de assessoramento deste Orgdo

juridico, cumpre-nos alertar a autoridade administrativa sobre a importincia da devida
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motivacdo de seus atos, na medida em que recaird sobre ela a responsabilidade acerca da

oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

Por isso, parte-se da premissa de que o orgdo demandante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequag¢do do objeto as necessidades da
Administra¢do Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

O exame da demanda fica adstrito aos documentos instrutores do procedimento,

presentes até a data de emissdo desta manifestagdo, sem prejuizo de novo exame em caso de

davida especifica e mediante remessa dos autos eletronicos.

Em razdo do principio da presungdo da legitimidade dos atos administrativos,
pressupde-se que as especificacdes técnicas contidas no presente certame, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pela secretaria competente, com base em

parametros técnicos objetivos, para melhor consecugdo do interesse publico.

Nesse sentido, salutar mencionar, por analogia, o texto do art. 176, §3° do
Regimento Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugdo Normativa n° 10/2017 - TP), que

preceitua:

§ 3° Serd emitido parecer prévio, favoravel ou contrario a aprovacdo das contas
anuais, explicitando os elementos e fundamentos de convicgdo e ressalvando o fato

de que a manifestacio se baseou, exclusivamente, no exame de documentos de

veracidade ideoldgica presumida.

Por fim, recomenda-se que durante a fase externa seja observado o disposto na lei
n. 14.133/2021, regulamentada em ambito local pelo Decreto Municipal n. 5/2024, devendo-se
atentar, ainda, para a observincia dos prazos minimos entre a publicacio do edital e a
ocorréncia da sessdo de licitacao, elencados, conforme o caso, no art. 55, da lei n.

14.133/2021.
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V — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, e baseado nos

elementos que acompanham a solicitagdo apresentada pelo consulente, opino favoravelmente ao

prosseguimento, desde que atendidas as seguintes ressalvas, que devem ser objeto de analise

pelo 6rgao consulente, a saber:

Estudo técnico preliminar

(0]

Por ndo contemplar todos os elementos relacionados no § 1° do art. 18, em
atengdo ao comando da parte final do seu § 2°, recomenda-se o encarte
das devidas justificativas relativas a auséncia do inc. Il do § 1° (§ 2°, parte
final, do art. 18 da lei n. 14.133/2021), salientando-se, de antemao, que
0 requisito trata da alusdo a previsdo da contratacio no plano anual

de contratacio, “sempre que elaborado”;

Termo de referéncia

(i)

Recomenda-se retificar a mencao a modalidade “tomada de precos”, que
consta no preAmbulo do TR, p. 29 e ja extinta com a revogacdo da lei n.
8.666/1993, para a modalidade concorréncia, conforme defini¢do pelo

orgdo demandante;

Da pesquisa de precos e do or¢camento estimado

(iii)

Em virtude da adogdo de demais fontes de formagdo do preco da obra
(tabela ORSE), para além da prioritaria referéncia da tabela SINAPI (inc.
I, § 2° art. 23, da lei n. 14.133/2021), sugere-se tdo somente a
elaboracio de justificativa técnica voltada a viabilidade da opcdo
adotada, seja em razdo das variacdes locais ou técnicas,
dimensionamento de valores para demonstracio do preco de

mercado, dentre outras razoes de ordem técnica,
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Das exigéncias de habilitacao

(iv) Recomenda-se inserir no instrumento convocatodrio, clausula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho
e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das

propostas (§1° do art. 63);

v) Qualificacao técnica: tendo em vista sua natureza técnica, em relacao ao
item 14.2, recomenda-se que o 6rgdo demandante certifique-se de que
foram definidos todos os profissionais que serdo necessarios a execugao
do objeto para, entdo, delimitar a necessidade de inscrigdo da contratada
no conselho profissional competente (ex., CREA, CAU ou CRT),
podendo envolver mais de um na hipdtese do objeto exigir, sob a otica

técnica, atuacdo de equipe multidisciplinar;

(vi) Habilitacao fiscal, social e trabalhista: para aperfeicoamento da redagio
do item 12, letra “g”, sugere-se incluir também a “apresentacdo de
certiddo negativa de débitos trabalhistas”, visto que o item somente previu

a apresentacdo de certiddo positiva com efeito de negativa;

(vii))  Qualificacdo econémico-financeira: a) O item 13.6 (p. 147) dispde sobre
inabilitacdo do licitante em caso de sua inobservancia (apresentacdo de
balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis). Todavia, recomenda-se
que para as eventuais omissdes e desconformidades documentais que
possam ser saneadas por meio de diligéncias, notadamente as voltadas a

condigdes e circunstancias pré-existentes, ndo seja aplicada a inabilitagdo
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automatica e sumadria do licitante, promovendo-se, quando cabivel, as
cautelas para saneamento do documento de habilitagdo, em nome da
manutengcdo da competitividade, formalismo moderado e busca pela
proposta mais vantajosa a administragdo, constando essa ressalva no
dispositivo do edital; b) o item 13.8 do edital exige da licitante prova de
possuir capital social ou patriménio liquido at¢ 10% (dez por cento) do
valor de sua proposta de prec¢os, nos termos do art. 69, § 4° da Lei Federal
14.133/2021. Ocorre que o fundamento legal da exigéncia realizada, § 4° do
art. 69, da lei n. 14.133/2021, possibilita a Administragdo, no caso de
execucdo de obras, tal como o objeto em exame, estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio, e niao do
valor da proposta do licitante. Assim, para que o item 13.8 do edital (p.
147) fique em conformidade com o dispositivo legal que o baliza (art. 69, §
4°, da lei n. 14.133/2021), recomenda-se retificar sua parte final, excluindo-
se a expressao “[...] do valor da sua proposta de pregos”, e incluindo-se a
expressdo “[...] do valor estimado da contratagdo”; ¢) Pelas mesmas razdes,
para que o dispositivo esteja adequado a legislagdo, recomenda-se a
retificacio do item 13.11, excluindo-se a expressdo “[...] e ndo
comprovarem o capital social ou patriménio liquido igual ou superior a
10% (dez por cento) no minimo, do valor total pretendido pelo licitante
em sua proposta inicial, para incluir, por sugestio ¢ adequacdo aos termos
do § 4° do art. 69, da lei n. 14.133/2021, a expressdo “[...] € ndo
comprovarem o capital social ou patrimonio liquido equivalente a até 10%

(dez por cento) do valor estimado da contratagio”.

(viii)  Apresentacio das propostas: O item 8.1, letras “e” e “f”, do edital (p.
140) aduz respectivamente que os licitantes devem respeitar os pregos
mdximos, global e wunitario, estabelecidos no or¢amento da
Administragdo, e que ¢ vedada a aceitag¢do de pregos unitarios acima dos

previstos no or¢amento da Administragdo. Estabelece também o item 8.6
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(p. 141) que os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na
etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe
assistindo o direito de pleitear qualquer altera¢do, sob alegagdo de erro,
omissdo ou qualquer outro pretexto. Ocorre que, conforme lancada no
edital as regras acima podem induzir a interpretacio de que
eventuais erros e omissées nio substanciais nas propostas dos
licitantes acarretariam desclassificacdo sumaria, definida como aquela
que ocorre de plano, sem a promogdo de diligéncias para correcdo das
inconsisténcias consideradas sanaveis. Assim, nos termos dos arts. 12,
inc. II1, e 59, ambos da lei n. 14.133/2021, e observado o entendimento
jurisprudencial sobre a matéria, recomenda-se a
retificacdo/complementacio dos itens 8.1, letras “e” e “f”, e item 8.6,

do instrumento convocatdrio, para constar a observacdo de que os erros

e falhas ndo considerados substanciais nas planilhas de formacdo de

precos dos licitantes deverdo ser objeto de diligéncia para suas eventuais

correcdes, desde que ndo seja alterado o valor global proposto;

Ato de designacdo do agente de contratacio e equipe de apoio. Indicacio

orcamentaria

(ix) Recomenda-se anexar a indicagdo or¢amentaria e os respectivos atos de

designacdo do agente de contratacdo ¢ equipe de apoio;

Edital

Aspecto material

(x) No aspecto material, recomenda-se retificar os itens 1.10, pois estabelece

a entrega da obra no distrito de Nova Alvorada, mas seu objeto reporta a

reforma predial no Centro de Idosos do Municipio, bem como o item
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1.11, que indica a obra como perfuracio de poco artesiano; b) Do
mesmo modo, recomenda-se reavaliar o item 14.9 e seguintes, pertinentes
a qualificagdo técnica, pois diversos itens aludem a obra, suas condi¢des e
corpo técnico de execugdo diversos do objeto deste certame (execucdo de
obras de perfuragdo para abastecimento de agua); c¢) Ainda, orienta-se
retificar o item 2 (recursos orgamentarios), pois atualmente indica-se
como ordenador da despesa a Secretaria Municipal de Obras, porém, o
orgdo demandante se trata da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social, Trabalho e Cidadania;

Da participacio na concorréncia. Empresas sob faléncia e recuperacgao

judicial

(xi) Recomenda-se retificar o item 4.3, letra “d”, do edital, para permitir a
participagdo de empresas em recuperagao judicial, desde que comprovem sua
capacidade financeira para execucdo do objeto, apresentando plano de

recuperacio judicial deferido pelo juizo competente;

Do intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances. Item 9.11

(xii) O item 9.11 (p. 141) estabelece o intervalo minimo de diferenca de valores entre
os lances dos licitantes em no minimo 1%. No entanto, trata-se de concorréncia
do tipo menor preco, ¢ ndo maior desconto cujo parametro ¢ o percentual de
desconto. Por isso, recomenda-se que o intervalo minimo de valores entre os

lances seja estabelecido em valores monetarios, escritos em algarismos;

(xiii)  Pelas mesmas razdes recomenda-se retificar o item 9.46 (p. 143), cuja regra para
o realinhamento da proposta final do licitante vencedor estd como percentual,
necessitando retificagdo para valores monetarios, além de corrigir o valor
estimado citado (1% estimado para a licitagdo), pois o valor estimado ndo ¢

expresso em porcentagem, mas em valores monetarios (R$ 113.387,93);
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Garantia do contrato

(xiv)  Recomenda-se reavaliar o atual prazo de devolugdo da garantia
estabelecido no item 20.2 do edital (60 dias apds o termo de recebimento
definitivo da obra, mediante requerimento), uma vez que o art. 100, da lei
n. 14.133/2021, a que faz mengdo o item do edital em exame, dispde que
a garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a
fiel execugdo do contrato ou apos a sua extingdo por culpa exclusiva da
Administragdo e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente. Ainda,
orienta-se fixar no edital o prazo de apresentacio da garantia
contratual, no caso de opgdo por seguro garantia (inciso II do art. 96),
que a teor do § 1° do mesmo artigo 9, sera de no minimo de 1 (um) més,
contado da data de homologacdo da licitagdo e anterior a assinatura do

contrato;

Minuta contratual e sua divulgacio

(xv) Minuta contratual: a) Orienta-se pela retificagdo do erro material

constante nos itens 5.5 e 5.6 da minuta (p. 160 e 162), cujas redagdes
mencionam que o local de execug¢do da obra é o Distrito de Nova
Alvorada e obra de engenharia para estudos e perfuragcdo de pogo
tubular profundo, constru¢do de adutora, recuperagcdo do pogo e
reservatorios existentes, instalacdo de sistema de tratamento e
interligagdo com a rede de distribuicdo existente, por nao guardar
pertinéncia com o objeto em licitagdo;
b) Reavaliar o item 7.1 (p. 163), pertinente a gestdo contratual, que consta
na minuta como a secretaria de obras, uma vez que o 6rgao demandante
do objeto e indicada como ordenador da despesa com a obra, é a
Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania;

¢) No que tange a garantia do contrato, regulamentada pela clausula
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décima quarta (p. 167), para as hipoteses em que a potencial contratada
optar pelo seguro garantia (inc. II do art. 96 — lei n. 14.133/2021),
recomenda-se alterar a parte final do item 14.1, o alinhando aos termos do
art. 93, § 3° da lei n. 14.133/2021, que estabelece que o edital, e por
reflexo, o contrato, fixardo prazo minimo de 1 (um) més, contado da data
de homologagdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a
prestacdo da garantia pelo contratado. Por essa razdo, deve-se alterar a
parte final do item 14.1, passando a constar que a apresentacio da
garantia deve ser anterior a assinatura do contrato, e néo
condicionada a ordem de inicio dos servicos, como disposto na atual
minuta, por se tratar este ato de comando de inicio da obra contratada, de
etapa posterior a formalizagdo contratual, que ocorre durante sua plena

vigéncia;

(xvi) O contrato deve ser divulgado no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP, no prazo de 20 dias uteis, conforme o inc. I do art. 94,

da lein. 14.133/2021;

(xvii) Recomenda-se, por fim, que durante a fase externa seja observado o
disposto na lei n. 14.133/2021, regulamentada em ambito local pelo
Decreto Municipal n. 5/2024, devendo-se atentar, ainda, para a
observincia aos prazos minimos entre a publicacio do edital e a
ocorréncia da sessdo de licitacdo, elencados, conforme o caso, no art.

55, da lei n. 14.133/2021.

E o parecer, s.m.j.

Comodoro/MT, 12 de junho de 2024.
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