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Parecer Jurídico n. 85/2024/PGM 

 

Processo nº: 238757 
Protocolo: 2024-35235 
Referência: Inexigibilidade de Licitação. 
Objeto: Contratação de empresa especializada para realização dos serviços de subscrição e 
fornecimento de software de orçamento para a elaboração de orçamentos da SEPLAN. 
 

1. Relatório 

 

Cuida-se de procedimento de inexigibilidade de licitação deflagrado pelo 

Executivo Municipal de Comodoro/MT, com vistas ao objeto em epígrafe, da lavra da i. 

Secretária Municipal de Planejamento e Orçamento. 

 

Consta no procedimento a seguinte documentação: i) Comunicação Interna nº 

135/Seplan/2024, pág. 1-3; ii) Estudo técnico preliminar - ETP, pág. 4-36; iii) DOD – 

documento de oficialização da demanda, pág. 37-44; iv) Termo de inexigibilidade, pág. 45; v) 

Justificativa, pág. 46-48; vi) Termo de justificativa de preços, notas e orçamento, pág. 49-60; vii) 

Certidões de regularidade fiscal e trabalhista, pág. 61-65; viii) Termo de referência, pág. 66-70; 

ix) Certidão de exclusividade e outros, pág. 71-76; x) Dotação orçamentária, pág. 77-82; xi) 

Edital de inexigibilidade e anexos, pág. 83-95; xii) Portaria designa agente de contratação, pág. 

96-98; xiii) Portaria designação equipe de apoio aos agentes de contratação, pág. 99-101.  

 

É o relatório. Passo ao exame jurídico procedimental. 

 

2. Fundamentação 
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Atendendo ao preceito legal previsto no art. 53 da Lei nº 14.133/20211, a 

Procuradoria do Município emite o seguinte parecer inicial, relativo ao procedimento de 

inexigibilidade em consulta. 

 

2.1. Inexigibilidade de licitação. Art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021. 

Requisitos  

 

Inicialmente, o objeto pretendido pelo órgão solicitante, segundo suas justificativas 

firmadas durante o planejamento da contratação, se caracteriza em hipótese de inexigibilidade, 

nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, com as justificativas presentes nos autos. 

O referido diploma legal estabelece o seguinte: 

 

Art. 74. É inexigível a licitação quando inviável a competição, em especial nos casos de: 
(...)  

 
I - aquisição de materiais, de equipamentos ou de gêneros ou contratação de serviços que só 
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; 
 

A hipótese tratada se fundamenta na inviabilidade de competição, nos casos de 

contratação de serviços que possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante 

comercial exclusivos. 

 

Nessa toada, destaque-se que o §1º do art. 74 da Lei nº 14.133/2021 conceitua a 

inviabilidade de competição mediante atestado de exclusividade, aduzindo o seguinte: 

 

“§ 1º Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administração deverá 

demonstrar a inviabilidade de competição mediante atestado de exclusividade, contrato de 

exclusividade, declaração do fabricante ou outro documento idôneo capaz de comprovar que 

o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial 

exclusivos, vedada a preferência por marca específica.” 

 

                                                 

1Art. 53. Ao final da fase preparatória, o processo licitatório seguirá para o órgão de assessoramento jurídico da Administração, 
que realizará controle prévio de legalidade mediante análise jurídica da contratação. 



    
ESTADO DE MATO GROSSO 
MUNICÍPIO DE COMODORO 
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICÍPIO 
 

_____________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________ 
Rua Espírito Santo, 199 E – Centro – Fone (0**65) 3283-2404/2528 – CEP 78310-000 - gf 

Site: www.comodoro.mt.gov.br 
Comodoro-MT 

2.2. Necessidade de demonstrar os motivos determinantes da escolha do objeto 

em específico (vedada a preferência por marca) e a inexistência de outros 

similares, com características compatíveis e que possam da mesma forma 

suprir a demanda administrativa 

 

No caso em análise, percebe-se que a administração busca a contratação de software 

voltado a elaboração de orçamentos de obras e serviços, conforme item 3 (descrição na 

necessidade) do ETP (p. 4). 

 

Cabe salientar que o item 5 do ETP, pertinente ao levantamento de mercado – p. 8, 

demonstra a existência de diversos fabricantes de programa de informática com o objeto 

pretendido. Assim, não se está diante de fabricante exclusivo. 

 

Nesse contexto, sabe-se que os órgãos de controle da administração vêm admitido a 

contratação por fornecimento exclusivo quando, embora existam no mercado outros 

fornecedores da solução demandada pela Administração, um dentre eles se destaque, entregando 

características e soluções que o distinguem como o mais eficiente para satisfazer a demanda 

pretendida. 

  

Para tanto, devem restar cabalmente retratadas no procedimento essa condição. Ou 

seja, que após o levantamento de mercado o software a ser contratado possui características 

singulares, de modo a se concluir que tão somente a ferramenta eleita atenderia a pretensão do 

órgão demandante, explicitando-se, também, a razão pela qual as funcionalidades dos demais 

fornecedores não atendem, ou ao menos comprometem a eficiência do processo de orçamentação 

de obras e serviços de engenharia do ente. 

 

Sob essa ótica, colho trecho do acórdão n. 511/2023 – Plenário, do TCU: 

 

“[...] Nesse caso concreto, contudo, a DPU trouxe diversos argumentos favoráveis à 

aquisição do software "Banco de Preços", apresentando funcionalidades adicionais 

dessa ferramenta, quando comparado com os demais concorrentes. Dessa forma, a 
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área técnica concluiu pela legalidade dessa aquisição por inexigibilidade de 

licitação, visto que tão somente essa ferramenta atenderia à pretensão daquele 

órgão, in verbis: 

" (...) 31. É certo que, por si só, as funcionalidades adicionais do Banco de Preços 

não constituiriam motivo suficiente para justificar a escolha dessa ferramenta em 

detrimento da outra. Contudo, no caso concreto, muitas das características 

disponíveis apenas no Banco de Preços revelam-se importantes, como admitido pela 

DPU, para a atuação do seu setor de compras. Dito de outra forma, a ausência de 

algumas funções poderia fragilizar os levantamentos de preços a serem realizados 

pela DPU e, por via consequência, prejudicar as correspondentes contratações. 

32. Ou seja, considerando as necessidades específicas indicadas pela DPU 

relativas à tarefa de pesquisa de preços de mercado para fins de suas licitações, 

bem como as funcionalidades de cada software por ela avaliado, há que se 

concluir que tão somente a ferramenta Banco de Preços atenderia à pretensão 

daquele órgão. Portanto, diante de apenas uma opção satisfatória - já que a 

alternativa cogitada não atende à expectativa do contratante -, e sabendo-se que essa 

ferramenta é comercializada por fornecedor exclusivo, não há que se falar em 

obrigatoriedade de realização de um certame. 

(...) 35. Ante as considerações acima lançadas, e configurada a inviabilidade de 

competição, não vislumbramos irregularidade no procedimento de inexigibilidade 

realizado pela DPU, uma vez que a contratação do software Banco de Preços era a 

única opção que atenderia aos interesses da Administração."2 

 

Nessa seara, cabe à Administração demonstrar os motivos determinantes da 

escolha do objeto em específico (vedada a preferência por marca) e a inexistência de outros 

similares, com características compatíveis e que possam da mesma forma suprir sua demanda – 

                                                 
2 Disponível em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A511%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253
A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT
%2520desc/0; acesso em 12.08.2024 
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situação que afastaria a inexigibilidade de licitação, ante a possível existência de 

competitividade3. 

 

Por isso, nessa ordem, para que a inexigibilidade de licitação prevista no art. 74, I, 

da lei n. 14.133/2021 seja legítima, impõe-se primeiramente a demonstração de que o objeto 

que se objetiva contratar é o único apto a atender as necessidades da Administração, ou 

que possua características únicas que melhor satisfaçam as necessidades da Administração 

e, em seguida, que ele é fornecido exclusivamente por uma determinada pessoa. 

 

Nessa ótica, reporto-me a artigo publicado pela editora Zenite, citado no parecer 

jurídico n. 332/2022 - PGDF/PGCONS4, da Procuradoria Geral do Distrito Federal, em análise 

ao art. 25 da lei n. 8.666/1993, mas tratando de matéria análoga a do art. 74, I, da novel lei 

14.133/2021, em abordagem: 

 

“O art. 25, caput, da Lei nº 8.666/93 estabelece que ‘é inexigível a licitação quando 

houver inviabilidade de competição’. Ao conferir essa disciplina, a regra em questão 

estabelece a premissa maior que fundamentará os casos de inexigibilidade de 

licitação, qual seja a inviabilidade de competição incidente sobre o objeto da 

contratação pretendida.  

 

O inciso I do mesmo dispositivo detalha a regra geral e prevê que a licitação será 

inexigível ‘para aquisição de materiais, equipamentos, ou gêneros que só possam ser 

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a 

preferência de marca, devendo a comprovação de exclusividade ser feita através de 

atestado fornecido pelo órgão de registro do comércio do local em que se realizaria a 

licitação ou a obra ou o serviço, pelo Sindicato, Federação ou Confederação 

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes’. 

                                                 
3 Disponível em: https://blog.jmlgrupo.com.br/inexigibilidade-de-licitacao-em-razao-da-exclusividade-
formas-de-comprovacao-comparacao-entre-a-lei-no-8-666-1993-e-a-lei-no-14-133-2021/; acesso em: 
15.jul.2024 
 
4 Disponível em: http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0332.2022SEI.pdf; acesso 
em: 15.jul.2024 
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 Essa hipótese legal evidencia que a Administração poderá contratar com base em 

inexigibilidade de licitação sempre que, após realizar os exames e análises 

necessários, identificar que a solução em condições de satisfazer a necessidade é 

prestada por fornecedor exclusivo (inviabilidade absoluta). E aqui abre-se um 

parêntese para destacar a importância no que diz respeito à definição da 

solução, apta a atender a demanda. 

 

 Não por outro moivo, Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira, em sua 

mais recente obra a respeito de inexigibilidade de licitação, afirmam o seguinte:  

 

‘É preciso começar reconhecendo que a primeira providência a ser adotada no 

processo de contratação pública é dimensionar o problema, de forma a fixar os 

contornos e as características da necessidade que a Administração deseja atender. É 

o que se pode denominar ‘programa de necessidades’. Esse é o marco zero do 

planejamento de qualquer contratação pública. Definida a necessidade, ela passa a 

balizar a etapa seguinte da fase de planejamento da contratação, que é justamente a 

da definição da solução para resolver o problema identificado no programa de 

necessidades. De tal definição decorrerá a descrição do objeto. Há, então, uma 

relação estreita entre necessidade e solução, bem como entre solução e objeto. Essa 

relação de antecedentes e consequentes necessários é um aspecto fundamental da 

racionalidade lógica da contratação pública e orienta qualquer procedimento de 

seleção, seja a licitação, seja a contratação direta.’5 

 

Conforme esclarecem os autores, ‘a exclusividade do fornecedor é a consequência 

lógica da relação entre a necessidade que se pretende satisfazer e a solução 

capaz de viabilizar a desejada satisfação. Assim, em um primeiro momento, é 

preciso que se demonstre a adequação entre a necessidade e a solução. Definida a 

solução, em um segundo momento, é preciso demonstrar, de acordo com o mercado, 

quais são os objetos (produtos e serviços) que traduzem e materializam a solução 

capaz de satisfazer plenamente a necessidade, o que se faz por meio de cuidadosa 

                                                 
5 MENDES, Renato Geraldo / MOREIRA, Egon Bockmann. Inexigibilidade de licitação. Repensando a 
contratação pública e o dever de licitar. Curitiba: Zênite, 2016, p. 247. 
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análise e eleição de um conjunto de especificações e características técnicas - a 

descrição do objeto.  

 

Por fim, no terceiro momento, como condição para que se configure a 

inexigibilidade com fulcro na exclusividade, é indispensável demonstrar que o 

objeto, seja de que natureza for, somente poderá ser fornecido ou prestado por um 

agente econômico monopolista. Vale dizer: é preciso demonstrar cabalmente que 

somente o monopolista (fornecedor exclusivo) é capaz de atender plenamente à 

necessidade da Administração, o que torna a competição inviável por 

impossibilidade de disputa’.
6
  

 

Comprovada a imprescindibilidade em relação à determinada solução, a fim de 

configurar a inexigibilidade em relação à exclusividade no fornecimento, 

impreterível comprovar que é comercializada/prestada por apenas um particular. A 

exclusividade deve ser claramente comprovada, de modo que não restem dúvidas 

acerca do fato de que somente um particular está apto a negociar aquela solução, 

caracterizando, assim, a inviabilidade de competição que fundamenta o afastamento 

do procedimento licitatório.” 

 

Ao corroborar o entendimento, Jessé Torres Pereira Júnior leciona que a decisão de 

contratar tem de ser antecedida de verificações acerca das diferentes soluções técnico-

científicas disponíveis para atender ao interesse sobre tutela estatal. Essa atividade 

administrativa prévia deverá conduzir à seleção de uma das alternativas como a melhor. 

(PEREIRA JÚNIOR, Jessé Torres, Comentários à Lei de Licitações e Contratações da 

Administração Pública, 4ª ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p 305).  

 

Para o Tribunal de Contas da União (TCU), na contratação de sistema de detecção 

de incêndio mediante inexigibilidade de licitação, é necessário demonstrar por meio de 

documentos que o sistema é único e não há no mercado produto similar. O atestado de 

exclusividade deve ser expedido por entidade condizente com o ramo do objeto contratado” 

(TCU. Acórdão 1460/2007. Plenário). 

                                                 
6 MENDES, Renato Geraldo e MOREIRA, Egon Bockmann. Op. cit. p. 249 e 250. 
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Desse modo, antes mesmo de se definir se para determinado objeto só há um 

fornecedor, imprescindível se demonstrar, de forma clara, objetiva e formalmente, que somente 

aquele objeto é capaz de satisfazer as necessidades da Administração. 

  

Conforme salientado no início deste tópico, no ETP foi realizado o levantamento de 

mercado em que se listaram diversos softwares de orçamentos de obras existentes (p. 8 e ss.), a 

exemplo da ORSE, GanttProject, OpenProj, Open Workbench, Planner, Vigha, OrçaFascio, 

Sisplo, Arquimedes, Primus, Volare, Sienge, dentre outros. 

 

Em seguida, a equipe responsável pelo estudo elencou os aspectos que tornam 

inviáveis a adoção de diversos produtos estudados, em razão de questões técnicas de 

incompatibilidades com plataformas e bases de dados; ausência de atualização, finalidades 

(gestão ao invés de orçamento de obras), dentre outros fatores relacionados a partir das p. 29 e 

ss. 

 

Ao final do estudo técnico comparativo, declarou-se que [...] foram considerados 

inviáveis todos os softwares/plataformas freeware, livres e open-source listados anteriormente e 

GEOS (GeosOrcP) e SEOBRA. Os software/plataformas viáveis seriam: Orçafascio (p. 31). 

    

Sem adentrar a matéria técnica sobre a opção pela solução eleita, é atribuição deste 

órgão de assessoria e consultoria da administração esclarecer quais aspectos de natureza 

jurídica devem permear a justificativa técnica para demonstração de que a escolha do 

modelo é singular, de modo que, existindo outros similares, somente ele satisfaça, ou ao menos, 

melhor satisfaça, pelo melhor custo-benefício (princípio da eficiência), a demanda da 

administração. 

 

Nesse aspecto, recomenda-se que, tanto quando suficiente, e caso não tenha sido 

realizado, que a descrição trace informações acerca do software Orçafascio, especialmente 

citando quais características e funcionalidade ele entrega ao órgão demandante para a sua 
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atividade, que o distinguem dos demais, tornando-o singular em razão dessas 

especificidades. 

 

Assim, recomenda-se a análise e complementação da justificativa técnica nesse 

sentido, ou seja, expondo-se, de maneira detalhada e comparativa com os outros softwares, 

notadamente frente aos aspectos que os tornaram inviáveis, quais características do software 

estão presentes e que lhe conferiram a viabilidade de escolha (aspectos que a diferenciam das 

demais para o atendimento da demanda administrativa), e que o tornam a único, ou o mais 

eficiente, para atingir os objetivos da administração, legitimando e evidenciando cabalmente a 

inviabilidade de competição por meio da exclusividade. 

 

2.3. Demonstração de que o objeto da demanda somente é fornecido por 

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos. Juntada de atestado de 

exclusividade, contrato de exclusividade, declaração do fabricante ou outro documento 

idôneo capaz de comprovar a condição. Promoção de diligências para verificar a 

autenticidade e legitimidade das informações contidas no documento que atesta a 

exclusividade 

 

Após as providências acima recomendadas, o § 1º do art. 74, da lei n. 14.133/2021 

exige que o administrador comprove, mediante atestado de exclusividade, contrato de 

exclusividade, declaração do fabricante ou outro documento idôneo, que o objeto é fornecido ou 

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos. 

 

Para atendimento a esse requisito, anexou-se ao feito a certidão à p. 71, que atesta 

que a 3F LTDA., com nome fantasia ORÇAFASCIO É ÚNICA desenvolvedora e detentora dos 

direitos autorais e de comercialização, autorizada a comercializar em todo o território nacional 

ao programa para computador abaixo listado e a prestar os serviços de desenvolvimento, 

licenciamento e cessão de uso relativos a esse programa: • ORÇAFASCIO 
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Relativamente à representação comercial, anexou-se também a “declaração de 

parceria técnica e comercial” à p. 73, que destaca a existência de TERMO DE COOPERAÇÃO 

MÚTUA entre a declarante e a Empresa 3F LTDA EPP, com exclusividade na comercialização 

da Base de Dados SBC no site www.orcafascio.com e, com a autorização da STABILE-SBC 

Sistemas e Consultoria de Custos LTDA, desenvolveu, na Base de Dados SBC, de propriedade 

da Declarante, o que está disponibilizado no site www.orcafascio.com, no que tange a mão-de- 

obra, com a inclusão de mão-de-obra coletada junto ao SINAPI, da Caixa Econômica Federal, 

nas modalidades de com e sem desoneração da mão-de-obra, de forma que os Clientes, 

notadamente órgãos da Administração Pública pudessem utilizar a Base de Dados SBC com 

maior agilidade, uma vez que, este segmento de mercado, deve seguir as orientações 

contempladas nas Diretrizes do TCU Plenário 2675808 – ORIENTAÇÕES PARA 

ELABORAÇÃO DE PLANILHAS ORÇAMENTÁRIAS DE OBRAS PÚBLICAS. 

 

Diante da apresentação do documento como hábil a atestar a exclusividade, 

oportuno ressaltar o teor da Súmula n. 255 do TCU, que normatiza que “nas contratações em que 

o objeto só possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é 

dever do agente público responsável pela contratação a adoção das providências necessárias 

para confirmar a veracidade da documentação comprobatória da condição de 

exclusividade.”   

 

Assim, recomenda-se a promoção de tantas quantas diligências forem suficientes 

para comprovar a veracidade dos documentos juntados à p. 71 e seguintes, conforme sumula no 

âmbito do TCU, vejamos: 

 

Súmula 255 – TCU 

 

Nas contratações em que o objeto só possa ser fornecido por produtor, empresa ou 

representante comercial exclusivo, é dever do agente público responsável pela 

contratação a adoção das providências necessárias para confirmar a veracidade da 

documentação comprobatória da condição de exclusividade. 
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3. Da documentação necessária 

 

Com o advento da Lei nº 14.133/2021, ampliou-se a documentação necessária para 

legitimar a contratação direta, razão pela qual a administração deve se atentar às exigências 

legais a seguir expostas, nos termos do Decreto Municipal nº 008/2023, de 24/02/2023, que 

regulamenta no âmbito do município de Comodoro as compras diretas, dentre elas, a 

inexigibilidade de licitação. 

 

3.1. Documentos necessários para contratação direta. Rito comum. 

 

O presente procedimento, nos termos do art. 1º, § 2º, I, do Decreto 008/2023, 

seguirá o rito comum, uma vez que se trata de hipótese de inexigibilidade de licitação não 

enquadrada nos dispostos pelos incisos I e II do art. 75 da referida Lei. 

 

Assim, nos termos do art. 2º do Decreto que regula a matéria, o procedimento deve 

ser instruído com a seguinte documentação: 

 
Art. 2º (...) 
 
I - documento de formalização de demanda, com o respectivo documento de 
justificação; 
 
II - termo de referência, projeto básico ou projeto executivo, conforme o caso; 
 
III - estudo técnico preliminar e análise de riscos, se for o caso; 
 
IV - estimativa de preços, na forma do regulamento específico; 
 
V - demonstração de compatibilidade de previsão de recursos orçamentários com 
compromisso a ser assumido; 
 
VI - minuta do contrato, se for o caso; 
VII - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos 
exigidos para o enquadramento da situação em uma das hipóteses de contratação 
direta; 
 
VIII - proposta apresentada pelo fornecedor, com a exposição dos motivos de sua 
escolha; 
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IX - comprovação de que o contratado preenche os requisitos de habilitação e 
qualificação mínima indicados no Termo de Referência; 
 
X - declaração de verificação dos documentos de habilitação; 
 
XI - autorização da autoridade competente; 
 
XII - parecer jurídico emitido pela Procuradoria Geral do Município, ou órgão 
jurídico da administração indireta, conforme o caso; 
 
XIII - ato de ratificação do procedimento pela autoridade competente; 
 
XIV - comprovantes de publicação oficial do ato de ratificação;” 
 

Nesse sentido, compete ao órgão gestor certificar que o procedimento contém 

toda a documentação prevista no art. 2º do Decreto Municipal n. 008/2023, após a devida 

verificação da lista de requisitos estabelecida da regulamentação local, acima citada. 

 

Ressalta-se que os documentos descritos nos incisos XII (presente parecer), XIII e 

XIV serão juntados em momento oportuno, pois se tratam de etapas posteriores à atual. 

 

4. Do estudo técnico preliminar e seus elementos 

 

A Lei n. 14.133/2021 estabelece que a fase preparatória do processo licitatório é 

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratações anual e 

com as leis orçamentárias, bem como abordar todas as considerações técnicas, mercadológicas 

e de gestão que podem interferir na contratação (artigo 18, caput, da lei 14133/2021). 

 

O art. 18 apresenta o rol de elementos e documento que devem ser providenciados 

na fase de planejamento, a saber: 

 

Art. 18. A fase preparatória do processo licitatório é caracterizada pelo planejamento 

e deve compatibilizar-se com o plano de contratações anual de que trata o inciso VII 

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orçamentárias, 

bem como abordar todas as considerações técnicas, mercadológicas e de gestão que 

podem interferir na contratação, compreendidos: 
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I - a descrição da necessidade da contratação fundamentada em estudo técnico 

preliminar que caracterize o interesse público envolvido; 

II - a definição do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de 

referência, anteprojeto, projeto básico ou projeto executivo, conforme o caso; 

III - a definição das condições de execução e pagamento, das garantias exigidas e 

ofertadas e das condições de recebimento; 

IV - o orçamento estimado, com as composições dos preços utilizados para sua 

formação; 

V - a elaboração do edital de licitação; 

VI - a elaboração de minuta de contrato, quando necessária, que constará 

obrigatoriamente como anexo do edital de licitação; 

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestação de serviços ou de execução 

de obras e serviços de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; 

VIII - a modalidade de licitação, o critério de julgamento, o modo de disputa e a 

adequação e eficiência da forma de combinação desses parâmetros, para os fins de 

seleção da proposta apta a gerar o resultado de contratação mais vantajoso para a 

Administração Pública, considerado todo o ciclo de vida do objeto; 

IX - a motivação circunstanciada das condições do edital, tais como justificativa 

de exigências de qualificação técnica, mediante indicação das parcelas de maior 

relevância técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificação econômico-

financeira, justificativa dos critérios de pontuação e julgamento das propostas 

técnicas, nas licitações com julgamento por melhor técnica ou técnica e preço, e 

justificativa das regras pertinentes à participação de empresas em consórcio; 

X - a análise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitação e a boa 

execução contratual; 

XI - a motivação sobre o momento da divulgação do orçamento da licitação, 

observado o art. 24 desta Lei. 

(grifos) 

 

No mesmo dispositivo, o legislador traçou os elementos que compõem o Estudo 

Técnico Preliminar, que deverá evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solução, 

de modo a permitir a avaliação da viabilidade técnica e econômica da contratação: 
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I - descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido 

sob a perspectiva do interesse público; 

II - demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, sempre 

que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da 

Administração; 

III - requisitos da contratação; 

IV - estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das memórias de 

cálculo e dos documentos que lhes dão suporte, que considerem interdependências 

com outras contratações, de modo a possibilitar economia de escala; 

V - levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e 

justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar; 

VI - estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários 

referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que 

poderão constar de anexo classificado, se a Administração optar por preservar o seu 

sigilo até a conclusão da licitação; 

VII - descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à 

manutenção e à assistência técnica, quando for o caso; 

VIII - justificativas para o parcelamento ou não da contratação; 

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de 

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis; 

X - providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração do 

contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para 

fiscalização e gestão contratual; 

XI - contratações correlatas e/ou interdependentes; 

XII - descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, 

incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como 

logística reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicável; 

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o 

atendimento da necessidade a que se destina. 

 

De acordo com o §2º do art. 18, da novel lei de licitações e contratos, o estudo 

técnico preliminar deverá conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e 
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XIII do seu § 1º, e quando não contemplar os demais elementos previstos no referido parágrafo, 

apresentar as devidas justificativas. 

 

Essa regra foi reproduzida no decreto regulamentador do ETP no âmbito do 

município de Comodoro/MT – decreto municipal n. 21/2023, ao dispor no § 1º do art. 8º que o 

intrumento deverá conter no mínimo os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do 

caput do mencionado artigo, a saber: 

 

(i) descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido 

sob a perspectiva do interesse público; 

(v) levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e 

justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar; 

(vi) estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários 

referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que 

poderão constar de anexo classificado, se a Administração optar por preservar o seu 

sigilo até a conclusão da licitação; 

(vii) descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à 

manutenção e à assistência técnica, quando for o caso e;  

(xiii) posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o 

atendimento da necessidade a que se destina. 

 

Por isso, além das exigências da Lei n. 14.133/2021, deve a administração observar 

as regras do Decreto Municipal n. 21/2023.  

 

O ETP foi juntado à p. 4 e seguintes, e por se tratar de documento de conhecimento 

técnico, a avaliação e aprovação cabe, em última análise, ao próprio órgão, cabendo à assessoria 

jurídica a verificação de existência, no mínimo, dos documentos citados no §2º do art. 18, da Lei 

n. 14.133/2021, reproduzidos no §1º do art. 8º do Decreto Municipal n. 21/2023.  

 

Quanto à presença de tais elementos, verificam-se constar todos os tópicos 

elencados pelo § 1º do art. 18 da lei 14.133/2021, exprimindo regularidade pertinente ao aspecto 

formal. 
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Todavia, em relação ao seu conteúdo, verifica-se que o item n. 9 (justificativa 

para o parcelamento ou não do objeto – p. 32), em lugar de enfrentar a divisão ou não do 

objeto, informou a forma de pagamento (à vista), devendo ser retificado. 

 

Dessa forma, orienta-se a reavaliação do item 9 do ETP (p. 32), para que seu 

fundamento resida sob a ótica da divisão do objeto para contratação em lotes ou itens, nos 

termos e diretrizes do art. 40, §§ 2º e 3º da lei n. 14.133/20217;  

 

5. Estimativa de preço da contratação 

 

Em relação à formação do preço na contratação em exame, de maneira geral dispõe 

o § 4º do art. 23 da lei n. 14.133/2021 que: 

 

§ 4º Nas contratações diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando não for possível 

estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1º, 2º e 3º deste artigo, o contratado 

deverá comprovar previamente que os preços estão em conformidade com os 

praticados em contratações semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da 

apresentação de notas fiscais emitidas para outros contratantes no período de até 1 

(um) ano anterior à data da contratação pela Administração, ou por outro meio 

idôneo.  

 

                                                 
7 Art. 40. O planejamento de compras deverá considerar a expectativa de consumo anual e observar o 
seguinte: 
[...] 
§ 2º Na aplicação do princípio do parcelamento, referente às compras, deverão ser considerados: 
I - a viabilidade da divisão do objeto em lotes; 
II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas à economicidade, sempre que 
possível, desde que atendidos os parâmetros de qualidade; e 
III - o dever de buscar a ampliação da competição e de evitar a concentração de mercado. 
§ 3º O parcelamento não será adotado quando: 
I - a economia de escala, a redução de custos de gestão de contratos ou a maior vantagem na contratação 
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; 
II - o objeto a ser contratado configurar sistema único e integrado e houver a possibilidade de risco ao 
conjunto do objeto pretendido; 
III - o processo de padronização ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo. 
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Essa regra foi recepcionada pela regulamentação local, de modo que o art. 11 do 

decreto municipal n. 11/20238 a reproduziu na íntegra, apenas ressalvando, que as notas fiscais 

de serviços semelhantes e compatíveis em valor, praticados pela futura contratada, podem ter 

sido emitidas para tomadores de serviços públicos ou privados. 

 

Nessa sistemática, da leitura ao termo de justificativa de preços à p. 49, percebe-se 

que foram juntadas pesquisas de preços a serviços similares praticados pela futura contratada, 

além de notas fiscais com data inferior a um ano da data deste procedimento (todas do ano de 

2024 – p. 50 e seguintes, estando em conformidade a pesquisa de preços com a norma regente, 

notadamente o art. 11 do decreto municipal n. 11/2023.   

 

6. Conclusão. 

 

Ante o exposto, constata-se, s.m.j, a obediência às regras insculpidas pela Lei 

14.133/2021, notadamente quanto ao procedimento (requisitos documentais), e a 

fundamentação, de análise e atribuição da administração, quanto à inexigibilidade licitatória, 

razão pela qual esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente à pretensão, desde que 

observada às seguintes recomendações, notadamente, na forma de condição para a manifestação 

jurídica favorável à regularidade do procedimento; 

 

Recomenda-se: 

 

(i) devem restar cabalmente retratadas as condições de singularidade em relação ao 

software eleito como o único viável a atender a demanda administrativa. Ou seja, que após o 

levantamento de mercado o software a ser contratado possua características singulares, de modo 

a se concluir que tão somente a ferramenta eleita atenderia a pretensão do órgão demandante, 

explicitando-se, também, a razão pela qual as funcionalidades dos demais fornecedores não 

atendem, ou ao menos comprometem a eficiência do processo de orçamento de obras e serviços 

                                                 

8Dispõe sobre os procedimentos administrativos básicos para a realização de pesquisa de preços para 
aquisição de bens e contratação de serviços em geral no âmbito da Administração Pública Direta e Indireta 
do Município de Comodoro. 
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de engenharia do ente. Assim, é imprescindível que se trace informações acerca do software 

Orçafascio, especialmente citando quais características e funcionalidades ele entrega ao 

órgão demandante para a sua atividade, que o distinguem dos demais, tornando-o singular 

em razão dessas especificidades. Por isso, tanto quanto possível tecnicamente, recomenda-se 

expor de maneira detalhada e comparativa com os outros softwares, notadamente frente aos 

aspectos que os tornaram inviáveis, quais características do software Orçafascio estão presentes 

e que lhe conferiram a viabilidade de escolha (aspectos que o diferenciam das demais para o 

atendimento da demanda administrativa), e que o tornam o único, ou o mais eficiente, para 

atingir os objetivos da administração, legitimando e evidenciando cabalmente a inviabilidade de 

competição por meio da exclusividade; 

 

(ii) Orienta-se promover tantas diligências forem suficientes para que o órgão 

demandante se certifique da veracidade dos documentos comprobatórios da condição de 

exclusividade (Súmula 255 – TCU); 

 

(iii) certificar, após a devida verificação, que o procedimento contém toda a 

documentação prevista no art. 2º do Decreto Municipal nº 008/2023, nos moldes do item 3.1. 

deste parecer; 

 

(iv) em exame ao ETP, recomenda-se a reavaliação do item 9 (p. 32), para que seu 

fundamento resida sob a ótica da divisão do objeto para contratação em lotes ou itens, nos 

termos e diretrizes do art. 40, §§ 2º e 3º da lei n. 14.133/20219 (atualmente indica a forma de 

pagamento); 

                                                 
9 Art. 40. O planejamento de compras deverá considerar a expectativa de consumo anual e observar o 
seguinte: 
[...] 
§ 2º Na aplicação do princípio do parcelamento, referente às compras, deverão ser considerados: 
I - a viabilidade da divisão do objeto em lotes; 
II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas à economicidade, sempre que 
possível, desde que atendidos os parâmetros de qualidade; e 
III - o dever de buscar a ampliação da competição e de evitar a concentração de mercado. 
§ 3º O parcelamento não será adotado quando: 
I - a economia de escala, a redução de custos de gestão de contratos ou a maior vantagem na contratação 
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; 
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(v) A divulgação e manutenção do ato que autoriza a contratação direta ou o extrato 

decorrente do contrato, à disposição do público, em sítio eletrônico oficial e no Portal Nacional 

de Contratações Públicas – PNCP, nos termos do parágrafo único do art. 72, da lei federal n. 

14.133/2021; 

 

(vi) A correção da fundamentação legal da inexigibilidade no termo de referência à 

p. 66 e do edital de inexigibilidade, alterando-a do inc. II do art. 75, para o inc. I do art. 74, da lei 

n. 14.133/2021 (fabricante ou fornecedor exclusivo); 

 

(vii) Pertinente à minuta contratual, recomenda-se prever na cláusula terceira (p. 

91), os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de preços, por ser cláusula 

obrigatória a todo contrato administrativo, independente do prazo de duração, nos termos do § 3º 

do art. 92, da lei n. 14.133/2021; além de prever o prazo do inciso XI (prazo de resposta a pedido 

de reequilíbrio econômico-financeiro); 

  

(ix) O instrumento contratual deve ser publicado no prazo de 10 dias úteis, por se 

tratar de contratação direta, nos termos do inc. II do art. 94, da lei n. 14.133/2021.    

 

 

É o parecer, s.m.j. 

À apreciação superior. 

 

Comodoro-MT, 12 de agosto de 2024. 

 

 

 

Rafael Vasconcelos 
Procurador do Município 

                                                                                                                                                

II - o objeto a ser contratado configurar sistema único e integrado e houver a possibilidade de risco ao 
conjunto do objeto pretendido; 
III - o processo de padronização ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo. 
 



 

 

COMUNICAÇÃO INTERNA 039/2024 

Encaminho o processo em questão, acompanhado do parecer jurídico nº 
085/2024, a fim de tratar das ressalvas que são pertinentes ao departamento. É fun-
damental destacar que a resolução dessas pendências é crucial para garantir uma 
condução eficiente e adequada do certame licitatório em andamento, segue abaixo 
relação das pendências do setor:  

(i) devem restar cabalmente retratadas as condições de singularidade em relação ao 

software eleito como o único viável a atender a demanda administrativa. Ou seja, que 

após o levantamento de mercado o software a ser contratado possua características 

singulares, de modo a se concluir que tão somente a ferramenta eleita atenderia a pre-

tensão do órgão demandante, explicitando-se, também, a razão pela qual as funciona-

lidades dos demais fornecedores não atendem, ou ao menos comprometem a eficiên-

cia do processo de orçamento de obras e serviços de engenharia do ente. Assim, é im-

prescindível que se trace informações acerca do software Orçafascio, especialmente 

citando quais características e funcionalidades ele entrega ao órgão demandante para 

a sua atividade, que o distinguem dos demais, tornando-o singular em razão dessas 

especificidades. Por isso, tanto quanto possível tecnicamente, recomenda-se expor de 

maneira detalhada e comparativa com os outros softwares, notadamente frente aos 

aspectos que os tornaram inviáveis, quais características do software Orçafascio estão 

presentes e que lhe conferiram a viabilidade de escolha (aspectos que o diferenciam 

das demais para o atendimento da demanda administrativa), e que o tornam o único, 

ou o mais eficiente, para atingir os objetivos da administração, legitimando e eviden-

ciando cabalmente a inviabilidade de competição por meio da exclusividade; 

(ii) Orienta-se promover tantas diligências forem suficientes para que o órgão deman-

dante se certifique da veracidade dos documentos comprobatórios da condição de ex-

clusividade (Súmula 255 – TCU); 

(iv)          em exame ao ETP, recomenda-se a reavaliação do item 9 (p. 32), para que seu 

fundamento resida sob a ótica da divisão do objeto para contratação em lotes ou itens, 

nos termos e diretrizes do art. 40, §§ 2º e 3º da lei n. 14.133/20219 (atualmente indica 

a forma de pagamento); 

(vi) A correção da fundamentação legal da inexigibilidade no termo de referência à p. 

66 e do edital de inexigibilidade, alterando-a do inc. II do art. 75, para o inc. I do art. 

74, da lei n. 14.133/2021 (fabricante ou fornecedor exclusivo); 

Ações para sanar as pendências são imprescindíveis para o prosseguimento 
do processo. Agradeço antecipadamente pela atenção dispensada ao assunto e estou 
à disposição para quaisquer esclarecimentos adicionais que se façam necessários. 

 

Comodoro-MT, 12 de Agosto de 2024. 

 

 

 

 

Isabel de Almeida Ramires 
Departamento de Licitações e Contratos 
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      ESTADO DE MATO GROSSO 

     PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO 

 

 
 

Rua: Espírito Santo nº. 199 E, Centro, Município de Comodoro-MT 

 
 
O Sr. Prefeito Municipal de Comodoro/MT. 
Referência: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAÇÃO DOS SERVIÇOS DE 
SUBSCRIÇÃO E FORNECIMENTO DO SOFTWARE DE ORÇAMENTO E ACOMPANHAMENTO DE OBRAS 
ORÇAFASCIO, CONTEMPLANDO OS MÓDULOS DE ORÇAMENTO, DE BASES ADICIONAIS, DE 
MEDIÇÃO DE OBRA E DE DIÁRIO DE OBRA, EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICAÇÕES, 
REQUISITOS E OBRIGAÇÕES PRÉ-ESTABELECIDAS. 
 

 

 

JUSTIFICATIVA 
 
 

Senhor Prefeito Municipal, justifica-se a contratação do software como essencial para atender às 

necessidades de planejamento, elaboração e fiscalização de obras e serviços de engenharia na Prefeitura Municipal 

de Comodoro-MT. O software oferece ferramentas avançadas para o desenvolvimento de orçamentos detalhados, 

com acesso a bases de dados de insumos, elaboração de curvas ABC de insumos e serviços, e comparação de 

orçamentos em diferentes regimes tributários. 

Além disso, o OrçaFascio permite o registro e acompanhamento diário das obras, bem como a análise e 

atualização de orçamentos de projetos em andamento. A integração com dados de Building Information Modeling 

(BIM) auxilia na elaboração de orçamentos mais precisos. 

A contratação visa melhorar a qualidade técnica dos orçamentos, suportar a fiscalização e acompanhamento 

das obras, e garantir conformidade com as normativas legais vigentes. Esta solução tecnológica atenderá 

plenamente às necessidades operacionais e estratégicas da prefeitura, proporcionando uma gestão mais eficaz e 

precisa dos projetos de engenharia. 

Analisamos as soluções possíveis de serem identificadas do item 8 através dos requisitos técnicos 

estabelecidos abaixo. Assim, 

foi possível estudar quais as soluções que poderiam ser avaliadas pela Instituição para uma possível contratação. 

São eles: 

 Finalidade da aplicação do software, levando-se em consideração o atendimento da necessidade de criação 

de orçamento; importação de orçamentos elaborados em outras bases (como excel) e acompanhamento de 

obras, onde todos os softwares, a princípio, atenderiam à necessidade demanda.  

 Plataforma: se o sistema trata-se de um sistema web (on line) ou se necessita da instalação física no 

computador. Foiidentificado que 13, atenderiam, quais sejam: Compor 90; ecustos; Evop; I9 Orçamentos; 

Monttante; Orçafascio; ObraPrima Web; Presto; SEOBRA; Totvs Construção Obras e Projetos; Vigha; Veja 

Obra; e Volare. 

 Tipo de licença: se a licença se trata de uma licença permanente, ensejando em investimento, ou se trata 

de subscrição, ensejando em custeio. Acrescentando o filtro, considerando apenas aqueles que podem ser 

contratados como subscrição de licença, através de recursos de custeio, ficaram: Compor 90; I9 
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Orçamentos; Monttante; Orçafascio; Obra Prima Web; Presto; SEOBRA; Totvs Construção Obras e Projetos; 

Vigha; Veja Obra; e Volare. 

 Aplicação mobile: se o software permite ser acessado em campo através de dispositivos móveis. Incluindo 

esse filtro, consideramos as soluções Orçafascio; Obra Prima Web; Presto; Totvs Construção Obras e 

Projetos; Vigha; Veja Obra; e Volare. 

 Integração à tecnologia BIM: Com a inclusão desse filtro, ficaram apenas as soluções: Orçafascio; Presto e 

Volare. 

 Integração com banco de dados públicos: se a licença é integrada a um grande número de bancos de 

dados públicos, a exemplo de SINAPI, CAERN, DNIT e tantos outros. Chegando a esse requisito, não houve 

mudança, visto que os 3 que ficaram atendem. 

Apesar de alguns dos requisitos acima não serem totalmente excludentes, como o tipo de licença e a 

plataforma, quando inserido apenas os filtros de aplicação mobile e integração com a tecnologia BIM, sendo hoje 

condições indispensáveis para a área técnica, apenas as 3 soluções atenderiam, dado a necessidade de permitir a 

integração de softwares que se utilizam da tecnologia BIM e do acompanhamento seja realizado em campo, dado 

as característica multicampi do IFRN. 

Com isso, foram considerados para fins de continuidade da pesquisa somente 3 softwares: Orçafascio, Presto e 

Volare. 

Para perceber se esses softwares vêm sendo utilizados no âmbito da Administração Pública, fizemos uma 

pesquisa no Portal da Transparência, com o objetivo de identificar quais os principais softwares de orçamento e 

acompanhamento de obras que hoje são contratados pela Administração Pública Federal, através do filtro textual 

"software "orçamento de obra"" em busca livre, marcando em seguida no filtro lateral, "Despesas" e "Compras e 

contratações". Foram encontrados 108 resultados, sendo reduzido para 27, ao considerarmos contratações desde 

2021 e retirando uma contratação que trazia a manutenção evolutiva de software como objeto. A pesquisa resultou 

nas seguintes informações: 

 15 contratações do software Orçafascio: 

o Comando da Aeronáutica: inexigibilidade de licitação 02/2021. 

o EBSERH: dispensa de licitação 17/2021. 

o Comando da Aeronáutica: inexigibilidade de licitação 36/2021. 

o UFERSA: inexigibilidade de licitação 54/2021. 

o Comando do Exército: inexigibilidade de licitação 02/2021. 

o Comando do Exército: inexigibilidade de licitação 04/2021. 

o IFMA: inexigibilidade de licitação 52/2021. 

o Companhia de Desenvolvimento dos Vales do São Francisco e do Parnaíba: dispensa de 

licitação 40/2021. 

o IFRO: dispensa de licitação 23/2021. 

o IFMT: inexigibilidade de licitação 3/2021. 

o IFCE: inexigibilidade de licitação 1/2021. 
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o ANS: inexigibilidade de licitação 49/2021. 

o IFMG: inexigibilidade de licitação 4/2022. 

o UFERSA: inexigibilidade de licitação 54/2022. 

o IFGoiano: inexigibilidade de licitação 5/2022. 

 10 contratações do software SEOBRA: 

o EBSERH: dispensa de licitação 20/2021. 

o IFRS: dispensa de licitação 98/2021. 

o UFRB: inexigibilidade de licitação 5/2021. 

o Superintendência do Desenvolvimento da Amazônia: dispensa de licitação 7/2021 

o Comando da Aeronáutica: inexigibilidade de licitação 24/2021 

o UFRJ: inexigibilidade de licitação 2/2021 

o EBSERH: dispensa de licitação 41/2021 

o Comando da Aeronáutica: dispensa de licitação 66/2021 

o EBSERH: dispensa de licitação 27/2022 

o IFRO: inexigibilidade de licitação 3/2022 

o 1 contratação do software para elaboração de orçamento de obras fornecido pela empresa 

F. Q. BRABO 

o DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA: 

o Instituto do Patrimônio Histórico e Artístico Nacional: dispensa de licitação 14/2021 

Dessa forma, embora o SEOBRA não constasse em nossa lista inicial de softwares a serem considerados, 

foram consultadas referências em outros documentos. De acordo com o TR 8/2022 - ASGTIC/DIGTI/RE/IFRN, 

verificou-se que esse software não dispõe da funcionalidade de acompanhamento de obra, oferecendo apenas o 

módulo de orçamento de obra. Consequentemente, ele não atende ao primeiro requisito e foi excluído de nossa 

análise. 

Diante do cenário de exclusividade da única solução considerada viável, consideramos, para fins desse 

estudo, as informações de custos trazidas na proposta de preços apresentada pela empresa detentora de carta de 

exclusividade (em anexo) para comercializar a solução. 

Após o cálculo, buscamos identificar se o preço cobrado por essa empresa é compatível com os preços 

praticados junto à Administração Pública Federal. Para tanto, solicitamos a empresa essa comprovação, que está em 

anexo. 

 Empresa com exclusividade: 3F LTDA, CNPJ 23.484.444/0001-45. 

Caso Vossa Excelência esteja de acordo com a justificativa que ora apresentamos, deverá 

autorizar a realização para abertura do processo licitatório, conforme Termo de Referência. 

 
 

 
Comodoro-MT, em 03 de Junho de 2024. 
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__________________________________________________________ 

Diego Garcia Galvão Costa 

Secretário Municipal de Planejamento e Orçamento 

Portaria nº 326/2023 de 05/05/2023 
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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 

 

1 – INFORMAÇÕES BÁSICAS 

 

1.1 Departamento Requisitante: SEPLAN – Secretaria De planejamento e 

orçamento. 

 

3 – DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE  

 

A proposta em questão busca estabelecer um estudo técnico com o 

objetivo de orientar a próxima contratação de um programa 

computacional voltado para a elaboração de documentação de orçamento 

de obras e serviços de engenharia. A Seplan (Secretaria Municipal de 

Planejamento e Orçamento) desempenha um papel crucial na unidade 

administrativa, sendo responsável pelo planejamento, concepção e 

execução de obras, reformas e serviços de engenharia e arquitetura para 

a prefeitura municipal de Comodoro-MT. É evidente a necessidade de 

equipar este departamento e seus funcionários com as ferramentas de 

software e metodologias adequadas, em quantidade suficiente para 

atender ao corpo técnico, de forma a garantir a execução de suas 

atribuições com o nível técnico necessário para as demandas da 

Instituição. Isso não apenas promoverá uma produtividade aprimorada, 

mas também aumentará a eficiência, padronização e alinhamento 

tecnológico, proporcionando maior confiabilidade nos trabalhos 

desenvolvidos.  

Este setor específico do organograma municipal é encarregado de 

elaborar planilhas de orçamento tanto sintéticas quanto analíticas, 

cronogramas físico-financeiros e outros documentos relacionados à 

quantificação e precificação de obras e serviços de engenharia. Essas 

informações são destinadas a empresas terceirizadas, cujo montante, 
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tanto para obras de ampliação quanto para manutenção, representa uma 

parcela significativa no orçamento da prefeitura. Portanto, é de suma 

importância a aquisição de uma ferramenta computacional dedicada ao 

orçamento e planejamento de obras. Isso se deve ao fato de que a 

legislação vigente estabelece regras e critérios específicos para a 

elaboração de orçamentos de obras e serviços de engenharia, contratados 

e executados com recursos provenientes dos orçamentos do município. 

A contratação de uma ferramenta computacional capaz de acessar 

os diversos bancos de dados disponíveis, contendo informações 

atualizadas sobre preços de insumos e composições de custo unitário 

mais recentes e representativas, pode garantir um fluxo de trabalho 

otimizado para os engenheiros responsáveis pelo orçamento de obras. 

Isso permitirá a geração de relatórios para licitações de forma organizada 

e padronizada, ao mesmo tempo em que favorecerá a transparência dos 

processos. 

Considerando também a possibilidade de atualização de preços em 

orçamentos já elaborados, torna-se crucial que essa ferramenta 

possibilite a atualização dos preços de insumos e composições. Isso 

ajudará a reduzir o retrabalho e o tempo necessário para fornecer 

informações atualizadas. 

Além disso, é essencial dedicar atenção especial à ferramenta de 

planejamento de obras e serviços, pois este documento desempenha um 

papel fundamental no acompanhamento e cálculo das medições e 

pagamentos durante a execução do contrato. A integração entre as fases 

de orçamento, planejamento e fiscalização é altamente desejável, pois um 

fluxo de informação contínuo entre essas etapas garante segurança na 

transmissão de dados e praticidade no acompanhamento da execução. 

Desde os anos 90, o mercado tem oferecido e disponibilizado 

aplicativos específicos para a atividade de orçamentação de obras. 

Portanto, trata-se de uma ferramenta amplamente disponível no 
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mercado, com metodologias já consolidadas no ramo da engenharia e 

arquitetura. Diante das muitas opções disponíveis, a equipe de 

planejamento deve definir algumas funcionalidades que os softwares 

escolhidos devem apresentar para atender às necessidades do 

departamento de engenharia. Essas incluem confiabilidade, facilidade de 

uso, plataforma em nuvem, suporte técnico, plug-ins para BIM, acesso 

ilimitado às bases de dados como SINAPI, SICRO e outros bancos de 

dados relevantes, capacidade de emitir relatórios exigidos pela legislação, 

elaboração de cronograma físico-financeiro e suporte para um número 

ilimitado de projetos. 

É importante ressaltar que, embora os softwares disponíveis no 

mercado permitam a elaboração de orçamentos de obras, cada um é 

desenvolvido para atender a necessidades específicas e, portanto, se 

adapta melhor à realidade da contratante ou contratada. 

4- DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

1. Interface Intuitiva: 

   - A interface do software/plataforma deve ser intuitiva, baseada em 

ícones, atalhos, barra de ferramentas e demais requisitos técnicos de 

acessibilidade, considerando o conhecimento prévio dos usuários dos 

setores de engenharia da instituição. 

2. Capacitação e Suporte: 

   - Não há necessidade de capacitação ou treinamento das equipes, desde 

que o requisito de interface intuitiva seja atendido. 

   - Faz-se necessário, no entanto, suporte online em português (Brasil), 

ajuda integrada no próprio software e material didático para consulta em 

eventuais anomalias de funcionamento ou upgrades de funções diversas. 

3. Conformidade Legal e Segurança: 

   - O fornecedor deve aplicar e seguir os normativos legais vigentes 

relativos à solução de TIC adotada e estar em conformidade com questões 
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autorais e de direito de uso para softwares internacionais com 

representação em território brasileiro. 

   - O fornecedor deve oferecer condições de segurança ao software, 

impedindo que informações sejam acessadas remotamente por pessoal 

não autorizado, sem restringir o compartilhamento e a execução 

compartilhada de projetos em âmbito institucional. 

4. Melhoria na Qualidade e Precisão: 

   - O software deve garantir a melhoria da qualidade técnica na 

elaboração de orçamentos de obras públicas, desde os projetos até a 

execução, minimizando correções, erros e eventuais discrepâncias entre 

projetos, planilhas e memoriais. 

   - Deve aprimorar a detecção de inconsistências nas etapas de 

orçamento e planejamento, a partir da compatibilização entre as diversas 

disciplinas que compõem a orçamentação de obras públicas. 

   - Alcançar o aprimoramento no planejamento e acompanhamento das 

etapas de obras, medições e cronograma. 

   - Proporcionar maior precisão e assertividade nos orçamentos de obras 

públicas. 

   - Evitar ou reduzir a quantidade de aditivos de obras por problemas de 

orçamento. 

   - Prover agilidade na elaboração de planilhas de custos para obras e 

serviços de engenharia, na elaboração de cronogramas físico-financeiros, 

na atualização de preços de insumos e de composições. 

   - Permitir a padronização na elaboração, facilidade na atualização e 

utilização simultânea do conteúdo dos orçamentos. 

5. Versão e Licenciamento: 

   - Os softwares/plataformas deverão ser fornecidos em sua versão mais 

atual e estável. 

   - Deverá ser fornecido o cartão de registro e/ou licença de uso, 

contendo todas as chaves, senhas, números de identificação, série e 
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demais informações necessárias para a identificação, instalação, 

reinstalação e operação do produto. 

   - Caso seja constatado fornecimento incompleto ou vício do produto, o 

fornecedor será convocado para substituir ou complementar o material 

no prazo máximo de 05 (cinco) dias a contar da convocação pelo 

representante da instituição. 

   - O licenciamento deve garantir o direito a atualizações de segurança e 

correções durante o ciclo de vida do produto. 

 

5 - LEVANTAMENTO DO MERCADO 

 

De forma a analisar o mercado em relação aos softwares/plataforma que 

atendam às necessidades técnicas definidas acima, foram pesquisados 

softwares públicos, softwares livres e open source (código aberto) e 

softwares proprietários (pagos). 

Após consulta ao portal do Software Público não foram encontradas 

soluções que atendam às necessidades descritas. Outra fonte de pesquisa 

foi a busca por solução similar em outro órgão ou entidade da 

Administração Pública, contudo não foram encontradas muitas soluções 

e somente um software desenvolvido pelos órgãos pesquisados, o que 

quase inviabiliza a possibilidade de cessão do código fonte. Sendo assim, 

foi elencado a solução o Freeware como segue: 

ORSE 

O Orçamento de Obras de Sergipe – ORSE é um software para 

orçamento de obras totalmente gratuito, desenvolvido e mantido pela 

Companhia Estadual de Habitação e Obras Públicas de Sergipe (CEHOP) 

há mais de dez anos. Dispõe de uma base de dados muito completa, com 

9.626 insumos e 9.445 composições de preços unitários, atualizados 

mensalmente. As atualizações podem ser baixadas no próprio programa 

ou no site do ORSE. O Sistema foi ajustado para se adequar ao Manual 
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de Metodologias e Conceitos do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de 

Custos e Índices da Construção Civil). Com isso, os encargos 

complementares também passaram a integrar a composição dos serviços. 

É considerado uma solução bastante prática, eficaz, além da 

flexibilidade. O programa conta com uma grande biblioteca de textos em 

PDF com especificações de serviços, com definição, método executivo, 

critérios de controle e critérios de medição e pagamento, sendo de muita 

utilidade para o profissional. Outra característica que merece ser 

destacada é a sua capacidade de trabalho em rede. 

http://orse.cehop.se.gov.br/ 

Com a ausência de software público que atenda as questões 

demandadas, houve, por parte da Equipe de Planejamento da 

Contratação o levantamento de softwares livres e open-source. A seguir 

relacionamos os principais softwares que podem atender as 

necessidades: 

GanttProject 

O GanttProject é um software livre, gratuito de código aberto 

destinado ao gerenciamento de projetos e obras, usado na engenharia 

para criar e gerenciar o cronograma das obras. Com GanttProject você 

pode quebrar o seu projeto em uma árvore de tarefas e atribuir os 

recursos humanos e financeiros que têm de ser alocados em cada tarefa. 

Você também pode criar dependências entre tarefas, pode imprimir os 

seus gráficos, gerar relatórios em PDF e HTML, trocar dados com o 

Microsoft Project e aplicações de planilha eletrônica. O software é de fácil 

aprendizagem, com versão disponibilizada é destinada para sistemas 

Windows, para MacOSX e Linux. 

https://www.ganttproject.biz/ 

OpenProj 

O OpenProj é um programa de gestão de projetos, de código aberto 

e gratuito. O OpenProj tem as funções como: Gráficos Gantt, PERT, WBS 
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e RBS, gestão de recursos, earned value management. Abre arquivos do 

Microsoft Project e do Primavera, porém possui formato de arquivo 

próprio. Os relatórios e gráficos podem ser exportados para xml ou pdf, 

facilitando a migração dos dados para outros programas do gênero. 

Desenvolvedor: Projity Incorporated. 

http://www.openproj.org 

Open Workbench 

O Open Workbench é um aplicativo gratuito para planejar e gerenciar 

projetos. Não possui um interface interativa e faz-se necessário 

conhecimento prévio sobre projetos e execução de obras. Open 

Workbench oferece um sistema de planejamento de projetos, com tarefas 

(e tarefas chave) e com uma estrutura de trabalho. Uma vez que o projeto 

é criado, você pode destinar recursos e utilizar ferramentas de 

planejamento, execução, controle e acompanhamento. Todos estes 

atributos estão agrupados na margem esquerda do Open Workbench. 

Desenvolvedor: openworkbench.org. 

http://www.openworkbench.org 

Planner 

Similar ao Microsoft Project, podendo ser usado na construção civil 

para criar e gerenciar o cronograma das obras e projetos. O programa 

possui uma interface capaz de exibir as tarefas em forma de gráfico de 

Gantt, lista, sendo também capaz de gerenciar recursos ligados aos 

projetos. O Planner pode armazenar seus dados em arquivos XML ou em 

um banco de dados PostgreSQL. Os projetos podem ser impressos em 

PDF ou exportados para HTML para facilitar a visualização a partir de 

qualquer navegador web. O programa ainda permite: Gestão de 

calendários; Gestão de recursos; monitorar o progresso do projeto; 

vincular tarefas; Exportar para formatos diferentes. A versão 

disponibilizada é destinada para sistemas Windows. Versões Linux 

podem ser obtidas no site do projeto. Desenvolvedor: GNOME project. 
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http://live.gnome.org/Planner 

Na maioria desses órgãos públicos foram identificadas a utilização 

de soluções proprietárias adquiridas mediante processo licitatório. 

VIGHA 

O VIGHA é um sistema de orçamentos, controle e 

acompanhamento de obras que opera em ambiente online. Possui 

aplicativo de gerenciamento de obras que permite compartilhamento de 

informações com o cliente contratante. No módulo de orçamento permite 

elaborar planilhas a partir de bases públicas como SINAPI, ORSE, 

SEINFRA, SEDOP e SICRO, ou de estrutura própria. O programa permite 

estipular o percentual de BDI e encargos sociais horistas ou mensalistas 

a serem aplicados aos valores orçados. O BDI pode ser aplicado sobre o 

valor total ou diferenciado por categoria de insumos do orçamento 

(material, mão-deobra, equipamentos, serviços e taxas). Características 

dos softwares para orçamento: plataforma é online, tipo de licença: plano 

de assinatura mensal ou anual, por pacotes serviços; móbile: sim; 

tecnologia BIM: não; integração com bancos de dados públicos: sim. 

Outras funcionalidades: cronograma; financeiro; medição física; imagens 

e ocorrências: histórico da obra com registros fotográficos das 

ocorrências do canteiro. Compartilhamento de informações da obra com 

o cliente em tempo real; relatórios; aplicativo: o VIGHA é um software em 

nuvem. ou seja, você pode acessá-lo de qualquer computador ou por meio 

de um aplicativo no celular ou tablet; treinamento em vídeos e central de 

ajuda. 

https://www.vighapp.com/ 

OrçaFascio 

Este é um software totalmente na forma webpage, que faz 

orçamentos de forma muito rápida e de acordo com as regras do Tribunal 

de Contas da União (TCU). Vem com 17 bases de composições, incluindo a 

SINAPI, SICRO e SBC. Faz a importação de dados do Excel o ajuste 
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automático de preços das composições e do próprio orçamento. Também 

aproveita uma composição para criar uma nova composição, ou seja, faz 

cópia de um orçamento ou os dados de vários orçamentos para fazer um 

novo, reaproveitando e atualizando trabalhos anteriores. Numa licitação, 

compara o seu preço ao preço do edital, mostrando qual a porcentagem que 

está abaixo ou acima. Foi idealizado para ser uma ferramenta leve, o mais 

simples e ágil possível. Possui uma atualização chamada OrçaFascio 

Prime, que é um software de engenharia de custo, dentro dos conceitos do 

BIM 4D e 5D. É um software de orçamento criado especificamente para 

órgãos públicos e grandes construtoras e incorporadoras. 

https://orcafascio.com/ 

Sisplo 

O Sisplo é um software de orçamento que é integrado com um 

banco de dados BIM, um multibanco e a tabela SINAPI. Além de importar 

planilhas, ele possui outras funções como: função codificar, função 

histórico, criação automática de composições de preço, versão de 

orçamento e realinhamento de preço do orçamento. Em seu site 

encontra-se tutoriais do programa e ainda pode baixar uma versão demo 

para testar. Possui interoperabilidade via IFC do BIM e Excel. 

Desenvolvedor: Mastersys Consultoria de Informática LTDA. 

https://www.sisplo.com.br/ 

Arquimedes 

O Arquimedes é um programa de geração de orçamentos de obra, 

planejamento de atividades, acompanhamento de serviços e controle 

financeiro. Utilizado para obter os principais documentos de gestão de 

uma obra, tais como: mapa de quantidades, orçamentos, caderno de 

encargos, plano de trabalho, cronograma físico-financeiro, relatórios de 

curva "ABC" e gráficos de curva "S". Equipado com ferramentas para 

medições de acompanhamento, gerando comparativos entre serviços 

orçados e executados. Trata-se de um sistema com estrutura modular, 
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isto significa que o seu conteúdo é constituído por módulos 

complementares, desenvolvidos com a finalidade de se adequarem às 

necessidades dos orçamentistas. A licença do software Arquimedes é 

permanente, não sendo aluguel. O sistema é de propriedade da Multiplus 

Softwares Técnicos, empresa proprietária ou distribuidora de diversos 

outros programas para engenharia, arquitetura e construção. 

Características dos softwares para orçamento: plataforma é desktop 

sistema Windows, com acesso a internet. Móbile: não. Tecnologia BIM: 

sim. Integração com bancos de dados públicos: sim. Outras 

funcionalidades: as funcionalidades do sistema dependem do pacote 

adquirido, que são oferecidos em 6 opções, sendo o básico constituído 

dos módulos de orçamento, planejamento e medição; faz levantamento 

direto do sistema CAD; acesso simultâneo do orçamento e base de dados; 

orçamento e medição de modelo REVIT. 

https://multiplus.com/software/arquimedes/index.html 

PriMus 

Este programa da Acca Software se propõe a realizar o trabalho de 

forma intuitiva e com menor tempo de aprendizagem. Ele utiliza a 

Interface WYSIWYG (What You See Is What You Get), onde o orçamentista 

pode abrir na tela vários orçamentos, tabelas de preços ou catálogos, 

como faria em sua mesa de trabalho. Pode copiar dados de um 

documento para outro com simples operações de arrastar e soltar. O 

orçamento do PriMus também pode ser dividido em várias categorias, 

para agrupar em forma orgânica tipologias de tarefas homogêneas. A 

subdivisão em categorias do orçamento leva a um quadro imediato dos 

custos de cada tipologia de trabalho, por exemplo, estruturas, 

acabamentos, mobiliário em um edifício. O uso dos diferentes níveis de 

subdivisão das categorias pode levar a saber o custo de super-

agrupamentos ou sub-agrupamentos. Oferece teste grátis por 30 dias, 

possui modelos em forma IFC compatível com BIM. 
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https://www.accasoftware.com/ptb/software-gerenciamento-obras 

Volare 

A funcionalidade de orçamentação do Volare permite trabalhar com 

múltiplas bases de dados e elaborar orçamentos para obras de qualquer 

porte e tipo. O programa redige memorial descritivo, além de produzir 

orçamento sintético, orçamento analítico, listagem de material e mão-de-

obra, curva ABC de insumos, de serviços ou de equipamentos, além de 

listagens de inconsistências de etapas e itens. É o único software do 

mercado que utiliza a base TCPO – Tabelas de Composições de Preços 

para Orçamento desenvolvida pela PINI, que é uma referência para os 

profissionais da Construção Civil. A nova versão da TCPO publicada em 

2017 conta com a 1ª codificação BIM brasileira desenvolvida pela ABNT. 

A codificação BIM no Volare permite a integração de seu orçamento com 

outros sistemas CAD que usam tecnologia BIM. Desenvolvedor: Expert 

System. 

https://expertsystem.com.br/volare/ 

Sienge 

O Orçamento integra o módulo Engenharia do Sienge, um sistema 

integrado ou ERP (Enterprise Resource Planning), constituído por 

diversos módulos para fazer a gestão de Construtoras e Incorporadoras. 

Ele aumenta a velocidade na montagem do orçamento e possibilita o 

reaproveitamento das informações já existentes no sistema. Um dos 

diferenciais do Sienge é sua capacidade de se integrar com os outros 

módulos, colocando todos as informações da construtora em um só lugar 

de forma acessível. Você não se limita apenas ao controle do orçamento, 

você tem uma visão de toda a empresa. É possível configurar 

composições, etapas e sub-etapas específicas para cada obra, orçando 

com maior ou menor detalhamento de níveis. Além disto, é possível 

separar o orçamento em unidades construtivas (bloco, fase, etc.), criar 

versões para cada planilha de orçamento e manter o histórico de 
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alterações. Permite, ainda, orçar serviços com composições ou verbas 

dentro da mesma planilha, e emitir relatórios de orçamento em mais de 

30 formatos. Recentemente, passou a ser plataforma. Ou seja, ele 

também consegue se integrar de forma automática com diversos outros 

softwares e aplicativos que sua empresa possa usar. 

https://www.sienge.com.br/engenharia/ 

Compor 90 

Compor 90 é um programa para elaboração de orçamentos, 

planejamento e controle de atestados de obra. É um dos mais tradicionais 

no mercado. Este software é de propriedade da 90 TI, que além do 

desenvolvimento de programas para o setor de engenharia atua, também, 

em várias atividades da construção civil e pesada. O Compor 90 é 

comercializado com opções de pacotes, dividido por 6 planos de serviços: 

Profissional liberal; Pequena empresa; Média empresa; e Enterprise. 

Características 

dos softwares para orçamento: Plataforma: Sistema online, armazenado 

em nuvem; Tipo de licença: Mensal; Móbile: Não; Tecnologia BIM: sim; 

Integração com bancos de dados públicos: Sim Outras funcionalidades, 

no plano mais completo o programa oferece: Orçamento; Planejamento; 

Atestado de obras; Multiusuário; Integração BIM; Bases de banco de 

dados diversas. No plano profissional liberal tem SINAPI e DNIT, 

aumentando à medida que se tem planos mais completos; Projetos 

ilimitados; Armazenamento com capacidade de 200MB até capacidades 

personalizadas. 

https://noventa.com.br/90compor/ 

EVOP  

O EVOP Engenharia e Gestão oferece soluções para elaborar 

orçamentos e gerenciar obras, compras, estoque e financeiro de forma 

integrada. O módulo de orçamento opera com bases de referência do 

governo e as composições próprias da empresa. Possui ferramentas para 
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importar e exportar planilhas Excel e assistente de quantificação para 

CAD. Permite, ainda, operar com vários orçamentos simultaneamente, 

copiar e colar entre eles. A licença para uso do módulo orçamento é 

comercializada na loja virtual da desenvolvedora, com opção mensal, 

anual e trienal. Características dos softwares para orçamento: 

Plataforma: online; Tipo de licença: Licença permanente, na versão 

adquirida; Móbile: Não; Tecnologia BIM: Não; Integração com bancos de 

dados públicos: Sim. Outras funcionalidades: Contratos; Quantificação; 

Medições; Cronograma; Diário de obras; Licitação; Orçamentos 

simultâneos. 

https://evop.com.br/ 

EngWhere Magma 

O EngWhere Magma é um software de orçamento de obra que 

trabalha com base em composições de preços unitários. Pode ser 

utilizado para orçamento de todos os tipos de obras. Dispõe de cerca de 

50.000 composições já lançadas em seus bancos de dados (próprias e de 

órgãos públicos que as disponibilizam em seus sites) e permite ao usuário 

lançar suas próprias composições. A versão atual é o Magma 11. Ao 

verificar as características do sistema é possível notar uma interface e 

possibilidades pouco modernas, se comparar com outros softwares do 

segmento. É comercializado em duas versões, uma profissional e outra 

para empresa. A única diferença entre estas versões é que a feita para 

empresa libera o uso simultâneo em rede para ilimitados computadores. 

A versão profissional precisa liberar um computador por vez. As licenças 

são liberadas por meio de pendrive. Características dos softwares para 

orçamento: Plataforma: Desktop sistema Windows XP, Vista, 7 e 8; Tipo 

de licença: Licença permanente, na versão adquirida; Móbile: Não; 

Tecnologia BIM: Não; Integração com bancos de dados públicos: Sim. 

Outras funcionalidades: não usa códigos para insumos ou composições 

de preços, sendo muito mais ágil que qualquer outro. Em uma única 
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página o orçamento é elaborado; A lógica e a sequência de seu orçamento 

é a mesma dos orçamentos manuais, mas com concepção mais clara e o 

mais intuitivo; Em uma única tela todo o orçamento é exibido, a planilha, 

as composições e a relação dos insumos; calcula e ensina a calcular o 

BDI desde as despesas indiretas até as taxas do BDI, com sugestões, 

dicas, macetes e as normas para os principais lançamentos; Possibilita 

importar composições de qualquer banco de dados, via Excel. 

https://www.engwhere.com.br/software/software.htm 

I9 Orçamentos 

É um sistema online baseado em banco de dados públicos, como 

SINAPI, SICRO (DNIT), ORSE e SEINFRA. A estrutura do programa o 

torna ideal para uso em licitações, pela facilidade da integração com os 

bancos de dados citados. Oferece várias opções de planos para acesso e 

uso dos sistema, podendo ser de uso avulso, assinatura mensal, 

trimestral, semestral, anual e outras opções. Características dos 

softwares para orçamento: Plataforma: online; Tipo de licença: Licença 

por período; Móbile: Não; Tecnologia BIM: Não; Integração com bancos de 

dados públicos: SINAPI, SICRO, Próprio. Outras funcionalidades: 

Orçamento de obras de infraestrutura; Importação de dados do Excel; 

Banco com mais de 40 mil itens entre insumos e composições: SINAPI, 

SICRO, ORSE-SE, entre outros; Importação de sua planilha de 

orçamento; Elaborar Cronograma Físico Financeiro da Obra; Importação 

de planilha de insumos e composições próprias; Gera orçamento em mais 

de 15 tipos diferentes de planilhas sintéticas e analíticas; Todos relatórios 

em planilhas Excel; Ajustes de coeficientes de composições 

regulamentadas 

(SINAPI, ORSE, etc.); Ajustes de preços individuais para insumos do 

orçamento; Acréscimo e desconto por tipo de insumo (Mão de obra, 

Material, etc.); Inclusão de BDI único; Inclusão de BDI por item do 

orçamento ou por tipo de insumo (Mão de obra, Material, etc.); Inclusão 
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de Memória de Cálculo; Criação de insumos próprios; Criação de 

composições próprias; Cópia de composições e orçamentos. 

https://www.i9orcamentos.com.br/ 

GEOS (GeosOrcP) 

O sistema de orçamentos GEOS(GeosOrcP) é da empresa 

desenvolvedora eRoveda Sistemas que possui mais de 20 anos de atuação 

no mercado. Elabora orçamentos, gerar medições, usando os catálogos 

SCO, EMOP, DNIT, SINAPI e/ou o catálogo local elaborado pelo próprio 

usuário. Em uma mesma tela têm se a visão da descrição do serviço, 

categoria, composição, preço unitário do mês escolhido, curva (ABC) 

análoga e/ou gráfica. Exportação do cronograma definido com os 

recursos para o Microsoft Project. Integração com AutoDesk Revit e 

GraPhisoft ArchiCad. Características dos softwares para orçamento: 

Plataforma: online; Tipo de licença: Licença por período; Móbile: Sim; 

Tecnologia BIM: Sim; Integração com bancos de dados públicos: EMPO, 

DENIT, SINAPI. Outras funcionalidades: Integração com Revit; Integração 

com ArchiCad; Integração contábil. 

http://www.eroveda.eti.br/ 

Obra Prima Web 

Obra Prima é uma ferramenta de gestão de obras, que funciona 

online, com módulo para orçamento. Possui diversas ferramentas de 

controle que possibilitam interagir com clientes, fornecedores, fazer 

gestão financeira e de suprimentos. Características dos softwares para 

orçamento: Plataforma: online; Tipo de licença: Três tipos de planos com 

pagamento mensal e pacotes de serviços diferenciados; Móbile: Sim; 

Tecnologia BIM: Não; Integração com bancos de dados públicos: Não. 

Outras funcionalidades: Módulo Orçamentos: Orçamento de Custo; 

Orçamento de Venda; Composição por insumo. Módulo de Compras: 

Integração com módulo financeiro; Mapa de cotação; Ordem de compra; 

Solicitação de compra; Cotação online. Módulo Financeiro: Contas a 
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pagar; Contas a receber; Movimentações financeiras; Fluxo de caixa; 

Reembolso de compras; Faturamento por administração de obra; 

Faturamento por medição física. Aplicativo Mobile; Portal do Cliente; 

Controle de Estoque; Integração NFe; Alçada de aprovação. 

https://blog.obraprima.eng.br/software-gestao-

obr/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=softwarea

mplo&utm_term=software%20gest%C3%A3o%20de% 

20obras&utm_test=1&gad_source=1 

 
Presto 

Presto foi um dos primeiros plugins para BIM 5D desenvolvido para 

Orçamentos integrados ao REVIT. É um sistema de grande porte. O 

software permite gerar os orçamentos de maneira estruturada, 

exportando todos os elementos do REVIT e associando as composições de 

qualquer Tabela de preços disponível no Presto. Presto é um software 

para Orçamento de Obras que incorpora inúmeras funções para otimizar, 

editar, filtrar, datar, importar e comparar preços, bem como gerar 

relatórios abertos e flexíveis para serem personalizados pelo usuário. O 

módulo de Orçamento de Obras do Presto permite o uso para qualquer 

tipo de obra. Através de recursos exclusivos e sua API aberta, permite 

integrar o software com ERPs como SAP. Possui total integração com 

Excel, tanto na importação de dados quanto na exportação e criação de 

relatórios. Desenvolvido pela empresa RIB Software, empresa alemã com 

capital aberto e uma das principais empresas desenvolvedoras de 

softwares BIM para Engenharia, Arquitetura e Construção. Os softwares 

estão disponíveis nas modalidades de licença perpétua e também para 

locação nos períodos mensal, semestral e anual. Ao optar pela subscrição 

já estão incluídas todas as atualizações durante o período contratado. 

Características dos softwares para orçamento: Plataforma: online; Tipo 

de licença: Licença anual, tipo Softlock, ativação eletrônica, que pode ser 

Este documento foi assinado eletronicamente em todas as suas páginas atendendo a LEI Nº 14.063/2020

Hash do documento: 4g/AjI2bpeHswc+dqP60KW/dyRsb+RwjafSNmsMlloE=

Valide seu documento clicando aqui!                      16 / 38

http://validador.assinepelainternet.com.br/index.php?class=ValidadorCodigo&method=onReload&p=eyJEb2NJZCI6IjUxMTk1IiwiRG9jRGF0YVJlYyI6MTcyMzU1NDMzOSwidG9rZW4iOiIwMzI2NWQ1YzNmMWU2OGY0NzBkN2UyMjU4OThhYzJiOCIsInBpbjIiOiJjYmM1NmJnYmE3Y2Y1bjE0cXJzOGFieDRjZmhid3BmIn0=


  

SECRETÁRIA DE PLANEJAMENTO E 
ORÇAMENTO 

 

movida de um computador para outro; Móbile: Sim; Tecnologia BIM: Sim; 

Integração com bancos de dados públicos: Sim. Outras funcionalidades: 

Presto possui dezenas de bases de dados a disposição dos usuários; Um 

Orçamento de Obra pode ser referenciado a mais de uma base de dados; 

Excel2Presto é um plug-in instalado diretamente no Microsoft Excel, que 

permite realizar a importação de dados que estão no formato Excel 

diretamente para o Presto; Recurso para realizar a atualização dos 

Orçamentos de Obras baseados em uma planilha com os índices mês a 

mês; Composições dinâmicas, ou paramétricas, onde o valor final vai 

depender das escolhas feitas pelo usuário; Possibilidade de trabalhar com 

variáveis; API aberta, permitindo a criação de novos recursos e comandos 

pelo próprio usuário. https://prestosoftware.com.br/  

Primasi – Sipom 9 

O Sipom 9 é um software de orçamento para participar de licitações 

ou para elaborar um orçamento de engenharia civil. Tem em seu acervo 

uma coleção de 8 mil tabelas de composições e 40 mil itens de serviços 

de vários órgãos para todos os tipos de obras. A proposta é o agrupamento 

de planilhas, proposta na apresentação do sistema. Com este 

agrupamento o orçamento pode ser organizado com uma ou várias 

planilhas estruturadas em níveis, separadas em locais como trechos, 

lotes, blocos ou atividades como terraplenagem, estrutura, hidráulica, 

elétrica, ou outro critério. Uma planilha pode ser o resultado da soma de 

outras planilhas, gerando subtotais e totais com as próprias planilhas. 

Características dos softwares para orçamento: Plataforma: Desktop, 

sistemas Windows 32 e 64 bits; Tipo de licença: Licença definitiva; 

Móbile: Não; Tecnologia BIM: Não; Integração com bancos de dados 

públicos: Sim. Outras funcionalidades: Conta de Chegada: Basta 

informar o preço final desejado para que o sistema calcule a conta de 

chegada no preço final da composição; Cotação de Insumos: A partir da 

Curva ABC envie a relação de insumos para cotação com e-mail anexado 
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de uma planilha do Excel com uma coluna em branco para o fornecedor 

colocar o seu preço; Compras Mensais: Previsão de compras mensais com 

os materiais necessários a partir das composições de serviço; 

Acompanhamento: Elaborando as Medições a partir do percentual 

acumulado ou a Quantidade executada no período. Atende obras com 

preço Global ou Unitário. Memória de Cálculo: Faça todos os cálculos do 

levantamento das quantidades da sua obra neste módulo que permite 

cadastrar textos e fórmulas com a Memória de Cálculo da Quantidade do 

Item de serviço da Planilha; Integração dos dados do Orçamento e 

Planejamento com o Sipom_Net, AutoCAD Revit e BIM através do Excel. 

https://www.primasi.com.br/Sipom/manual/sipom.htm 

SEOBRA 

SEOBRA é um sistema de orçamentos online baseado em tabelas 

de bancos de dados públicos. É comercializado no formato de licença com 

planos de pagamentos mensais. Possui uma boa lista de opções de 

bancos de dados disponíveis de forma nativa, além das mais comuns para 

este tipo de software, como SINAPI e SICRO. Para quem faz orçamentos 

para licitações é uma boa opção, destacando que é possível inserir 

composições e insumos próprios, o que torna a utilização adequada para 

construtores. Características dos softwares para orçamento: Plataforma: 

Online; Tipo de licença: Licença mensal; Móbile: Não; Tecnologia BIM: 

Sim; Integração com bancos de dados públicos: Sim. Outras 

funcionalidades: Relatórios em formato Excel (.xls); Composições 

analíticas de preços unitários; Composição de Produção de Equipe 

Mecânica; Memória de Cálculo; Memorial Descritivo; Ajuste de valores 

por percentual ou insumo; Importação de Planilhas; 24 Bancos de dados 

para utilização. 

https://www.seobra.com.br/inicio 

ERP UAU 
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O ERP de Orçamento de Obra é uma ferramenta desenvolvida pela 

Globaltec é um sistema 100% web e a principal plataforma de gestão para 

quem atua no setor imobiliário e da construção civil. Tem ferramentas 

com Estudo de viabilidade, Gerenciamento de obras, Custo por insumo e 

composições, Orçamento por etapas, Curva ABC de insumo, Cronograma 

físico do orçamento, Calculo de BDI por serviço, Cronograma físico do 

orçamento e Analise de gestão. Também possui interação com BIM. 

https://www.globaltec.com.br/erp-uau-de-orcamento-de-obra/ 

Totvs Construção Obras e Projetos 

O TOTVS Construção Obras e Projetos é um sistema de gestão 

desenvolvido para atender demandas do setor de construção civil. É um 

sistema para empresas de grande porte. Gerencia qualquer tipo de 

construção: desde complexas obras de infraestrutura até 

empreendimentos habitacionais. O sistema também atende o 

gerenciamento de projetos de engenharia para estruturas, dutos, redes 

elétricas e redes de telefonia. Dentro deste complexo de soluções ele 

disponibiliza dois módulos para as fases de orçamentos de obras. O 

primeiro deles, definido como módulo de Orçamento, permite criar 

estruturas que poderão ser precificadas, incluindo todas as variáveis 

envolvidas, para um orçamento mais completo e efetivo, como mão-de-

obra, locação de equipamentos, terraplanagem, subcontratações etc. Já 

o segundo módulo, definido como módulo OrceCerto, integra as tabelas 

SINAPI e SICRO ao sistema. Assim, você tem acesso automático a tabelas 

atualizadas de insumos do setor de construção civil. Basta importar os 

dados diretamente para o Orçamento, para conseguir uma precificação 

muito mais assertiva da sua obra. As tabelas do OrceCerto também são 

regionalizadas. Com isso, elas incorporam diferenças de preços e valores 

de frete no transporte dos materiais, permitindo atender sua obra em 

qualquer região do país. O sistema é contratado por módulos, em modelo 

de assinatura ou por licenciamento, e pode rodar em servidores próprios 
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ou em nuvem. E cada módulo pode funcionar de forma independente ou 

integrado aos demais. Características dos softwares para orçamento: 

Plataforma: Online ou servidor próprio; Tipo de licença: Assinatura ou 

Licenciamento; Móbile: Sim; Tecnologia BIM: Não; Integração com bancos 

de dados públicos: Sim. Outras funcionalidades: Planejamento: O 

módulo de Planejamento permite que você detalhe todas as tarefas que 

tem pela frente para gerar um cronograma detalhado da sua obra, com 

previsão de gastos e necessidade de insumos. Portal TOP: Possibilita 

acesso às principais ferramentas para o monitoramento da obra. Você 

monitora os avanços, registra e verifica os apontamentos de mão-de-obra 

e equipamento, e ainda acompanha os últimos acontecimentos 

registrados no canteiro de obras, com destaque para os atrasos. O acesso 

é via web, e permite que os engenheiros realizem pedidos de qualquer 

lugar, a qualquer hora. Pelo Portal TOP, você faz pedidos de material, 

pedidos extras e de requisição de material. Tudo com rastreabilidade e 

dados detalhados sobre o pedido, para você controlar o recebimento do 

que foi solicitado e evitar erros que atrasam a execução da obra. App Meu 

TOP Móbile: Com este aplicativo, disponível nas plataformas Android e 

iOS, você tem acesso a todas as funções do Portal TOP Móbile 

diretamente no celular. Faz apontamentos que são integrados 

diretamente ao sistema. O App também pode funcionar em modo off-line, 

permitindo que os dados sejam sincronizados posteriormente. 

https://www.totvs.com/ TronOrc – 

 Tron Borealis 

A primeira informação deste produto. Tron Orc é um sistema há 

muito tempo no mercado, mais de 30 anos, já bem conhecido dos 

profissionais do ramo. A desenvolvedora TRON reformulou o produto em 

2019 para atender as novas tecnologias que surgiram, e passou a adotar 

o nome de Tron Borealis. O Tron-Orc foi o precursor da metodologia BIM 

desde 1990, visando integrar ferramentas na área da construção civil, 
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conversando com Autocad e Project, desde o tempo do DOS. Essas 

integrações melhoraram muito com a evolução das ferramentas ao longo 

do tempo. Integrar projetos de arquitetura, rede PERT, cronograma e 

orçamento. O sistema TRON é indicado para profissionais autônomos até 

grandes construtoras. Características dos softwares para orçamento: 

Plataforma: Desktop; Tipo de licença: Assinatura; Móbile: Não; Tecnologia 

BIM: Sim; Integração com bancos de dados públicos: Não. Outras 

funcionalidades: O sistema pode se associar com o Microsoft Project para 

o desenvolvimento do cronograma (que também pode ser criado 

diretamente no módulo de orçamento); Integração com o módulo de 

Compras para a geração de requisições de insumos diretamente do 

orçamento; Permite a gravação de diversos orçamentos dentro de uma 

única obra para facilitar a comparação de gastos e permitir um 

acompanhamento real do andamento de sua obra. Importação de 

planilhas orçamentárias com a inclusão automática de insumos e 

composições. Recurso ideal para quem recebe planilhas prontas para 

orçar, como por exemplo, em licitações para obras públicas. 

https://tron-orc.com.br/tron-borealis 

VISUAL ORC  

VISUALORC é o software de referência para a área de orçamentação 

em empresas dos setores da construção e obras públicas. É um sistema 

desenvolvido e mantido por uma empresa desenvolvedora de Portugal, a 

VISUALORC ENGENHARIA. A criação de um novo orçamento no 

VISUALORC é iniciada pela introdução da Lista de Preços, que pode ser 

importada do Excel, por simples operação copiar/colar ou por introdução 

direta. Esta lista corresponde ao “corpo do orçamento”, com definição de 

itens, subitens e serviços. A composição de preços podem ser realizadas 

por importação de atividades e recursos a partir de uma base de dados, 

por criação de recursos e/ou atividades no próprio orçamento, ou por 

introdução direta de preços (preços diretos). Características dos 
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softwares para orçamento: Plataforma: Desktop com sistema Windows; 

Tipo de licença: Planos de assinatura trimestral ou anual, com duas 

opções de pacotes de serviços: Standard e Plus; Móbile: Não; Tecnologia 

BIM: Não; Integração com bancos de dados públicos: Não, mas permite 

importar bases de dados. Outras funcionalidades: Planejamento de 

obras; Gestão de obra. 

https://www.visualorc.com/ 

Veja Obra 

Programa para orçamento, controle e gestão de obras, com 

possibilidade de acesso por dispositivos móveis (Smartphones). O sistema 

é comercializado por pacotes de serviços em planos de assinatura mensal, 

semestral ou anual. Existe a opção de contratação por obra ou por 

empresa. Características dos softwares para orçamento: Plataforma: 

Online; Tipo de licença: Planos de assinatura mensal, semestral ou 

anual, com opções de pacotes de serviços: Plano por obra ou por empresa; 

Móbile: Sim; Tecnologia BIM: Não; Integração com bancos de dados 

públicos: Não. Outras funcionalidades: Planejamento de obras; Gestão de 

obra; Cronogramas; Resultados financeiros. 

https://www.vejaobra.com.br/ 

VOBI 

O VOBI é um software de gestão de projetos e obras que permite a 

elaboração de cronograma de projetos, gestão de tarefas, orçamento de 

projeto, extensão de captura, biblioteca de produtos, templates para 

projetos, gestão de arquivos e acompanhamento financeiro do projeto. 

Possui interface interativa e é organizado por tipo de negócio (escritórios 

de arquitetura e interiores, construtoras, empresas de reforma, empresas 

de engenharia e empreiteiros). Também trabalha com diário e orçamento 

de obra, composição de custos, planejamento de obra, curva ABC e 

medição de obra. Características do softwares para orçamento: 

Plataforma: Online; Tipo de licença: Planos de assinatura mensal, 
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semestral ou anual, com opções de pacotes de serviços; Móbile: Sim; 

Tecnologia BIM: Não; Integração com bancos de dados públicos: Não. 

https://www.vobi.com.br/ 

Ecustos 

O Ecustos é um sistema online que tem como objetivo principal 

agilizar a produção de orçamentos para licitações. Acessando o site do 

programa você pode elaborar orçamentos com base no SINAPI, 

selecionando etapas e serviços em caixa de pesquisa bem intuitivas. É 

uma produção dos mesmos responsáveis pelo blog “engenheirodecustos”. 

Existem dois planos com licenças anuais, uma indicada para 

profissionais e empresas que utilizam o SINAPI e outra para empresas 

construtoras, mais completo. Características dos softwares para 

orçamento: plataforma: online; tipo de licença: licença permanente, na 

versão adquirida; móbile: não; tecnologia BIM: não; integração com 

bancos de dados públicos: SINAPI, DNIT, ORSE e Próprio. Outras 

funcionalidades: templates de orçamentos prontos; memória de cálculos 

e possibilidade de criar base de composições próprias. 

https://www.ecustos.com.br/ 

 Thico 

O Sistema Thico é utilizado em projetos civis, industriais, 

mecânicos, hidráulicos, eletrônicos, elétricos de baixa e alta tensão, de 

transmissão de energia, de transportes como oleodutos e gasodutos, de 

barragens, de contenções, de pontes, de pavimentação e de 

confinamento, tanto para a área pública como a privada. Trabalha em 

módulos (orçamentos, composições, planejamento, análise de riscos, 

gestão, etc.). Conta com ferramenta de dimensionador de recursos, 

cadastro de fornecedores. Tem interação com planilhas do Excel. 

Características dos softwares para orçamento: plataforma: online; tipo de 

licença: licença permanente, na versão adquirida; móbile: não; tecnologia 

BIM: não; integração com bancos de dados públicos: não. Outras 
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funcionalidades: templates de orçamentos prontos; memória de cálculos 

e possibilidade de criar base de composições próprias. 

https://www.thico.com.br/produtos-e-servicos-1 

Primavera 

O Primavera é desenvolvido pela Oracle, é um software de gestão 

de obras. A ferramenta trabalha com gerenciamento a partir de um 

modelo de hierarquia onde, baseado em modelo de usuários, só gerentes 

de projetos coordenem os custos dos projetos ou elementos individuais 

da obra. É possível que seja feita a alocação de recursos de obra e 

monitoramento do desempenho em virtude do dimensionamento de 

recursos alocados, também possibilita um gerenciamento financeiro, 

gerenciamento de portfólio e otimização da capacidade organizacional. 

https://www.oracle.com/br/construction-engineering/primavera-

p6/#rc30p2 

Microsoft Project 

D esenvolvido pela Microsoft o Project. É conhecido como um 

“trialware”: isso significa que um novo usuário pode criar uma conta e 

usá-lo de graça por um tempo limitado e faz parte do pacote Office 365. 

O Microsoft Project é uma solução abrangente para o gerenciamento de 

projetos para empresas de qualquer porte. Da criação e distribuição de 

tarefas ao controle do quadro de horários e orçamento. Com uma 

interface amigável, administradores poderão ver o roteiro e o progresso 

de todos os seus projetos rapidamente. O MS Project auxilia na 

visualização do planejamento de maneira simplificada, agenda tarefas de 

modo efetivo, troca informações com todos os funcionários envolvidos 

mantendo a comunicação da equipe e a gestão chefiada pelo gestor. A 

gestão de projetos pode ser otimizada com a aplicação do programa que 

oferece várias funcionalidades como: cronogramas, gráficos, 

demonstrativos, controle de processos, gestão de equipes, histórico de 
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dados, atualização de dados. https://www.microsoft.com/pt-

br/microsoft-365/project/project-management-software 

Foram exploradas outras soluções, tais como OrçaMais 4 

(https://orcamais.com/orcamento-de-obras/?gad_source=1), porém 

este tipo de solução foi descartada, por se tratar de planilha de orçamento 

e não software ou plataforma. Já o Gerencia Obras 

(https://gerenciaobras.com.br/) é uma ferramenta de cadastro de 

clientes, fornecedores e obras, faz somente o gerenciamento de cada um 

desses cadastros, logo não é um software de orçamento de obras. 

Também consultou-se os softwares de gestão como: Siecon  

(https://siecon.com.br/), Versato  

(https://expertsystem.com.br/versato/), Lumina ERP  

(https://www.luminaerp.com/), Mobuss 

 (https://www.mobussconstrucao.com.br/), Stan 

(https://www.stant.com.br/), Construct In (https://constructin.com.br 

/), ConstruPoint (https://construpoint.construmarket.com.br/),  

ConstruCalc (https://tresium.com.br/index.html) e Mais Controle ERP 

(https://maiscontroleerp.com.br/), porém todos careciam de alguma 

ferramenta para integração do BIM, falta de suporte a instalação, 

upgrades e atualização, não trabalhar com base de dados utilizadas no 

sistema público de obras, ser apenas software /plataforma de 

gerenciamento de obras e não de orçamento ou ser software pós-obra e 

de controle. Podemos ver que o segmento de orçamentos para obras é 

bem atendido em termos de soluções de informáticas. Temos diversas 

opções de softwares para orçamentos para atendimento de profissionais 

autônomos e pequenas empresas que utilizam as alternativas de base de 

dados, simplificando seus orçamentos. As médias e grandes empresas 

também possuem muitas soluções robustas, com opções integradas de 

planejamento e controle de obras. 
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Os sistemas estão em níveis tecnológicos diferenciados, sendo 

alguns com versões para desktop funcionando como aplicações locais, 

outros que rodam totalmente online, enquanto algumas opções já 

disponibilizam aplicativos para uso mobile ou standalone por estação de 

trabalho. 

Diante de tantas possibilidades, a Equipe de Planejamento definiu 

algumas funcionalidades que os softwares escolhidos deveriam 

apresentar a fim de atender às necessidades, são elas: confiabilidade, 

facilidade de utilização, plataforma em nuvem, suporte técnico, plug in 

para BIM, acesso ilimitado às bases de dados: SINAPI, SICRO e bancos 

de dados adicionais, emissão de relatórios demandados pela legislação, 

elaboração de cronograma físico-financeiro, módulo de projetos. Vale 

ressaltar que embora, os softwares disponíveis no mercado permitam a 

elaboração de orçamentos de obras, o desenvolvimento de cada um busca 

atender às necessidades diferentes e/ou específicas a depender de cada 

caso ou pacote de funcionalidades adicionadas. 

6 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 

Software freeware: 

Foi considerado inviável o ORSE, haja vista a sua falta de 

atualização recente, ou seja, este estudo esta sendo realizado em janeiro 

/2024 e base de dados disponível é de outubro/2023. Sendo assim, não 

existe uma atualização constante da ferramenta bem como não existe 

compatibilidade com o sistema BIM. Apesar de possuir base de dados 

com insumos e composições, ter módulo SINAPI, ser gratuito e de fácil 

interface (intuitivo). 

Softwares livres e open-source: 

Foram considerados inviáveis os softwares livres e open-source 

GanttProject, OpenProj, Open Workbench e Planner, por não haver 

interação ou possibilidade de iteração com o sistema BIM (gerenciamento 
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de arquivos tipo IFC), por não oferecerem suporte a instalação e não 

trabalharem com base de dados utilizadas no sistema público de obras. 

Softwares pagos (particulares): 

O Ecustos, EngWhere Magma, Obra Prima Web, I9 Orçamentos, 

Primasi – Sipom 9, SEOBRA, Totvs Construção Obras e Projetos, VISUAL 

ORC, Veja Obra, Thico, Sisplo e EVOP foram considerados inviáveis por 

não haver interação ou possibilidade de iteração com o sistema BIM 

(gerenciamento de arquivos tipo IFC). Além disso, o Obra Prima Web é 

um software mais voltado da gestão do que a orçamentos. 

O TronOrc – Tron Borealis, ERP UAU e o VOBI foram considerados 

inviáveis por não trabalhar com base de dados utilizadas no sistema 

público de obras (SINAPI, SICRO, SBC, ORSE, entre outras). 

O Microsoft Project e o Primavera foram considerados inviáveis, 

pois são softwares mais voltado da gestão e gerenciamento de obras do 

que a orçamentos. Apesar de possuir iteração com os principais sistemas 

BIM; 

O Sienge, Presto, Compor 90 e o PriMus, são sistemas integrados 

corporativos, logo foram considerados inviáveis, haja vista não haver na 

instituição implantado ou em intenção de compra de pacotes adicionais 

da plataforma completa, visto que o módulo orçamento de obra depende 

de interação com outros produtos da empresa. Sendo assim o 

funcionamento do módulo orçamento para obras, neste contexto só 

funciona bem e para as finalidades da instituição, quando integralizado 

com módulo financeiro, contábil, comercial, gestão de projetos, etc., os 

quais são atribuição de outros departamentos da UTFPR nos campi; 

O Arquimedes foi considerado inviável, haja vista se tratar de uma licença 

eletrônica permanente do software na Versão 2024. Ou seja, a licença 

permanente significa que você poderá utilizar sua licença eletrônica na 

Versão 2024 por tempo indeterminado, não sendo portanto um aluguel 

por período limitado, que tem que ser renovado periodicamente. Sendo 
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assim, anualmente são lançadas novas versões do Arquimedes incluindo 

novos recursos e melhorias para agilizar e atualizar a ferramenta. 

Adquirir a atualização para a versão mais recente será uma opção e, caso 

decida atualizar para a versão mais recente, você deverá pagar o preço de 

atualização vigente na época. Caso decida por não atualizar, você poderá 

continuar a utilizar a Versão 2024, com os requisitos e funcionalidades 

que a Versão 2024 disponibiliza. Dessa forma, e considerando a 

atualização constantes de base, não é viável para o órgão público utilizar 

essa sistemática de licença;  

O Volare foi considerado inviável, pois trabalha com tabelas de 

composição de preços da TCPO e, apesar de contar com ferramenta que 

possibilita a utilização de tabela SINAPI, isso não se dá automaticamente, 

senão por um sistema de importação de preços de insumos de construção 

civil pesquisados pelo IBGE via relatório específico e no formato ".xls". 

Além disso, a ferramenta trabalha no modo stand-alone e não no modo 

corporativo (nuvem ou plataforma) o que torna o trabalho colaborativo 

mais difícil 

Sendo assim, foram considerados inviáveis todos os 

softwares/plataformas freeware, livres e open-source listados 

anteriormente e GEOS (GeosOrcP) e SEOBRA. 

 

Os software/plataformas viáveis seriam: Orçafascio 

 

Analisamos as soluções possíveis de serem identificadas do item 8 

através dos requisitos técnicos estabelecidos abaixo. Assim, 

foi possível estudar quais as soluções que poderiam ser avaliadas pela 

Instituição para uma possível contratação. São eles: 

 Finalidade da aplicação do software, levando-se em consideração o 

atendimento da necessidade de criação de orçamento; importação 

de orçamentos elaborados em outras bases (como excel) e 
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acompanhamento de obras, onde todos os softwares, a princípio, 

atenderiam à necessidade demanda.  

 Plataforma: se o sistema trata-se de um sistema web (on line) ou 

se necessita da instalação física no computador. Foiidentificado 

que 13, atenderiam, quais sejam: Compor 90; ecustos; Evop; I9 

Orçamentos; Monttante; Orçafascio; ObraPrima Web; Presto; 

SEOBRA; Totvs Construção Obras e Projetos; Vigha; Veja Obra; e 

Volare. 

 Tipo de licença: se a licença se trata de uma licença permanente, 

ensejando em investimento, ou se trata de subscrição, ensejando 

em custeio. Acrescentando o filtro, considerando apenas aqueles 

que podem ser contratados como subscrição de licença, através de 

recursos de custeio, ficaram: Compor 90; I9 Orçamentos; 

Monttante; Orçafascio; Obra Prima Web; Presto; SEOBRA; Totvs 

Construção Obras e Projetos; Vigha; Veja Obra; e Volare. 

 Aplicação mobile: se o software permite ser acessado em campo 

através de dispositivos móveis. Incluindo esse filtro, consideramos 

as soluções Orçafascio; Obra Prima Web; Presto; Totvs Construção 

Obras e Projetos; Vigha; Veja Obra; e Volare. 

 Integração à tecnologia BIM: Com a inclusão desse filtro, ficaram 

apenas as soluções: Orçafascio; Presto e Volare. 

 Integração com banco de dados públicos: se a licença é integrada 

a um grande número de bancos de dados públicos, a exemplo de 

SINAPI, CAERN, DNIT e tantos outros. Chegando a esse requisito, 

não houve mudança, visto que os 3 que ficaram atendem. 

 

Apesar de alguns dos requisitos acima não serem totalmente 

excludentes, como o tipo de licença e a plataforma, quando inserido 

apenas os filtros de aplicação mobile e integração com a tecnologia BIM, 

sendo hoje condições indispensáveis para a área técnica, apenas as 3 

Este documento foi assinado eletronicamente em todas as suas páginas atendendo a LEI Nº 14.063/2020

Hash do documento: 4g/AjI2bpeHswc+dqP60KW/dyRsb+RwjafSNmsMlloE=

Valide seu documento clicando aqui!                      29 / 38

http://validador.assinepelainternet.com.br/index.php?class=ValidadorCodigo&method=onReload&p=eyJEb2NJZCI6IjUxMTk1IiwiRG9jRGF0YVJlYyI6MTcyMzU1NDMzOSwidG9rZW4iOiIwMzI2NWQ1YzNmMWU2OGY0NzBkN2UyMjU4OThhYzJiOCIsInBpbjIiOiJjYmM1NmJnYmE3Y2Y1bjE0cXJzOGFieDRjZmhid3BmIn0=


  

SECRETÁRIA DE PLANEJAMENTO E 
ORÇAMENTO 

 

soluções atenderiam, dado a necessidade de permitir a integração de 

softwares que se utilizam da tecnologia BIM e do acompanhamento seja 

realizado em campo, dado as característica multicampi do IFRN. 

Com isso, foram considerados para fins de continuidade da pesquisa 

somente 3 softwares: Orçafascio, Presto e Volare. 

Para perceber se esses softwares vêm sendo utilizados no âmbito da 

Administração Pública, fizemos uma pesquisa no Portal da 

Transparência, com o objetivo de identificar quais os principais softwares 

de orçamento e acompanhamento de obras que hoje são contratados pela 

Administração Pública Federal, através do filtro textual "software 

"orçamento de obra"" em busca livre, marcando em seguida no filtro 

lateral, "Despesas" e "Compras e contratações". Foram encontrados 108 

resultados, sendo reduzido para 27, ao considerarmos contratações 

desde 2021 e retirando uma contratação que trazia a manutenção 

evolutiva de software como objeto. A pesquisa resultou nas seguintes 

informações: 

 15 contratações do software Orçafascio: 

o Comando da Aeronáutica: inexigibilidade de licitação 

02/2021. 

o EBSERH: dispensa de licitação 17/2021. 

o Comando da Aeronáutica: inexigibilidade de licitação 

36/2021. 

o UFERSA: inexigibilidade de licitação 54/2021. 

o Comando do Exército: inexigibilidade de licitação 

02/2021. 

o Comando do Exército: inexigibilidade de licitação 

04/2021. 

o IFMA: inexigibilidade de licitação 52/2021. 
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o Companhia de Desenvolvimento dos Vales do São 

Francisco e do Parnaíba: dispensa de licitação 

40/2021. 

o IFRO: dispensa de licitação 23/2021. 

o IFMT: inexigibilidade de licitação 3/2021. 

o IFCE: inexigibilidade de licitação 1/2021. 

o ANS: inexigibilidade de licitação 49/2021. 

o IFMG: inexigibilidade de licitação 4/2022. 

o UFERSA: inexigibilidade de licitação 54/2022. 

o IFGoiano: inexigibilidade de licitação 5/2022. 

 

 10 contratações do software SEOBRA: 

o EBSERH: dispensa de licitação 20/2021. 

o IFRS: dispensa de licitação 98/2021. 

o UFRB: inexigibilidade de licitação 5/2021. 

o Superintendência do Desenvolvimento da Amazônia: 

dispensa de licitação 7/2021 

o Comando da Aeronáutica: inexigibilidade de licitação 

24/2021 

o UFRJ: inexigibilidade de licitação 2/2021 

o EBSERH: dispensa de licitação 41/2021 

o Comando da Aeronáutica: dispensa de licitação 

66/2021 

o EBSERH: dispensa de licitação 27/2022 

o IFRO: inexigibilidade de licitação 3/2022 

o 1 contratação do software para elaboração de 

orçamento de obras fornecido pela empresa F. Q. 

BRABO 

o DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA: 
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o Instituto do Patrimônio Histórico e Artístico Nacional: 

dispensa de licitação 14/2021 

 

Dessa forma, embora o SEOBRA não constasse em nossa lista 

inicial de softwares a serem considerados, foram consultadas referências 

em outros documentos. De acordo com o TR 8/2022 - 

ASGTIC/DIGTI/RE/IFRN, verificou-se que esse software não dispõe da 

funcionalidade de acompanhamento de obra, oferecendo apenas o 

módulo de orçamento de obra. Consequentemente, ele não atende ao 

primeiro requisito e foi excluído de nossa análise. 

Diante do cenário de exclusividade da única solução considerada 

viável, consideramos, para fins desse estudo, as informações de custos 

trazidas na proposta de preços apresentada pela empresa detentora de 

carta de exclusividade (em anexo) para comercializar a solução. 

Após o cálculo, buscamos identificar se o preço cobrado por essa 

empresa é compatível com os preços praticados junto à Administração 

Pública Federal. Para tanto, solicitamos a empresa essa comprovação, 

que está em anexo. 

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 

 

Item Descrição Número de usuários 

1 Módulo de 

orçamento 

 

5 

2 Módulo de 

bases 

adicionais 

 

5 

 

 

PLANO PARA 36 MESES DE UTILIZAÇÃO 
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8 – ESTIMATIVA DE VALORES 

 

Item Descrição Número de 

usuários 

Preço à 

vista 

Preço no 

cartão em 

até 12x 

1 Módulo de 

orçamento 

5 R$ 

2.997,00 

12 x R$ 

300.00 

2 Módulo de 

bases 

adicionais 

5 R$ 

2.997,00 

12 x R$ 

300.00 

À vista: R$ 5.994,00 

Ou 12x(Cartões): R$ 601,80 

 

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA 

CONTRATAÇÃO 

 

O parcelamento do objeto é a regra para as licitações, embora 

somente obrigatório se houver vantagem para a Administração.  

 Para avaliar se a contratação pretendida deve ser divisível ou não, 

deve-se considerar o mercado que presta o tipo de serviço pretendido, 

podendo ser parcelado caso a contratação nesses moldes assegure, 

concomitantemente: 1) ser técnica e economicamente viável; 2) que não 

haverá perda de escala; 3) que haverá melhor aproveitamento do mercado 

e ampliação da competitividade. 

É tecnicamente viável dividir a solução? Não. 

É economicamente viável dividir a solução? Não. 
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Há perda de escala ao dividir a solução? Sim, maior custo, 

menor compatibilidade e uniformidade. 

Há o melhor aproveitamento do mercado e ampliação da 

competitividade ao dividir a solução? Não, a divisão pode 

acarretar um maior custo. 

Assim sendo, por se tratar de um item único, a aquisição do objeto 

de forma integral garante maior eficiência na gestão do processo de 

compra, proporcionando agilidade na implementação da solução e 

minimizando potenciais custos adicionais. Além disso, a aquisição 

integral do objeto está em conformidade com os princípios da 

economicidade, eficiência e celeridade, conforme preconizado pela 

legislação em vigor. Portanto, justifica-se o não parcelamento do objeto. 

10 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

 A Seplan não tem, atualmente, o software em questão, 

necessitando a contratação imediata. 

11 – RESULTADOS PRETENDIDOS 

Pretende-se, com esta contratação, satisfazer todas as demandas 

exigidas pelo município em relação aos projetos solicitados e serviços já 

existentes, proporcionando assim uma melhoria significativa na 

performance do atual cenário público. 

12- PROVIDÊNCIAS PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO 

Não serão necessárias providências previamente à celebração do 

contrato. 

13- POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS 

Não haverá impactos no ambiente de trabalho. 

14 - DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

Para avaliar a viabilidade da contratação e justificar a solução 

escolhida, é importante destacar os resultados alcançados, que incluem 
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os benefícios em termos de eficácia, eficiência, efetividade e 

economicidade. O planejamento em questão buscou alcançar os 

seguintes resultados: 

a) Economia no valor da licitação devido ao ganho de escala; 

 b) Aumento da eficiência com a redução do custo administrativo 

decorrente da diminuição da fragmentação de processos licitatórios; 

 c) Melhoria da eficiência com a padronização dos serviços e 

equipamentos, resultando em um aumento da qualidade das 

especificações técnicas;  

d) Aumento da eficácia ao atender as necessidades da instituição;  

e) Além disso, a contratação atende adequadamente às demandas 

de negócio formuladas, os benefícios esperados são adequados, os custos 

previstos são compatíveis e demonstram economicidade, e os riscos 

envolvidos são administráveis. 

Com base nas informações apresentadas neste estudo, conclui-se 

que a presente contratação é tecnicamente VIÁVEL. 

15- ANEXOS 

Não há anexos. 

16- RESPONSÁVEIS PELA ELABORAÇÃO DO ETP 

 

 

______________________________________________ 

Diego Garcia Galvão Costa 

Secretário Municipal de Planejamento e Orçamento 

Portaria nº 326/2023 de 05/05/2023 

 

 

 

___________________________________________________ 

Eduardo Ferreira da Silva 
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Coordenador de Departamento 

Port - 334/2023 de 2023. 

Matrícula – 5126 
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  TERMO DE REFERÊNCIA  

DISPENSA DE LICITAÇÃO – LEI N°14.133/21, Art. 74, Inciso I 

De acordo com a solicitação desta Secretaria Municipal de Planejamento e Orçamento, em 
anexo, bem como já ratificado pelo Contador o Sr. Gustavo André rocha da disponibilidade da 
dotação necessária, PARA COMPRA VIA INEXIGIBILIDADE, DE ACORDO COM A LEI 
FEDERAL N° 14.133/21, ART. 74 INCISO I, TENDO COMO OBJETO: “CONTRATAÇÃO 
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAÇÃO DOS SERVIÇOS DE 
SUBSCRIÇÃO E FORNECIMENTO DO SOFTWARE DE ORÇAMENTO E 
ACOMPANHAMENTO DE OBRAS ORÇAFASCIO, CONTEMPLANDO OS MÓDULOS 
DE ORÇAMENTO, DE BASES ADICIONAIS, DE MEDIÇÃO DE OBRA E DE DIÁRIO DE 
OBRA, EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICAÇÕES, REQUISITOS E 
OBRIGAÇÕES PRÉ-ESTABELECIDAS.”, PARA ATENDER A SECRETARIA DE 
PLANEJAMENTO E ORÇAMENTO DO MUNICÍPIO DE COMODORO/MT, elaboro 
opresente termo de referência e encaminho para autoridade competente, a fim de proceder a 
autorização para da licitação por dispensa e demais disposições aplicáveis, bem como pelas 
regras e condições estabelecidas terá para sua elaboração este termo de referência. 

1. OBJETO:  

1.1 CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAÇÃO DOS SERVIÇOS 
DE SUBSCRIÇÃO E FORNECIMENTO DO SOFTWARE DE ORÇAMENTO E 
ACOMPANHAMENTO DE OBRAS ORÇAFASCIO, CONTEMPLANDO OS MÓDULOS 
DE ORÇAMENTO, DE BASES ADICIONAIS, DE MEDIÇÃO DE OBRA E DE DIÁRIO 
DE OBRA, EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICAÇÕES, REQUISITOS E 
OBRIGAÇÕES PRÉ-ESTABELECIDAS. 

2. IDENTIFICAÇÃO DA DOTAÇÃO ORÇAMENTARIA:   

Órgão – 05 Secretaria Municipal de Planejamento e Orçamento 
Unidade – 02 Departamento de Planos, Programas, Projetos e Orçamentos 
Projeto Atividade – 2.114 Manutenção e Encargos com o Departamento de 
Planos, Programas, Projetos e Orçamentos 
Elemento da Despesa 3.3.90.40.00.00.00.00 (2500) Serviços de Tecnologia da 

Informação (343) 

3. DAS LEIS SEGUIDAS NO PROCEDIMENTO: 
3.1 Esse procedimento de Dispensa de Licitação, segue o descrito no artigo 74, 

inciso I, da Lei n°14.133/2021. 

4. ESPECIFICAÇÕES TÉCNICAS DO OBJETO  

 

4.1  Interface Intuitiva: 

4.1.1  A interface do software/plataforma deve ser intuitiva, baseada em 

ícones, atalhos, barra de ferramentas e demais requisitos técnicos de 

acessibilidade, considerando o conhecimento prévio dos usuários 

dos setores de engenharia da instituição. 

4.2 . Capacitação e Suporte: 

4.2.1 Não há necessidade de capacitação ou treinamento das equipes, 

desde que o requisito de interface intuitiva seja atendido. 
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4.2.2  Faz-se necessário, no entanto, suporte online em português (Brasil), 

ajuda integrada no próprio software e material didático para 

consulta em eventuais anomalias de funcionamento ou upgrades de 

funções diversas. 

4.3  Conformidade Legal e Segurança: 

4.3.1  O fornecedor deve aplicar e seguir os normativos legais vigentes 

relativos à solução de TIC adotada e estar em conformidade com 

questões autorais e de direito de uso para softwares internacionais 

com representação em território brasileiro. 

4.3.2  O fornecedor deve oferecer condições de segurança ao software, 

impedindo que informações sejam acessadas remotamente por 

pessoal não autorizado, sem restringir o compartilhamento e a 

execução compartilhada de projetos em âmbito institucional. 

4.4  Melhoria na Qualidade e Precisão: 

4.4.1  O software deve garantir a melhoria da qualidade técnica na 

elaboração de orçamentos de obras públicas, desde os projetos até a 

execução, minimizando correções, erros e eventuais discrepâncias 

entre projetos, planilhas e memoriais. 

4.4.2  Deve aprimorar a detecção de inconsistências nas etapas de 

orçamento e planejamento, a partir da compatibilização entre as 

diversas disciplinas que compõem a orçamentação de obras 

públicas. 

4.4.3  Alcançar o aprimoramento no planejamento e acompanhamento das 

etapas de obras, medições e cronograma. 

4.4.4  Proporcionar maior precisão e assertividade nos orçamentos de 

obras públicas. 

4.4.5  Evitar ou reduzir a quantidade de aditivos de obras por problemas 

de orçamento. 

4.4.6  Prover agilidade na elaboração de planilhas de custos para obras e 

serviços de engenharia, na elaboração de cronogramas físico-

financeiros, na atualização de preços de insumos e de composições. 

4.4.7  Permitir a padronização na elaboração, facilidade na atualização e 
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utilização simultânea do conteúdo dos orçamentos. 

4.5  Versão e Licenciamento: 

4.5.1  Os softwares/plataformas deverão ser fornecidos em sua versão 

mais atual e estável. 

4.5.2  Deverá ser fornecido o cartão de registro e/ou licença de uso, 

contendo todas as chaves, senhas, números de identificação, série e 

demais informações necessárias para a identificação, instalação, 

reinstalação e operação do produto. 

4.5.3  Caso seja constatado fornecimento incompleto ou vício do produto, 

o fornecedor será convocado para substituir ou complementar o 

material no prazo máximo de 05 (cinco) dias a contar da convocação 

pelo representante da instituição. 

4.5.4  O licenciamento deve garantir o direito a atualizações de segurança 

e correções durante o ciclo de vida do produto. 

5. JUSTIFICATIVA:  

  
O software OrçaFascio é essencial para o planejamento, elaboração e 

fiscalização de projetos de obras e serviços de engenharia. Suas 
funcionalidades abrangem o desenvolvimento de orçamentos, oferecendo 
ferramentas para a composição detalhada dos custos unitários, acesso a 
bases de dados de insumos, especialmente ao SINAPI, e elaboração de curva 
ABC de insumos e serviços, facilitando a análise da importância relativa 
desses elementos. Além disso, o OrçaFascio permite a comparação de 
orçamentos em diferentes regimes tributários e a criação de cronogramas 
precisos e integrados ao orçamento. 
 

No que tange às atividades de fiscalização, o software oferece ferramentas 
para registro e acompanhamento diário das obras, bem como para análise, 
elaboração, adequação e atualização de orçamentos de serviços e obras em 
andamento. A integração com softwares gráficos em Building Information 
Modeling (BIM) é uma funcionalidade adicional que auxilia na elaboração de 
orçamentos mais precisos e detalhados, promovendo uma visão integrada dos 
projetos. 
 
A contratação do OrçaFascio visa atender às necessidades de negócio e 

tecnológicas, conforme especificado no Estudo Técnico Preliminar e no Projeto 
Básico. Entre os objetivos principais estão a melhoria da qualidade técnica na 
elaboração de orçamentos de obras e serviços de engenharia, o suporte eficaz à 
fiscalização e acompanhamento das obras, e a utilização de dados BIM para 
uma melhor elaboração de orçamentos. Além disso, a solução garantirá a 
conformidade com os normativos legais vigentes, incluindo questões autorais e 

Este documento foi assinado eletronicamente em todas as suas páginas atendendo a LEI Nº 14.063/2020

Hash do documento: SfdeeKVnQTrLsqEyLfl9+uwhLm4rqGi3Clg08nnJ0nw=

Valide seu documento clicando aqui!                        3 / 6

http://validador.assinepelainternet.com.br/index.php?class=ValidadorCodigo&method=onReload&p=eyJEb2NJZCI6IjUxMTk2IiwiRG9jRGF0YVJlYyI6MTcyMzU1NDM2NywidG9rZW4iOiIwMzI2NWQ1YzNmMWU2OGY0NzBkN2UyMjU4OThhYzJiOCIsInBpbjIiOiJjZWM5NTRnMmkya2ZtZWRwcWNhOTNjeDZ3emhid3BmIn0=


4 / 7 

  
 

  

SECRETÁRIA DE PLANEJAMENTO E 
ORÇAMENTO 

 

de direito de uso, assegurando que todas as atividades sejam realizadas de 
acordo com as regulamentações estabelecidas. 
 

6. OBJETIVO GERAL:  

 

6.1 O objetivo maior deste processo licitatório é a aquisição de licenças de software 
necessários para elaboração de orçamentos. 

 

7. DA EXECUÇÃO DO SERVIÇOS/ENTREGA:  
7.1 O fornecimento ou a prestação do serviço objeto desta licitação deverá ser 

conforme liberação do sistema após autorização de fornecimento, sendo as 
especificações do item conforme termo de referência, no prazo de 15 (quinze) 
dias, na Secretaria Municipal de Orçamento e Planejamento, localizado na Rua 
Espírito Santo, nº 199 E, bairro: Centro - CEP: 78310-000, dentro do horário de 
expediente do funcionalismo público municipal vigente na época, após o 
recebimento do fornecedor da autorização de fornecimento, mediante requisição 
feita pela Prefeitura Municipal de Comodoro/MT, independente de quantidade 
até o esgotamento total destes produtos; 

7.2 A entrega dos materiais deverá ser em conformidade liberação do sistema após 
autorização de fornecimento, sendo as especificações do item conforme termo 
de referência; 

7.3 Os produtos/materiais em desconformidade com o especificado acarretará a 
correção; caso não seja possível será rejeitado, com aplicações das sanções 
administrativas e/ou legais cabíveis; 

7.4 As notas fiscais eletrônica/fatura relacionadas ao objeto da presente licitação 
deverão ser encaminhadas ao setor de almoxarifado mediante entrega dos 
produtos. 

8. DAS OBRIGAÇÕES DO CONTRATADO/REGISTRADO e CONTRATANTE:  
CONTRATATO/REGISTRADO: 

8.1 Cumprir fielmente o que estipula este Termo de Referência; Fornece o material, 
obrigatoriamente de acordo com as especificações descritas em todos os itens 
no qual for detentor da melhor oferta do Termo de Referência da dispensa de 
licitação. Responsabilizando-se pela substituição do mesmo na hipótese de se 
constatar, quando do recebimento pela organização estiver em desacordo com 
as referidas especificações; 

1.1 Arcar com todas as despesas decorrentes da contratação do objeto do Termo de 
Referência, mão de obra, transporte, seguro acidentes, impostos, contribuições 
previdenciárias, encargos trabalhistas e comerciais e outras decorrentes da 
execução do serviço, sem qualquer relação de solidariedade ou subsidiariedade 
com o contratante; 

CONTRATANTE: 
1.2 Observar que durante a vigência contratual sejam cumpridas as obrigações 

assumidas pela licitante a ser contratada, bem como sejam mantidas todas as 
condições de habilitação e qualificação exigidas no processo licitatório; 

1.3 Notificar a CONTRATADA de qualquer irregularidade encontrada na prestação 
dos serviços; 

1.4 Efetuar o pagamento em conformidade com a forma ajustada; 
 

9. CONDIÇÕES DE PAGAMENTO:  
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9.1 O pagamento será efetuado em parcela única pela CONTRATANTE no prazo de 
até  30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura, após 
emissão do Termo de Recebimento Definitivo e posterior liquidação da mesma 
pelo setor de Contabilidade, aguardando o tempo para os tramites interno do 
processo. 

9.2 As notas fiscais/fatura que apresentarem incorreções serão devolvidas à contratada 
e seu vencimento ocorrerá até 05 (cinco) dias após a data da sua apresentação 
válida. 

9.3 O pagamento será feito mediante Cheque nominal ou ordem bancária em nome 
da Contratada. 

9.4 Não será aceita emissão de Boleto Bancário. 
 

10. DA FISCALIZAÇÃO DO CONTRAO:  

10.1 A fiscalização do contrato será exercida pelo (s) servidor (es): a Sr. LUCAS 

SILVA SILVEIRA, matrícula 4919 da Secretaria Municipal de Planejamento e 
Orçamento. 

 

11. DO VALOR DA AQUISIÇÃO:  

11.1 O valor da aquisição está orçado em R$ 5.994,00 (Cinco mil, novecentos e 
noventa e quatro reais) de conformidade com Anexo devidamente orçado dentro 
dos parâmetros de valores praticados no mercado de ramo dos produtos. 

 
 
 
 
Comodoro - MT, 03 de Junho de 2024. 
 
 
 
 
 

 
 

Diego Garcia Galvão Costa 
Secretário Municipal de Planejamento e Orçamento 

Portaria nº 326/2023 de 05/05/2023 
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