ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE COMODORO

TERMO DE REFERENCIA

De acordo com a solicitagdo da Procuradoria-Geral do Municipio, visto a disponibilidade da
dotacdo necessaria para o futuro custeio desta despesa, elaboro o presente termo para
apreciagdo da autoridade competente para autorizar a aberturado Processo de
Inexigibilidade de Licitagao, que em todos os casos sera regido pela Lei 14.133/21,
devidamente fundamentado no Art. 74. “E inexigivel a licitacgdo quando houver inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:”, inciso lll, alinea “f’ E inexigivel a licitagdo
quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: contratacdo dos seguintes
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao: treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

1. OBJETO:

1.1. O objetivo da presente é estabelecer as diretrizes para a contratagdo de empresa
especializada na prestagcdo de curso avangcado em execugao fiscal e processo tributario,
destinado a aprimorar o conhecimento e capacidade técnica dos servidores publicos
envolvidos nessa atividade. Mirando a compreensdo dos procedimentos e estratégias
envolvidas nas execugéo fiscal, para que essa PGM possa operar de forma mais eficiente,
tendo 0 manejo adequado dos processos de execugdo fiscal, buscando minimizar
pendéncias e maximizar a arrecadagao municipal.

2. IDENTIFICAGAO DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:

Orgao 02 - Gabinete do Prefeito

Unidade 04 - Assessoria Juridica

Proj./Ativ. 2.008 Manutencao e Encargos com a Assessoria Juridica

Despesa: 3.3.90.39.00.00.00.00 2500 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica. (36)
Centro de Custo: 07

3. ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO

LOTE UNICO
ITEM [ COD. TCE DESCRIGAO UND | QTD
1 UN 4

Servigos ~ técnicos  especializados  de natureza
predominantemente intelectual, curso de capacitagédo
avancado em execucao fiscal e processo tributario.

4. JUSTIFICATIVA:

4.1. A contratagdo tem por objeto a capacitagdo dos servidores dessa PGM que lidam
diretamente com execugoes fiscais e demais atos da tributacdo municipal.

4.2. A Escola de Gestao Publica Municipal € um projeto de trabalho da empresa HS
Treinamentos Ltda, oferece um portfélio de servigos educacionais, compreendendo cursos
online e em company (realizados no local escolhido pelo contratante), para variadas areas
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da Administragdo Publica municipal, bem como assessoramento para revisao da legislagéo
municipal.

4.3. Com o treinamento avancado em execucgao fiscal e processos tributarios sera
aprimorado os conhecimentos técnicos e praticos dos servidores responsaveis pela gestao
fiscal e tributaria do municipio, contribuindo para a eficiéncia e eficacia na cobranca de
créditos fiscais.

4.4. O curso de execugao fiscal e processo tributario se faz necessario para capacitar os
servidores municipais na aplicacado eficiente das normas e procedimentos pertinentes a
cobrancga e gestao de tributos municipais.

45. A correta aplicagdo desses conhecimentos contribuira diretamente para a
maximizagao da arrecadagado municipal e para a reducao da taxa de inadimpléncia fiscal.

4.6. Visto a natureza do objeto, em andlise a Lei n.° 14.133/21, verifica-se previsao no art.
74, inciso lll, alinea “f", que autoriza a contratacédo direta por inexigibilidade de licitagao nos
casos de aquisicao de materiais, de equipamentos ou géneros ou contratagcao de servigos
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, ao prescrever:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

(..

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

4.7. Assim, tendo em vista que trata-se de contratacdo de curso fornecido por empresa
especializada e exclusiva em cursos da area de Execucao fiscal e processos tributarios, a
Prefeitura de Comodoro/MT considera justificavel o pagamento do curso avancado de
execucao fiscal e processos tributarios e reconhece a contratacédo direta da empresa HS
Treinamentos Ltda ME— CNPJ 18.123.979/0001-50, no valor total de R$ 1.996,00 (um
mil e novecentos e noventa e seis reais). Como Inexigibilidade de Licitagdo, amparada
no art. 74, inciso lll, alinea "f’ da Lei n° 14.133/21.

4.7.1. Neste sentido entende-se que se trata de contratagao de Curso Avangado em
Execucgao Fiscal e Processos Tributarios, pois o art. 74, em seu inciso lll, f", classifica
em razao da natureza do produto adquirido demonstra a inviabilidade de competicdo. Na
oportunidade demonstra-se que esta clara e evidente razdo da escolha do fornecedor,
sendo esta uma empresa especializada em Execucao Fiscal e Processos Tributarios, com
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professores renomados na area, autos a prova da notéria especializagéo, € desnecessaria
promover qualquer competicao.

Doutrina nesse sentido Margal Justen Filho diz: As causas de inviabilidade de
competicdo podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua
natureza. H4 uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competi¢do
derivada de circunstancias ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange
os casos de inviabilidade de competi¢ao relacionada com a natureza do objeto a
ser contratado. Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de
competicdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdo de contratagéo.
Sao as hipéteses em que ¢ irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade
de competicdo ndo decorre diretamente disso. Ndo € possivel a competigcdo porque
existe um unico sujeito para ser contratado. Na segunda categoria, podem existir
inimeros sujeitos desempenhando a atividade a que satisfaz o interesse publico. O
problema da inviabilidade de competicdo ndo é a natureza numérica, mas se
relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade
quanto a propria profissdo desempenhada. Ndo é viavel a competicdo porque
caracteristicas do objeto funcionam como causas impeditivas. (comentarios a lei de
licitagao e contratos administrativos. 8 ed. Sao Paulo. Dialética, 2002, p. 277.)

4.7.2. In casu, nota-se que os requisitos se encontram atendidos, ndo restando duvidas
quanto ao enquadramento do objeto pretendido qual seja, contratagdao de Curso
Avangado em Execucgao Fiscal e Processos Tributarios.

5. OBJETIVO GERAL:

5.1. A modalidade indicada para a contratacdo em questdo sera inexigibilidade, ja que o
servico prestado pela empresa é voltado para o aprimoramento das competéncias técnicas
e juridicas dos colaboradores, com foco na eficiéncia operacional e na reducdo de
contingéncias fiscais, tendo o manejo adequado dos processos de execugao fiscal,
buscando minimizar pendéncias e maximizar a arrecadagao municipal.

5.2. Considerando a necessidade da administragdo publica em dispor de mecanismos tecnoldgicos
que tornem a rotina da Procuradoria eficiente, gerando controle das demandas, agilidade nas rotinas e
controle das Execugdes Fiscais, otimizando os trabalhos oferecidos, sendo necessario o treinamento
dos servidores dessa PGM, visando a compreensao dos procedimentos e estratégias envolvidas nas
execucao fiscal.

6. DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO:

6.1. A escolha recaiu na empresa HS Treinamentos, em consequéncia a notéria
especializacdo de seu quadro de profissionais, no desempenho de suas atividades junto a
outros Municipios e Orgaos do Judiciario. Além de sua disponibilidade e conhecimento
frente as necessidades existentes no ambito da administracdo Publica, ha 20 anos
desenvolvendo solugdes para melhor atender as demandas do mercado

7. DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO:

7.1. Alinviabilidade de competi¢do decorre do fato da contratagéo do curso, que pertence a
HS Treinamentos Ltda ME, é motivada por se tratar de curso de Execucao Fiscal com
profissionais com notdria especializacdo na area. O procedimento de contratagdo por
inexigibilidade se justifica diante da inviabilidade de estabelecer competicao considerada a
exclusividade dos direitos de propriedade intelectual.
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7.2. O Curso de Execucdo Fiscal e Processos Tributarios, fornecido pela empresa HS
Treinamentos Ltda ME desenvolvedora de um amplo conteudo voltado para execugdes
ficais e processos tributarios, contando com o seguinte conteudo programatico:

Inscricdo do crédito tributario em Divida Ativa;
Execucao Fiscal e Prerrogativas da Fazenda Publica;
Processo de Execucéo Fiscal;

Prescri¢cdo, Decadéncia e Prescrigao intercorrente;
Penhora;

Defesas dos contribuintes no CPC;

Acao Anulatéria de Débito Fiscal,

Acao de Repeticao de Indébito;

Embargo a Execugéo Fiscal;

Embargos de Terceiro;

Consignag¢do em Pagamento;

Mandado de Seguranga em matéria tributaria;
Cautelar Fiscal;

Oficina de Analise — Casos Praticos;.

8. DA EXECUGAO DO SERVIGO:
8.1. A execugdo do objeto deste procedimento devera ser conforme estipulada no
cronograma da proposta (em anexo).

8.2. Disponibilizar licengca de uso mensal, do curso online de Execucao Fiscal e Processos
Tributarios, com até 04 acessos simultaneos, pelo periodo de 12 meses.

8.3. A entrega de materiais e execugdao do servico se dara apos o recebimento da
autorizagao de fornecimento (AF), mediante requisi¢ao feita pela Prefeitura Municipal de
Comodoro/MT, independente de quantidade até o esgotamento total destes servigos.

8.4. A entrega do servigo e execugcdo do mesmo devera ser em conformidade com o
especificado deste termo de referéncia e cronograma fisico- financeiro apresentado em
anexo.

8.7. Os produtos/materiais ou servicos em desconformidade com o especificado acarretara
a corregcao. Caso ndo seja possivel, sera rejeitado, com aplicagcbes das sancdes
administrativas e/ou legais cabiveis.

8.8. As notas fiscais eletrOnica/fatura relacionadas ao objeto da presente licitagdo deveréao
ser encaminhadas ao setor de fiscalizagcao de contratos.

7. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO e CONTRATANTE:
CONTRATADO/REGISTRADO:

7.1. Executar os servicos conforme especificacdes deste Termo de Referéncia e de sua
proposta, com a prestacdo de servicos no treinamento de capacitagdo pessoal dos
servidores dessa Procuradoria-Geral do Municipio, conforme especificadas neste Termo
de Referéncia e em sua proposta.
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7.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos efetuados em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorre¢des resultantes da execug¢ao ou dos materiais empregados.

7.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execug¢do do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir
imediatamente a Administragdo em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a
descontar da garantia, caso exigido no edital, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o
valor correspondente aos danos sofridos.

7.4. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagbes previstas em Acordo,
Convengéo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo
contrato, por todas as obriga¢des trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as
demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a
responsabilidade a Contratante.

7.5. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servicos.

7.6. Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pela Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como
aos documentos relativos a execugao do servigo.

7.7. Promover a organizagao técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los
eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificagbes que integram este
Termo de Referéncia, no prazo determinado.

CONTRATANTE:

7.5. Observar que durante a vigéncia contratual sejam cumpridas as obriga¢des assumidas
pela licitante a ser contratada, bem como, sejam mantidas todas as condi¢gdes de
habilitagao e qualificagéo exigidas no processo licitatorio.

7.6. Assegurar o livre acesso dos empregados da licitante a ser contratada, quando
devidamente uniformizados e identificados, aos locais de retirada e entrega da carga a ser
transportada.

7.7. Notificar a CONTRATADA de qualquer irregularidade encontrada na prestagdo dos
Servigos.

7.8. Efetuar o pagamento a Contratada o valor resultante da prestagdo do servigo, no
prazo e condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

8. CONDICOES DE PAGAMENTO:

8.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, mediante ao fornecimento do
treinamento, através da apresentacao das solicitagdes e da respectiva nota fiscal/fatura
emitida pelo contratado e posterior liquidagdo da mesma pelo setor de Contabilidade,
aguardando o tempo para os tramites interno do processo.

8.2. As notas fiscais/fatura que apresentarem incorre¢cdes serao devolvidas a contratada e
seu vencimento ocorrera até 05 (cinco) dias apds a data da sua apresentagao valida.

8.3. O pagamento sera feito mediante Cheque nominal ou ordem bancaria em nome da
Contratada.

8.4. Nao sera aceita emissao de Boleto Bancario.

9. VIGENCIA DO CONTRATO
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9.1. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado em conformidade com o art. 105, da Lei n° 14.133/21, por
tratarem se servigos de natureza continuada e essenciais a gestao publica municipal.

9.2. Contratar-se-a, no momento, por 12 meses, em razao da vedacao caracteristica de
ultimo ano de mandato, a teor do art. 42 da LRF, sem que se impossibilite, em momento
futuro, a prorrogagao por prazo maior, de acordo com a Lei 14.133/21, haja vista sua
caracteristica de servigo (software) essencial, perene e de uso continuo, que repercutira
certamente na rotina dos trabalhos da PGM, na prestacdo da consultoria administrativa,
nos feitos judiciais e na arrecadagao municipal.

9.3. Assim visando padronizar os trabalhos da Procuradoria, a presente contratacdo busca
atender as atualizagbes tecnoldgicas, prezando pelos principios da legalidade,
economicidade, transparecia e isonomia. Oferecendo maior transparéncia e celeridade nos
atos Judiciais e administrativos com flexibilidade e seguranca.

10. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

10.1. Conforme Orientagdo Normativa AGU n° 17, de 01.04.2009, “a razoabilidade do valor
das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com o0s pregos praticados pela futura contratada
junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

10.2. Ainda, a Instru¢do Normativa n° 73/2020, do Ministério da Economia, que dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos, disciplinou
regras especificas para comprovac¢ao da razoabilidade de pregos nas contratagdes diretas
por inexigibilidade de licitagao:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverao ser instruidos com
a devida justificativa de que o prego ofertado a administragdo é condizente
com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da autorizagao da inexigibilidade pela autoridade competente;

Il - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de
acesso.

§1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput pode ser realizada com
objetos de mesma natureza.

§3° Caso a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de competicdo no
mercado, vedada esta a inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipdteses de dispensa de
licitagcdo, em especial as previstas nos incisos I, IV, XV, XVI e XVII do artigo 24 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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10.3. Desta forma, a razoabilidade do pregco pode ser verificada através do mapa
comparativo abaixo:

Valor da contratagao fornecido de Curso
Avangado em Execugao fiscal e Processo
= = ser\\ll;’;g;iﬁa a Tributario para os municipios.
ing ©
'3" Descrigao 7 Prefeitura de Brofet
Comodoro/MT ; refeitura
Prefeitura o
. Municipal de PREVISO
Cambe/PR Paranavai/PR
CURSO AVANCADO DE UNITARIO
1 EXECUCAO FISCAL E 04 R$ 499,00 R$ 499,00 R$ 1.999,96
PROCESSO TRIBUTARIO R$ 499,00

10.4. A escolha da (s) proposta (s) mais vantajosa (s), foi (ram) decorrente de uma prévia
pesquisa de mercado. O que nos permite inferir que os precos encontram-se compativeis
com a realidade mercadoldgica tendo em vista que o sistema vai atender as demandas da
PGM ao que concerne as execugoes fiscais.

10.5. Portanto, a presente contratagédo pretendida deve ser realizada em fase da empresa
HS Treinamentos Ltda ME, levando-se em consideracdo a melhor proposta ofertada,
conforme documentos acostados aos autos deste processo de contratagao.

11. DA FISCALIZAGAO DO CONTRATO:

11.1 - A fiscalizagdo do contrato sera exercida pelo (a) servidor (a) Fagner de Almeida
Oliveira — Fiscal de Contrato, Matricula n°® 4837, designado pela portaria 413/2022
independentemente de qualquer supervisdo, assessoramento ou acompanhamento do
objeto que venha a ser determinado pela contratante o seu exclusivo juizo.

12. DO VALOR DA AQUISIGAO:

12.1. O valor da aquisi¢cdo esta orcado em R$ 1.999,96 (mil e novecentos e noventa e
nove reais e noventa e seis centavos), em conformidade com a planilha orgamentaria
em anexo, que incluir implantagdo do sistema, Integracao, e Licenga de uso mensal, que
sera cobrado conforme proposta apresentada.

14. OBSERVAGOES COMPLEMENTARES:

14.1. A licitagcdo devera ocorrer na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo amparada no
art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/21, na contratacdo da empresa HS Treinamentos Ltda
ME- CNPJ 18.123.979/0001-50, referente a prestacdo de servicos especializados de
capacitacdo, aperfeicoamento e treinamento dos servidores atuantes na formacado e
cobranga de créditos tributarios; e Licenca de uso mensal da plataforma, devido ser curso
online para até quatro usuarios.

14.2. A Plataforma Online devera ter procedimentos de seguranga que protejam as
informacdes e os acessos ao sistema, as tarefas executadas deverdo ser controladas e
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE COMODORO

preservadas quanto ao uso indevido e das praticas de atos contrario aos interesses do
Municipio.
Comodoro/MT, 10 de julho de 2024.

Rogeério Vilela Vitor de Oliveira
Prefeito Municipal

Rodrigo Rodrigues Peres
Procurador Municipal
Matricula 3611
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIiPIO DE COMODORO

ANEXO | - PLANILHA ORGAMENTARIA

ITEM ) DESCRIGAO UND QTD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

1 Curso Avangado de Execucao Fiscal e Processos Tributarios UN 4 R$ 499,00
VALOR TOTAL (R$) R$ 1.996,00

1. DOS VALORES

1.1. O valor total orgado para a presente contratacao é de R$ 1.996,00 (um mil e novecentos e noventa e seis reais).
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