PREFEITURA DE

GUAPO

= 2025 - 2028

DECISAO AO RECURSO.

Ref: Concorréncia Eletrénico n? 005/2025
Processo Administrativo n2? 88042/2025
Recorrente: Filgueira Industria e Servigos LTDA

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Filgueira
Industria e Servigos LTDA, nos termos do art. 165, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, contra
decisdo de inabilitacdo proferida na fase de habilitacdo da Concorréncia Publica n?
005/2025.

Em sintese, A recorrente sustenta, em sintese, que apresentou dois
atestados de capacidade técnica que, somados, comprovam o quantitativo minimo
exigido para os servigos de fundagdes em estaca hélice continua, conforme previsao
do item 10.4 do edital, o qual admite a apresentacdo de certiddes de acervo técnico
e/ou atestados.

Alega, ainda, que foi cumprida a exigéncia de apresentacao da Certidao de
Acervo Técnico (CAT) e que, por essa razdo, o atestado emitido pelo Municipio de
Abadia de Goids/GO ndo poderia ser desconsiderado, sob pena de violagdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Antes de adentrar ao mérito da questdao em si, importante trazer a
baila algumas ponderagbées quanto aos preceitos basicos de qualquer
procedimento licitatério.

A licitagdo tem por objetivo garantir a observancia dos principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade e, na busca de selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao, ao principio da economicidade.
Assegurando-se, em condicbes de igualdade, oportunidade a todos os
interessados em contratar com o poder Publico.

Nesse interim, corrobora o doutrinador Marcal Justen Filho:

[...] O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administragéio reputar viciadas ou inadequadas as regras
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contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignord-las ou alterd-las [...]. (Justen Filho, Marg¢al; Comentdrios
a lei de licitacGes e contratos administrativos; 8¢ ed., Sdo Paulo,
Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420).

Com base nesse posicionamento sao frequentes as decisdes do Tribunal de
Contas da Unido que prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacdo entre
o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagcdes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel.

Ao contrdrio do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculacdo ao
instrumento convocatorio x obtencdo da proposta mais vantajosa), a ado¢do de um nao
provoca a aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissGes ou irregularidades na documentag¢ao ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias”. (Acdrdao
2302/2012-Plenario)

De inicio, cumpre ressaltar que o Recurso Administrativo foi interposto no
prazo e forma legais, tal como previsto.

A empresa Filgueira Industria e Servigos LTDA apresentou dois atestados de
capacidade técnica distintos, os quais, em conjunto, comprovam a execucdo de 897
metros lineares de fundacdes em estaca hélice continua, quantitativo superior ao
minimo de 890 metros exigido pelo item 10.4 do edital da Concorréncia n? 005/2025.

E importante destacar que o edital ndo impde a exigéncia de que o
quantitativo minimo seja comprovado em um Unico atestado, tampouco limita a
aceitacdo da soma de documentos, desde que os atestados apresentados
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individualmente cumpram os requisitos de idoneidade, compatibilidade com o objeto e
autenticidade.

Trata-se, portanto, de interpretacdao compativel com o préprio texto
editalicio, que prevé expressamente a aceitacdo de "certidGes de acervo técnico e/ou
atestados" para a demonstrac¢do da capacidade técnica. A conjun¢do "e/ou" utilizada no
edital reforca que nao ha hierarquia ou exclusividade entre os documentos, sendo
perfeitamente legitima a comprovag¢dao cumulativa do requisito técnico mediante a
apresentacao de mais de um atestado.

Além disso, a pratica administrativa e o entendimento técnico
reiteradamente adotado em licitacdes de obras publicas admite a composicdo de
guantitativos técnicos a partir de multiplos contratos anteriores, desde que compativeis
com o objeto licitado, como no caso em questao.

A andlise técnica realizada pelo setor de engenharia do Municipio
confirmou, mediante parecer datado de 18/07/2025, que os dois atestados
apresentados estdo regulares e que, juntos, atendem plenamente ao quantitativo
exigido pelo edital, sendo observadas, ainda, a caracteristica similaridade dos servicos,
a equivaléncia de complexidade e a compatibilidade com o objeto contratado.

Ressalte-se também que a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART n2
1020250091427, referida em um dos atestados, foi objeto de verificacdo direta e
diligente pela equipe técnica, que constatou sua vinculagdo correta aos servicos
declarados, reforgando a confiabilidade da documentacao.

Dessa forma, ndao subsiste fundamento legal ou editalicio para o
desconsiderar do conjunto de atestados apresentado, nem tampouco para a
manutencdo da inabilitacdo da empresa recorrente, tendo em vista o cumprimento
integral dos requisitos técnicos de habilitacado.

Em diligéncia interna realizada pela equipe técnica de engenharia, conforme
parecer técnico datado de 18/07/2025, foi constatado que os atestados apresentados
pela empresa estdo em conformidade com as exigéncias editalicias, especialmente no
gue diz respeito ao quantitativo minimo exigido.

Ainda segundo o parecer, foi verificada a regularidade da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) n2 1020250091427, vinculada ao atestado
apresentado, nao havendo qualquer vicio ou irregularidade que justifique a
inabilitagao da empresa.
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Diante da analise técnica e da documentacao constante dos autos, restou
comprovado que a empresa Filgueira Industria e Servicos LTDA atende aos requisitos
de habilitacdo técnica previstos no edital, razdo pela qual ndo subsiste o fundamento
gue ensejou sua inabilitacdo.

Assim, com fundamento no parecer técnico da equipe de engenharia e na
analise administrativa dos autos, acolho o recurso administrativo interposto pela
empresa Filgueira Industria e Servicos LTDA, para reformar a decisdo de inabilitacdo e
considerar a empresa habilitada no certame, autorizando seu prosseguimento as fases
seguintes da licitacdo.

Assinado de forma digital por
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