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FESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO DA CONTRATACAO

Contratacdo de instituicio financeira para a prestacdo de servigos de centralizacido e
processamento de 100 (cem por cento) dos créditos provenientes da folha de pagamento dos
servidores ativos, inativos ¢ pensionistas da Administra¢do Direta e Indireta do Municipio de
Guapo/GO, abrangendo a exclusividade na movimentacdo financeira das contas correntes ¢ de
investimento, o paguamento a fornecedores, a arrecadagdo de tributos ¢ demais receitas
municipais, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, mediante o pagamento de contrapartida
financeira ao ente publico.

1.1. Especificacio do Objeto

Item | Descricio Unidade Quanﬁdade

1 Centralizagao de¢ 100% da folha de | UN 01

pagamento (ativos. inativos e pensionistas),
movimentacio linanceira, pagamento a

fornecedores ¢ arrecadagdo municipal.

1.2. Descrigiio Detalhada do Objeto

L2.1. A contratacio visa a prestagdo de servigos bancarios de forma integrada,
compreendendo o gerenciamento de aproximadamente 1.060 (mil e sessenta) vinculos
funcionais, garantindo a transteréncia eletrénica de valores para as contas dos servidores e
beneficiarios.

1.2.2. O escopo inclui a manutengdo e operagdo de contas correntes institucionais para
movimenta¢do de recursos proprios e vinculados. a operacionalizagdo de pagamentos a
fornecedores e prestadores de servigos, além da disponibiliza¢do de canais para arrecadacio
de tributos municipais (1P 1. [SS, taxas e contribui¢des) via guias de recolhimento e meios

eletronicos.
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1.2.3. A institui¢ao financeira devera disponibilizar estrutura de atendimento presencial
no Municipio de Guapo/GO. assegurando suporte tecnologico e operacional para a integragao

com os sistemas de gestao financeira € de recursos humanos da Prefeitura.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

2.1. A presente contratacio fundamenta-se na necessidade premente de otimizar a gestao
dos recursos publicos do Municipio de Guapd/GO, buscando a centraliza¢do dos fluxos
financeiros em uma unica institui¢do capaz de oferecer seguranga, celeridade e eficiéncia
operacional. A dispersio de contas e processos de pagamento gera custos administrativos
elevados e dificulta o controle efetivo da tesouraria municipal, tornando a unifica¢do uma
medida de governanca indispensavel.

2.2. A centralizacio de 100% da folha de pagamento, que abrange aproximadamente
1.060 servidores entrc ativos. inativos e pensionistas, permite a padroniza¢do dos
procedimentos de crédito. reduzindo a margem de erro operacional e garantindo que os
vencimentos sejam disponibilizados com pontualidade e seguranga. Além disso, a integra¢do
sistémica facilita a conciliacdo bancdria automatica, liberando a equipe administrativa para
fungdes estratégicas.

2.3. No que tange a movimentagao financeira e ao pagamento de fornecedores, a solugio
integrada assegura que 0 Municipio utilize ferramentas tecnolégicas modernas, como o padrio
FEBRABAN, para a transmissio de arquivos e liquidag¢do de obriga¢des. Isso resulta em maior
transparéncia e rastreabilidade dos gastos piblicos, atendendo aos principios da publicidade e
da eficiéncia previstos na Constitui¢do Federal.

2.4. A arrecada¢do municipal também sera beneficiada pela contratag@o, uma vez que a
institui¢do financeira disponibilizard multiplos canais de recebimento para os contribuintes.
incluindo aplicativos. internet banking e terminais de autoatendimento. Essa facilitagio do
pagamento de tributos tende a reduzir a inadimpléncia e a elevar a receita propria do Municipio,
fortalecendo a capacidade de investimento local.

2.5. Sob o aspecto cconomico, a opera¢do gera uma receita extraordindria significativa
para o Municipio por mcio da contrapartida financeira. O valor estimado de R$ 1.300.000,00

constitui recurso que poderd ser aplicado em 4reas prioritarias da administracio, configurando
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uma transag¢do altamente vantajosa, onde a cessdo da exclusividade dos servigos bancarios é
convertida em beneficio dircto para a coletividade.

2.6. A escolha pela centralizagao também visa garantir o suporte adequado aos servidores
municipais, especialmente no que se refere ao acesso a produtos financeiros como o crédito
consignado em condi¢cOes competitivas. A presenga de uma instituicido financeira robusta no
Municipio fomenta a cconomia local e oferece comodidade aos servidores que ndo precisardo
se deslocar para outras localidades em busca de atendimento bancario.

2.7. A continuidade dos scrvigos publicos depende de uma estrutura financeira estavel. A
contratagdo por 60 meses asscgura essa estabilidade, evitando transi¢oes frequentes que
poderiam causar transiornos no pagamento de pessoal e na liquidagdo de contratos com
fornecedores essenciais. preservando a imagem institucional do Municipio perante seus
colaboradores e parceiros comerciais.

2.8. Por fim, a contratacio estd em total consonancia com as diretrizes de modernizacido
administrativa, buscando substiluir processos manuais ¢ fragmentados por uma solucdo
tecnoldgica integrada. scoura ¢ cconomicamente rentavel, alinhando Guapd/GO as melhores

praticas de gestao financeira publica vigentes no Estado de Goids

3. DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

3.1. A equipe dc plancjamento para esta contratagdo é composta por servidores
designados das dreas de I'inancas, Administragdo e Recursos Humanos, responsaveis pela
elaboragdo dos estudos (¢cnicos. definigdo do termo de referéncia e acompanhamento da fase
interna do certame.

3.2. Compete a cquipe assegurar que os requisitos técnicos atendam as necessidades
especificas do Municipio de Guapo, garantindo a integridade dos dados e a conformidade com

as normas de seguranca banciria.

4. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM A CONTRATACAO

4.1. Lei Federal n” 14.133/2021 (Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos).

4.2. Instrugdes Normativas e Resolugdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias (TCM/GQO).
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4.3. Lei Organica do Municipio de Guap6 e demais regulamentos municipais aplicaveis
a gestdo financeira e dc pessoal.
4.4. Resolucdes do Consclho Monetario Nacional (CMN) e normas do Banco Central do

Brasil (BACEN) relativas a prestagdo de servigos bancarios a entes publicos.

5. ALINHAMENTO AO PLANO INSTITUCIONAL

5.1. A contratacio esta plenamente alinhada ao Planejamento Estratégico do Municipio.
que prevé a modernizacio administrativa e o incremento das receitas néo tributarias para o
fortalecimento da capacidade de investimento publico.

5.2. O objeto contribui para a meta de digitalizagdo dos processos financeiros, reduzindo

o uso de papel e aumentando a agilidade no atendimento aos servidores e fornecedores.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. A institui¢io [inanceira deve possuir autorizagdo de funcionamento expedida pelo
Banco Central do Brasil.
6.2. Manutencdo de agéncia fisica ou posto de atendimento no Municipio de Guapd/GO.
com capacidade para atender o contingente de servidores e a demanda da tesouraria municipal.
6.3. Disponibilizacio de sistema de Internet Banking corporativo com niveis de acesso
hierarquizados e protocolos de seguranga para transferéncias eletronicas (TED/DOC/PIX).
6.4. Capacidade ¢enica para integragdo de arquivos magnéticos nos padroes CNAB

(Centro Nacional de Automagao Bancaria) para folha de pagamento e arrecadagao.

7. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
7.1. Metodologia Aplicada as Quantidades Estimadas
7.1.1. A estimativa de 1.060 servidores foi consolidada com base nos dados atuais do
Departamento de Reccursos Humanos, considerando servidores efetivos, comissionados,
contratados temporarios. inativos ¢ pensionistas vinculados ao regime proprio e geral.
7.1.2. O valor estimado de RS 1.300.000,00 para a contrapartida financeira foi obtido

através de analise comparativa de contratos similares firmados por municipios de porte
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equivalente no Estado de Goids. ajustado pelo volume da folha de pagamento e movimentago

financeira projetada para o periodo de 60 meses.

QTDE | VALOR/ PUBLICACAO PNPC

MUNICIPIO UF | BANCO | VALOR SERV | SERVIDOR
ANICUNS GO | CAINA RS 1.130.000.00 | 1.031 R$ 1.115.42 https:/ipnep.sov. briapp/contratos
02262368000133 2023/141
VIANA MA | BRAD. R$ 2.901.000,00 | 2.695 R$ 1.076.44 | hups:/pnep.oov.briapp/contratos
(6439088000176 202626
|
NOVO GAMA GO | CAIXA | R$4.456.341.25 | 2.225 RS 2.002.85 | hitpsy/pnep.gov.briapp/contratos

G1629276000104:2026/1

CAMPOS SALES CE | CAIXA | R$709.919.85 1.736 RS 408,94 hitps:‘prep.cov.br/app/contratos
7416704000199 2025285

NOVA RO | CAIXA 1£$ 600.000,00 654 R$ 917,42 hips:/pnep.gov.briapp/contritos
BRASILANDIA 1588:4109000106/2026.8
D'OESTE

PINHEIRO RS | BANR, RS 1.166.656.09 | 1.266 RS 921.53 https:/poep.cov.br/app/contratos.
MACHADO 88084942000146/2026.3

Levantamento das contratacoes dos ultimos 12 meses

QTDE | VALOR/ PUBLICACAO PNPC

P ] BANC AL
MUNICIPIO UF | BANCO | VALOR SERV | SERVIDOR

PIRACANJUBA | GO | ¢ vIx A RS 1.900.853.97 | 1.361 RS 1.396.66 hitps: pnep.cov.br/apn/editais
O1179647000195:2023/238

PIRES DO RIO GO | CAINA 1S 1.600.000.00 | 1.481 RS$ 1.080.35 https:/pnep.cov.hr ‘mp editais
O1181585000156/,2025/134

PALMEIRAS GO | CAIXA RS 3.000.000.00 | 1.307 R$ 2.295.33 | hutps:/pnep.eov.br unpieditais/
02394757000132/2025/173

CORUMBAIBA | GO [ CAvlxy | 28 1.481.000.00 1.078 R$ 1.373.84 | hups: precp.eovhbrapp/editais
Q1302603000100:2025/147

7.1.3. A projecdo de 60 meses para a vigéncia contratual é a maxima permitida para
servigos continuos, sendo o prazo necessdrio para garantir a atratividade econdémica do objeto

perante o mercado financeiro ¢ a amortizag@o dos custos de implantagio.
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8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E MODALIDADE
8.1. Justificativa pela Escolha da Dispensa de Licitacdo

8.1.1. A adocdo da dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, IX, da Lei n°
14.133/2021, mostra-sc juridicamente adequada e administrativamente conveniente para a
contratagao em examc. considerando a natureza singular da solucdo pretendida, a necessidade
de centraliza¢do integrada dos (luxos financeiros do Municipio e a obtencdo de condicdes
economicamente mais vantajosas para a Administracdo. Trata-se de contrata¢do que envolve
ndo apenas a operacionalizacio da folha de pagamento, mas também a gestdo concentrada da
movimentagdo financcira. dos pagamentos a fornecedores e da arrecadagio municipal.
exigindo estrutura opcracional. tecnoldgica e bancaria compativel com a complexidade do
objeto.

No caso concreto. a centralizagdo dos créditos da folha de pagamento de servidores
ativos, inativos e pensionistas. bem como da movimenta¢do financeira do ente, demanda
instituigdo com capacidade plena de processamento, seguranga da informagdo, integrac¢io
sistémica, abrangéncia operacional e suporte continuado, de modo a garantir a continuidade do
servico publico e a regularidade dos desembolsos municipais. A escolha da dispensa encontra
respaldo na necessidade de solugdo direta, célere e efetiva, apta a evitar descontinuidade
administrativa, atrasos opcracionais e fragmentagdo da gestdo financeira, fatores que
comprometeriam a eficicncia. a economicidade e a governanga dos recursos publicos.

Além disso. a contratacio por dispensa, nos termos do dispositivo legal indicado, revela-
se mais compativel com a dinimica especifica deste objeto. pois permite a obtenc¢do imediata
de proposta alinhada nc inicresse publico, com a devida andlise de vantajosidade e adequagio
técnica da instituigdc conratoda. A medida também favorece a celebragdo de ajuste com
condigdes claras e iniczoades. assegurando ac Municipio maior controle sobre seus fluxos
financeiros € melhor arroveitomento da contrapartida econdmica decorrente da centralizacio
da operacao.

Dessa forma, a splicacio do art. 78, IX, da Lei n°® 14.133/2021 apresenta-se como a
alternativa mais aproprizda pare atender ao interesse plblico, pois concilia seguranca juridica,

eficiéncia operacional. racivnlidade administrativa e beneficio financeirc ao Municipio de
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Guapo/GO, preservando a regularidade da execugao dos servigos essenciais e a estabilidade da

gestao de pessoal e de caixa.

8.2. Do Critério de Julgamento

8.2.1. Em consondncia com a adog@o da dispensa de licitagdo, com fundamento no art.
75,1X, da Lei n° 14.133/2021. o critério de julgamento a ser empregado devera privilegiar a
selecdo da proposta que represente a maior oferta global em favor do Municipio de
Guapd/GO, considerando a peculiaridade do objeto, que envolve a centraliza¢do da folha de
pagamento, da movimentacdo financeira, da arrecadagdo municipal e do pagamento a
fornecedores por instituicdo financeira apta a assumir a integralidade da operag¢io.

8.2.2. A opgdo pela maior oferta global revela-se a solugdo mais vantajosa ao interesse
publico, pois permitc ao Municipio obter a maior contrapartida econémica possivel pela
exploragdo do conjunto dos scrvigos bancérios, sem comprometer a eficiéncia operacional, a
seguranga das transacocs ¢ a continuidade dos servigos essenciais, assegurando, ainda, que a
contratagdo recaia sobrc proposta economicamente mais favoravel e compativel com a
complexidade do objcto.

8.3. Valor Estimado da Contratacio

8.3.1. O valor total estimado para a contrapartida financeira a ser paga ao Municipio ¢ de
RS 1.300.000,00 (um milhio e trezentos mil reais), conforme levantamentos de mercado e
historico de arrecadacio cm contratos precedentes.

8.4. Metodologia Aplicada a Pesquisa de Precos

8.4.1. A pesquisa de precos seguiu os pardmetros do Art. 23 da Lei 14.133/21, utilizando-
se de contratagdes similares em outros entes publicos e consultas a tabelas de valores de
mercado para cessdo de folha de pagamento.

8.5. Impacto Orcamentario Financeiro

8.5.1. Por se tratar de uma contratagdo que gera receita para o Municipio (receita nio

tributéria), ndo ha impacto or¢amentério negativo. Pelo contrario, a contratagio refor¢a o caixa

municipal, contribuindo para o equilibrio das contas publicas.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Centralizacdo cliciente de 100% da movimentagdo financeira municipal.

9.2. Garantia de pontualidade e seguranga no pagamento dos 1.060 servidores.

9.3. Incremento de RS 1.300.000,00 na receita municipal através da contrapartida
financeira.

9.4. Melhoria no atendimento bancario aos servidores e cidaddos de Guapo.

10. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

10.1. A solu¢do nio sera parcelada devido a natureza indivisivel do fluxo financeiro
municipal. A fragmentacio dos servigos bancarios entre diferentes institui¢des comprometeria
a eficiéncia do controle de caixa e aumentaria os custos operacionais de integraco sistémica.

10.2. A centralizacdo em lote Gnico € a estratégia que garante o maior valor de mercado
na disputa pela maior ofcria. visto que o volume total de recursos € o principal atrativo para as
institui¢des financeiras.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

11.1. Nao foram identilicadas contratagdes correlatas indispensaveis para a execugio
deste objeto, uma vez quc a instituicdo financeira vencedora devera fornecer a tecnologia

necessaria para a prestacio dos servigos.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE
12.1. O Municipio devera disponibilizar os arquivos de dados dos servidores e
fornecedores em formato compativel com o sistema da instituigdo vencedora, além de garantir

acesso a rede logica para a instalag@o de terminais de consulta, se necessario.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MITIGACAO
13.1. A contratacio possui impacto ambiental positivo, pois prioriza a movimentagdo
financeira eletronica ¢ o uso de contracheques di gitais, reduzindo drasticamente o consumo de

papel e insumos de impressio.
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14. CONTROLE E ACOMPANHAMENTO
14.1. A execucao do conirato serd fiscalizada pela Secretaria Municipal de Finangas, que
verificard mensalmenic a regularidade dos repasses, a qualidade do atendimento e o

cumprimento dos prazos de processamento da folha e arrecadacio.

15. MATRIZ DE RISCO

Tabela

Fase Risco Identificado Impacto Medida Mitigadora
Planejamento Dados  cadastrais  dos | Atraso na migragdo | Recadastramento  prévio
servidores das contas. dos servidores.
desatualizados.
Procedimento ‘ Auscncia de interessados | Fracasso da | Ampla  divulgacio e
no certame. licitag@o. revisao do valor estimado.
Contratagdo Recusa da instituigdo em | Interrupgdo dos | Aplicagdo de sangdes e
assinar o contrato. Servigos. convocagio do segundo
colocado.
Execugdo Falhas  técnicas  no | Atrasonosalario dos | Exigéncia de redundancia
sistema de pagamento. servidores. de sistemas e suporte 24h.
Execucdo Encerramento de agéncia | Prejuizo ao | Clausula contratual
| fisica no municipio. atendimento obrigando a manutengdo de
presencial. estrutura local.
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16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
A contratagdo apresenta-se como plenamente viavel sob os aspectos técnicos, econdmicos,
sociais € ambientais. A robustez do modelo de centralizag¢do financeira garante ao Municipio
de Guap6/GO, uma gestido moderna e eficiente, assegurando a valorizacdo dos servidores e a
otimizagdo dos recursos publicos.
Diante do exposto. este Lstudo Técnico Preliminar conclui pela total viabilidade e
conveniéncia da contratagio. recomendando o prosseguimento do processo administrativo para

a selecdo da instituicdo financcira que melhor atenda aos interesses da municipalidade.

Guapo/GO, (¢ de maio de 2026
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JATLAN GONCALVES DOS SANTOS
SERVIDOR RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP



