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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ORGAO REQUISITANTE:

Secretaria Municipal de Satude de Guapd — GO.

Numero do processo administrativo: 4098/2026

INTRODUGCAO

A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagdes a hierarquia de
principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanca e concretude deste
principio. As contratacdes publicas sdo instrumentos para a realizagdo das politicas publicas, cujo
planejamento ocasiona contratagdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizagdo de estudos prévios a contratagdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto
promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao cumprir
as determinacdes legais relacionadas a sua elaboragdo, caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que
atenderd a necessidade abaixo especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica
e econdmica) da contratacdo publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos
essenciais, que servirdo de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico
a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratacao.

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO —JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo decorre da necessidade de promover a reforma dos telhados das Unidades
Basicas de Satde do Municipio de Guapd, tendo em vista o desgaste natural das estruturas de
cobertura em razdo da acdo do tempo, da exposigdo continua as intempéries e da utilizagao

permanente dos imoveis publicos.
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As condicdes atualmente verificadas em algumas unidades tém ocasionado problemas como
infiltracoes, goteiras, deslocamento de telhas e comprometimento de elementos estruturais,
fatores que podem causar danos as instalagdes fisicas, aos equipamentos, mobiliarios,
medicamentos e demais materiais utilizados na prestacdo dos servigos de saude. Além disso, tais
situagdes comprometem o conforto e a seguranga de usuarios e profissionais, podendo impactar
negativamente a qualidade do atendimento prestado a populacao.

Considerando que as Unidades Basicas de Saude constituem a principal porta de entrada dos
usuarios ao Sistema Unico de Saude - SUS, é imprescindivel que suas estruturas fisicas sejam
mantidas em condi¢des adequadas de funcionamento, seguranca, higiene e salubridade. Nesse
contexto, a reforma dos telhados apresenta-se como medida necessaria para assegurar a
continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos de saude, evitando interrupgdes de atendimento
e reduzindo a necessidade de intervengdes emergenciais futuras.

Dessa forma, faz-se necessaria a aquisi¢do dos materiais de construgdo indispensaveis a execugao
das reformas, possibilitando a recuperagdo e adequagdo das coberturas das unidades de saude,
preservando o patriménio pblico e proporcionando melhores condi¢des de trabalho aos servidores
e de atendimento a populagdo.

A contratacdo sera viabilizada com recursos oriundos da Emenda Parlamentar n® 348.1/2026,
destinada ao fortalecimento da infraestrutura da rede municipal de saude, sendo que, caso o
montante disponibilizado pela emenda néo seja suficiente para a execugdo integral das reformas
necessarias, o Municipio realizard a complementagdo com recursos proprios, garantindo a plena
execucdo do objeto e o atendimento do interesse publico.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
Para que o objeto da contratagdo seja contratado, é necessario o atendimento de alguns requisitos
de acordo com as caracteristicas do objeto, dentre eles os de qualidade e capacidade de execugao

pelo contratado, minimamente, os dispostos nos artigos 62, 66, 67, 68 e 69 da Lei n. 14.133/2021.

Sendo assim, os documentos exigidos serdo:

Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de
lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territorio nacional;

Empresario individual: inscricio no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;
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Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no
sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatario de seus administradores;

Sociedade empresdria estrangeira: portaria de autorizagao de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.2 77, de 18 de
margo de 2020.

Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus

administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresdria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagado no Registro onde tem sede a matriz;

Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia que
o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n?
5.764, de 16 de dezembro 1971.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou
da consolidagdo respectiva.
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HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

Prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante
a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452,
de 12 de maio de 1943;

Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual e/ou Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, Municipal e Federal, do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estaduais e/ou Municipais
relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e

municipal.
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QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagao na licitacao
(art. 52, inciso II, alinea “c”, da Instrugdo Normativa Seges/ME n? 116, de 2021), ou de
sociedade simples;

b) Certidio negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n?
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso I1);

Balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis

dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

a)

b)

c)

d)

6.3.1

6.3.2

indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis
pelo balango de abertura; e

Os documentos referidos acima limitar-se-30 ao uUltimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido
pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital -
ECD ao Sped.

Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitagdo o patriménio liquido minimo
de até 10% do valor total estimado da contratagao.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitacio e poderdo substituir os demonstrativos contabeis
pelo balango de abertura. (Lei n2 14.133, de 2021, art. 65, §19).
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0 atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracéo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

QUALIFICAGAO TECNICA

1 - Apresentar Atestado de Capacidade Técnica, que comprove a licitante ter aptiddo para o
fornecimento dos servicos/materiais com caracteristicas pertinentes ao objeto desta licitacao,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

a) A Administracdao se reserva o direito de realizar diligéncias para comprovar a
veracidade dos atestados, podendo requisitar copias dos respectivos Contratos e
aditivos e/ou outros documentos comprobatorios do contetdo declarado.

b) Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicBes locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da licitacao;

c) A declaragio acima podera ser substituida por declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratagao.

4 e 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa das quantidades e do valor da presente contratacdo foi elaborada com base em
levantamento técnico realizado pelo Departamento de Engenharia do Municipio, que promoveu a
vistoria das Unidades Bdasicas de Saude contempladas pela intervengdo, identificando as
necessidades especificas de reforma dos telhados de cada edificagao.

A partir das inspe¢Bes realizadas, foram elaboradas planilhas orcamentéarias e memoriais de
quantitativos, nos quais foram detalhados os materiais necessarios para a execugao dos servigos,
considerando as caracteristicas construtivas de cada unidade, as condigbes atuais das coberturas e
as intervencdes necessarias para sua adequada recuperagao.

Dessa forma, os quantitativos estimados ndo decorrem de proje¢des baseadas em contratacoes
anteriores ou em consumo historico, mas sim de critérios técnicos aferidos mediante levantamento
in loco, refletindo as reais necessidades da Administragdo para a execucdo das reformas
pretendidas. As planilhas elaboradas pelo Departamento de Engenharia, anexadas ao processo,
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constituem o fundamento técnico que embasa as quantidades previstas e a estimativa de custos da

contratacgao.

Assim, os quantitativos e valores estimados mostram-se compativeis com as necessidades
identificadas, observando os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, de modo a
garantir a adequada aplicacio dos recursos publicos destinados a reforma dos telhados das
Unidades Basicas de Saude do Municipio de Guapd, conforme quantitativos abaixo:

Item Nome Quant. | Und | Valor Valor Total
Unitdrio

1. TELHA TERMICA EPS 50MM 2200 MT RS 70,53 RS 155.166.00
SEMI SANDUICHE

2 METALON 150X50# 14 8625 KG RS 8.70 R$ 75.037.50

3. PERFIL U ENR 75X40 # 14 5742 KG R$ 97.75 RS 561.280.50

4. PARAFUSO AUTOBROCANTE | 3801 UND | R$ 0,73 RS 2.774.,73
5/16 100MM

3 COMUNHEIRA TRAP. 514.80 | KG R$ 10.95 RS 5.637,06

6. DISCO 7" INOX 70 UND | R$ 4,00 R$ 280.00

7. ELETRODO 2.,50MM 6013 50 KG R$ 13.42 R$ 671,00

8. DISCO DESBASTE 7"X 1/4 X 7/8 | 15 UND | R$ 10.21 R$ 153,15

9. THINNER 400 18LTS 2 UND | R$ 204.66 RS 409,32

10. | PRIMER SINT AZUL 18LTS 6 UND | R$418,57 |R$2.511,42

11. | ACABAMENTO FRONTAL 50 UND | R$ 16,26 R$ 813.00

12. | CHAPA GALVANIZADA60CM (14342 |M RS 29,54 RS 4.236.63
(N°26)

13. | CHAPA GALVANIZADA 40 CM | 309 M R$ 29,58 RS 9.140,22
(N°26)

14. | TUBO SOLDAVEL PARA 34 M RS 68.01 RS 2.312,34
ESGOTO DIAMETRO 100MM

15. | TUBO LEVE PVC RIGIDO 50 M R$ 220.00 | RS 11.000,00
DIAM. 150MM

16. | JOELHO 90 GRAUS DIAMETRO | 34 UND | R$5.74 RS 195,16
10MM (ESGOTO)

17. | JUNCAO SIMPLES DIAMETRO | 1 UND [ R$ 19,24 RS 19,24
100X 100MM (ESGOTO)

18. | CAIXA DE AREIA 60X60X80- 3 UND | R$ 480.99 RS 1.442.97
COM GRELHA DE FERRO
CHATO

19. | LIXA PARA FERRO N°100 100 UND | R$ 3.07 R$ 307,00

A solugio esté estimada em RS 833.387,24(Oitocentos e trinta e trés mil, trezentos

reais e vinte e quatro ce

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada para
atender 3 necessidade de reforma dos telhados das Unidades Basicas de Saide do Municipio de
Guapd. Para tanto, foram analisadas contratagdes similares realizadas por este e por outros orgaos
publicos, mediante consulta a editais, atas de registro de pregos, termos de referéncia e demais
documentos correlatos, buscando verificar a existéncia de metodologias, tecnologias ou
alternativas que proporcionassem maior eficiéncia, economicidade e adequagdo ao interesse
publico.

Ap6s a analise das solugdes disponiveis, constatou-se que a aquisicao de materiais de construgao
representa a alternativa mais vantajosa para a Administragao, por possibilitar o atendimento
integral das necessidades identificadas pelo Departamento de Engenharia, garantindo a execugdo
das intervencgdes planejadas com observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e
planejamento.

Para a realizaciio da pesquisa de pregos e composi¢do da estimativa de valor da contratacao, foram
utilizados diversos parametros de mercado, em conformidade com as boas praticas aplicaveis as
contratagdes publicas, incluindo consultas ao Banco de Pregos, pesquisas diretas junto a
fornecedores do ramo pertinente ao objeto e utilizagdo de tabelas oficiais de referéncia de custos
da construcio civil, especialmente o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao
Civil - SINAPI, amplamente adotado como parametro técnico para orcamentos de obras e servigos

de engenharia.

A utilizagdo combinada dessas fontes permitiu obter valores compativeis com os praticados no
mercado, conferindo maior confiabilidade a estimativa orcamentdria e assegurando que a futura
contratacdo seja conduzida com observancia aos principios da vantajosidade, razoabilidade e
economicidade, previstos na legislagdo aplicavel as contratacdes publicas.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solucdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento, sob
demanda, de materiais de construgdo destinados a reforma e recuperagdo dos telhados das
unidades de sadde vinculadas ao Fundo Municipal de Sadde, visando assegurar a integridade
estrutural das edificacbes e a continuidade dos servigos publicos prestados.

A contratacdo compreenderd o fornecimento de todos os insumos necessarios a execugdo dos
servicos, incluindo, mas ndo se limitando a: telhas (ceramicas, fibrocimento ou metalicas, conforme
a necessidade de cada unidade), madeiramento (ripas, caibros e tercas), estruturas metalicas,
pregos, parafusos, parafusos auto brocantes, mantas térmicas e impermeabilizantes, cumeeiras,
rufos, calhas, condutores, além de outros materiais complementares indispensaveis a perfeita

execucao das coberturas.
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Os materiais deverdo atender rigorosamente as normas técnicas vigentes, possuir certificagdo de
qualidade quando aplicavel e apresentar caracteristicas de durabilidade, resisténcia mecanica e
adequacio as condigdes climaticas locais, garantindo maior vida atil as intervencdes realizadas.

A solucdo prevé o fornecimento parcelado dos materiais, de acordo com as demandas identificadas
pela Administragdo, permitindo maior controle do estoque, otimizacdo dos recursos publicos e
melhor planejamento da execugdo dos servigos de reforma.

Também integra a solugdo a responsabilidade da empresa contratada quanto a logistica de entrega,
incluindo transporte, descarga e disponibilizagdo dos materiais nos locais indicados, dentro dos
prazos estabelecidos, assegurando que nao haja descontinuidade nas atividades de manutengao.

A adogdo dessa solugdo possibilita a padronizagdo dos materiais utilizados, maior eficiéncia na
execucdo das reformas, redugdo de custos com aquisicoes emergenciais e mitigacdo de riscos
relacionados a infiltracdes, danos estruturais e comprometimento das atividades nas unidades de
saude.

Por fim, a solucdo proposta contribui diretamente para a melhoria das condicdes fisicas dos
estabelecimentos de saide, promovendo ambientes mais seguros, adequados e confortaveis para
usuarios e profissionais, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver prejuizo para o
conjunto a ser licitado, nos termos do art. 47, inciso ll, da Lei 14.133/2021.

A realizac3o de licitag3o por itens ou lotes encontra previsao no art. 40, § 22 da Lei n® 14.133/2021,
desde que (i) o objeto seja divisivel econdmica e tecnicamente; (ii) ndo reste comprometida a
integridade do objeto da contratacdo e (iii) a divisdo ndo culmine na elevagao desproporcional dos
pregos, tudo de forma a garantir ampla e maior competitividade entre os licitantes interessados na
licitagao.

Diante da necessidade e da vantagem para a Administragao Publica no parcelamento da
contratacdo, entende-se que o método mais eficiente para o parcelamento é a sua realizagao em
uma unica licitagdo, sendo seu julgamento feito em itens.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais de construgao destinados
a reforma dos telhados das unidades de satde vinculadas ao Fundo Municipal de Saide tem como
objetivo principal garantir a melhoria das condigdes estruturais dos prédios publicos, assegurando
ambientes adequados, seguros e salubres para a prestagdo dos servigos de saude a populagdo.

Com a execucdo da reforma dos telhados, espera-se alcangar os seguintes resultados:

o Eliminacdo de infiltracdes, goteiras e demais problemas estruturais que comprometem a

integridade fisica das unidades de saude;
« Preservacio dos equipamentos, mobilidrios e insumos médicos, evitando danos causados

pela umidade;
e Melhoria das condices de trabalho para os profissionais de salude, proporcionando maior

conforto e seguranca;
e Garantia de atendimento adequado aos usudrios do sistema publico de saude, em

ambientes mais seguros e acolhedores;

e Aumento da durabilidade das edificacdes, reduzindo a necessidade de manutengdes
corretivas frequentes e, consequentemente, otimizando os recursos publicos;

o Atendimento as normas técnicas e sanitdrias vigentes aplicaveis as unidades de saude.

Dessa forma, a contratacao contribuira diretamente para a continuidade e a qualidade dos servigos
prestados a populagdo, bem como para a adequada conservagdo do patriménio publico.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Previamente a celebragdo do contrato, se faz imperioso que os servidores sejam capacitados quanto
a fiscalizacdo e gestdo contrato, para o uso racional dos bens a serem contratados, e que sejam
realizados para evitar desperdicios passivos e também obsolescéncia dos bens adquiridos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacado

desta demanda.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais de construcao destinados
3 reforma dos telhados das unidades de saude podera gerar impactos ambientais de baixa a
moderada magnitude, principalmente relacionados as etapas de transporte, armazenamento e
utilizacdo dos materiais. Dentre os principais impactos, destacam-se:

e Geracio de residuos sélidos provenientes da substituicdo de telhas e demais componentes
antigos, bem como de embalagens dos materiais novos;

« Risco de descarte inadequado de residuos, podendo causar poluicdo do solo e,
eventualmente, de recursos hidricos;
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o Emissdo de poeira e particulados durante o manuseio dos materiais e execugdao das
atividades de reforma;

« Emissdo de gases poluentes decorrentes do transporte dos materiais até as unidades de
saude;

o Possivel geracdo de ruidos durante as atividades de descarregamento e movimentac¢do dos

insumos;
e Consumo de recursos naturais, especialmente relacionado a producido dos materiais de
construcao (como telhas, madeira, metais e outros insumos).

Todavia, ressalta-se que tais impactos sdo, em sua maioria, temporarios e mitigaveis, podendo ser
reduzidos mediante a adogdo de boas praticas, tais como:

o Destinacdo adequada dos residuos sélidos, conforme a legislagdo ambiental vigente;

o Utilizagdao de materiais de qualidade e, sempre que possivel, com certificagdo ambiental;
e Adogdo de medidas de controle de poeira e organizagao do canteiro de obras;

e Planejamento logistico para otimizagdo do transporte e redugdo de emissdes;

» Observancia das normas técnicas e ambientais aplicaveis.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo sdo controldveis e
ndo comprometem a viabilidade da execucdo do objeto.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO
Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdo descrita mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a

contratagao pretendida.

Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

Guap6 - GO, 08 de junho de 2026.
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