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Lucas do Rio Verde MT

PARECER JURIDICO N. 17/2025/LC

Consulente: Departamento de Licitagbes

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao

Prestador: CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA, CNPJ:
03.034.433/0001-56

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. ART. 74, DA LEI N° 14.133/21. POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

| - DA CONSULTA

Trata-se de consulta submetida a esta Assessoria Juridica por meio da
agente de contratagdo do SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Lucas
do Rio Verde-MT, Sra. Maria Francisca Brito Lecheta Sousa, solicitando parecer
sobre o processo de inexigibilidade de licitagdo que dispde sobre o pagamento de
contribuicdo associativa e encargos (energia de reserva, garantia/liquidagao
financeira e ERCAP) para custear a as atividades e os servigos prestado pelo
CCEE no ambito do processo de comercializagao de energia elétrica no Brasil.

Seguem juntados aos autos encaminhados a esta Assessoria Juridica:

a) A portaria n. 10/2025 que designa os agentes de contratagcdo e os

membros da equipe de apoio, bem como publicagdo do ato no Diario
Oficial de Contas do TCE/MT,
b) Estudo Técnico Preliminar;
c) Solicitagao para abertura de procedimento administrativo, com vistas a
afericao da possibilidade de realizagéo de inexigibilidade de licitagao;
d) Justificativa para contratagdo com razoes para escolha do fornecedor e
do preco estimado;
e) Termo de Referéncia,

f) Quadro demonstrativo dos valores da formagao de precgos;

e
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g) Certidées de regularidade fiscal e tributaria municipal, estadual e federal
dentro do prazo de validade;

h) Certificado de Regularidade do FGTS;

i) Certidao Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Trabalhistas;

j) Certidao Negativa de Empresa Inidéneas expedida junto ao TCU;

k) Consulta ao Cadastro de Fornecedores com restricdo, em que se
constatou que a empresa parceira nado possui restricbes em sua
titularidade;

[) Consulta a relagdo de empresas inidéneas e suspensas de licitar e
contratar com o Poder Publico do TCE/MT,

m) Analise de proposta para inexigibilidade de licitagao;

n) Julgamento da documentagao para inexigibilidade de licitagao;

o) Declaragado contabil acerca da existéncia de dotagdo orgamentaria
suficiente para suportar a despesa, bem como, da sua compatibilidade
com a PPAe LDO;

p) Autorizagdo da autoridade competente para realizagao da contratagao
direta;

E o sucinto relatério.

Passa-se a apreciagao.

Il - DA ANALISE JURIDICA
a) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

==
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o ¢rgdo de assessoramento
Juridico da Administragédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢édo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em

consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relagao a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagbes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagcbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pregco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do o6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao & papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagéo.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a

quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
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lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagbes. Nao obstante, as questoes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.
B) Da adequacgao da modalidade licitatéria eleita;

E cedico que as compras e contratagbes de servicos pela Administragéo
Publica, via de regra, devem ser precedidas por licitagéo, garantido os principios
regedores da matéria, principalmente os da legalidade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88).

Existem, porém, situagdes nas quais o legislador optou por assegurar que as
contratagcdes publicas sejam realizadas de forma direta, como nos casos de
inexigibilidade de licitagdo que estao elencados pelo art. 74 da Lei 14.133/21.

Em tais situacoes, diferentemente do que ocorre nas hipdteses de dispensa
de licitagdo, a competigdo licitatoria nao é possivel, uma vez que o elemento
subjetivo da contratacdo é fator que condiciona a sua realizagao. Dito de outro
modo, a escolha do fornecedor do bem ou prestador do servigo € justificada na
exclusividade, singularidade ou reconhecimento artistico da empresa ou
profissional a ser contratado.

Porém, a contratacdo direta ndo pode significar uma contratagao informal. A
contrario sensu, a Administragao Publica deve realizar todo o planejamento interno
necessario para que seja possivel a futura aquisigdo do bem ou servigos que se
busca adquirir, comprovando que a situagdo encarada pelo procedimento se
enquadra dentre as hipoteses legalmente previstas, mesmo porque, conforme
preceitua Margal Justen Filho “ndo hd margem de discricionariedade acerca da
observancia de formalidades prévias”.

Neste interim, considerando tal necessidade, segundo o servidor responsavel
pela elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e solicitagéo de abertura do certame,

a situagdo invoca-se por se enquadrar no disposto pelo art. 74, | da Lei n.

14.133/2021, que preceitua, in verbis: @
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo gquando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Nesses casos, o procedimento licitatorio restaria indécuo diante da
impossibilidade de competicédo, circunstancia essa que inviabiliza a licitagao, seja
por desperdicio de tempo, seja por dispéndio desnecessario ao erario. Assim
entende o ilustre professor HELY LOPES MEIRELLES:

“Em todos esses casos a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competi¢do entre eventuais interessados, pois ndo
se pode pretender melhor proposta quando apenas um proprietario do
bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto do
contrato.”

Do acima disposto, denota-se que o caso em aprego, configura-se como
inexigibilidade de licitagao. Isso porque, “in casu”, a Camara de Comercializagao de
Energia Elétrica (CCEE), segundo a Lei n° 10.848/2004, € a Unica associagao civil
autorizada para viabilizar a comercializagao de energia elétrica no Brasil e garantir
a estabilidade do mercado, sendo que os encargos que ela gere devem ser pagos
pelos consumidores, de modo que € inviavel abrir uma licitagéo, se de antemao, ja
se sabe que nao existira concorréncia.

Diante disso, como supedaneo em uma analise estritamente legalista, nos
documentos que balizam o processo e no exposto pelo art. 74, | da Lei 14.133/21,
opino pela possibilidade juridica da utilizagao da inexigibilidade de licitacdo para o

caso em analise.
C) Dos Requisitos Legais;

Uma vez superada a andlise quanto a viabilidade da utilizagdo da
inexigibilidade de licitagdo, € de suma importancia proceder a uma rigorosa

avaliagdo quanto aos requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizagao.

@

Pdgina 5 de 10
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO



q' Lucas do Rio Verde-MT

Verifica-se que a Lei 14.133/21 preconiza que o art. 72 da Lei 14.133/21,

notadamente, ao exposto pelos incisos VI e VII, os quais disciplinam:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche o0s requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego,

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢gdo do
publico em sitio eletrénico oficial.”

Destaca-se que, nos autos constam os documentos de formalizagdo de
demanda, a justificativa da contratagdo e o termo de referéncia (art. 72, |, da lei
14.133/2021 e inciso |, caput, do art. 2°, do decreto municipal n 6.090/2022),
contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar o objeto e a estimativa da despesa a ser contratada (art. 72, Il, da
lei 14.133/2021 e inciso |V, caput, do art. 2°, do decreto municipal n 6.090/2022.

Destaca-se ainda, que acompanha os autos a declaragdo contabil que atesta
a existéncia de dotacdo orcamentdria suficiente para suportar a despesa (art. 72,
IV, da lei 14.133/2021 e art. 2°, V, do decreto municipal n 6.090/2022), bem como a
sua compatibilidade com a LDO e PPA.

Seguem igualmente acostados os documentos concernentes a habilitagao e
proposta ofertada pela empresa (art. 72, V, da lei 14.133/2021 e incisos VIl e IX,
caput, do art. 2°, do decreto municipal n. 6.090/2022), certidoes de regularidade

fiscal (municipal, estadual e federal), trabalhista e com o FGTS, bem como a prova

==
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de fato impeditivo de contratar com a Administragédo Publica por meio de consulta
realizada junto ao TCE e ao TCU.

Constata-se ainda, o despacho do diretor da autarquia autorizando a
contratagdo pretendida por meio de processo de inexigibilidade de licitagao,
conforme dispde o art. 72, VIII, da lei 14.133/2021 e inciso Xl, caput do art. 2° do
decreto Municipal n. 6.090/2022.

Alerte-se a consulente que, apds o término do procedimento interno, devera
encaminhar os autos a autoridade superior para a ratificagdo do procedimento e
realize a publicacdo do ato no Diario Oficial utilizado pelo Municipio de Lucas do
Rio Verde/MT, conforme preceitua os incisos Xlll e XIV, caput e § 1°, do art. 2° do
Decreto Municipal n. 6.090/2022, em respeito ao principio da publicidade.

De mais a mais, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no
presente processo de inexigibilidade de licitagéo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com
base em parametros técnicos objetivos, para melhor consecugao do interesse
publico.

Deste modo, a analise consignada neste parecer se ateve as questbes
juridicas observadas na instrugdo processual para fins de controle prévio de
legalidade da contratagdo direta, nos termos do art. 53 da Lei Federal n.
14.133/2021. Nao se incluem no ambito de analise deste parecerista os elementos
técnicos pertinentes a contratagdo, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Autarquia, os quais sdo absolutamente responsaveis

pelas informagdes carreadas ao presente processo de inexigibilidade de licitagao.
c.1) Das pegas de planejamento

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério
¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagdes anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as

—
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consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na
contratagao (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispés acerca dos elementos
integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
técnica e econdmica da contratacao (§ 1°), quais sejam:

“| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo,

Il - requisitos da contratagdo,

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memdrias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala,

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da licitagéo,

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengdo e & assisténcia técnica, quando for o caso,

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente &
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestédo contratual;

X! - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

X!l - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.”

E certo ainda que, devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e Xlll, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo
§2° da referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no
art. 18, §1°, devera a Administragéo apresentar as devidas justificativas e cumprir

=
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Dessa forma, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2022, deve a
Administragao observar as regras constantes do Decreto municipal n°® 6.252/2023,
que dispbe sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para
contratagées publicas no ambito da administracao publica federal direta e indireta
no municipio.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagao deve
conter, de forma fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagao, com
especial atencdao a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também &
preciso que sejam abordadas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram
o ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagao cabe,
em Ultima instdncia, ao proprio 6rgao assistido, cabendo a este 6rgao de
assessoramento tdo somente observar se contém as previsdes necessarias
relacionadas art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/ 2021.

De analise do documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos
legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que no ETP consta a demonstragcao
dos seguintes elementos: a) necessidade da contratagcéo, b) previsdo no plano
anual de contratacao, c) requisitos da contratacao, d) estimativas das quantidades,
e) levantamento de mercado, f) estimativa do prego da contratagéo, g) Descrigao
da solugdo como um todo, h) justificativa para parcelamento, i) Demonstrativo dos
resultados pretendidos, j) providencias prévias ao contrato, k) contratagoes
correlatas/interdependentes, 1) impactos ambientais e m) posicionamento
conclusivo sobre a adequacéo da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina, o que demonstra que aparentemente o ETP preenche os

requisitos previstos na legislagao em comento.
D) Das Disposi¢coes Gerais;

Nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, compete a esta Assessoria

Juridica, tdo-somente, o exame prévio quanto aos aspectos juridico-formais
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do procedimento, bem como da respectiva minuta do edital e contrato
administrativo a ser celebrado.

Assim, no desempenho da fungao de assessoramento deste 6rgao juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida
motivagao de seus atos, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade
acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e do seu

planejamento quantitativo.
Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado
nos elementos que acompanham a solicitacdo apresentada pelo Consulente, esta
Assessoria Juridica opina FAVORAVELMENTE pela realizagdo do Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo, que visa o pagamento de contribuicado associativa e
encargos (energia de reserva, garantia/liquidagdo financeira e ERCAP) para
custear a as atividades e os servigos prestado pelo CCEE no ambito do processo
de comercializacdo de energia elétrica no Brasil, condicionado as recomendagdes
delineadas na presente resposta.

E o parecer, s.m.j.

Lucas do Rio Verde-MT, 24 de janeiro de 2025.

MARC% %ICICHOSKI

OAB/MT 24.875
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