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TERMO DE REFERÊNCIA RETIFICADO Nº 04/2025 

 

PROCESSO: Nº 2025/11010/000013 

Área demandante: COMISSÃO ESPECIAL DE LICITAÇÃO  

SGD nº 2025/11019/001009 

 

 1. DA DEFINIÇÃO DO OBJETO  

Contratação de serviços de capacitação, por meio de participação de formação de 

agentes de contratação, pregoeiros e equipe de apoio, de acordo com a nova lei de 

Licitações 14.133/2021 e prática no sistema de compras.gov.br do pregão, concorrência 

e dispensa eletrônica, que ocorrerá nos dias 14, 15 e 16 de abril de 2025, na cidade de 

Foz do Iguaçu/PR, realizado pelo Instituto Negócios Públicos, mediante inexigibilidade 

de licitação, nos termos do art. 74, inciso III, alínea “f”, da Lei nº 14.133/2021. 

Após o levantado feito, estima-se o quantitativo total de 03 (três) servidores da 

Secretaria da Comunicação que participarão do Congresso: 

Nome Orgão Matricula 

Gabrielly Barbosa Bottega Secretaria da Comunicação 11720590 

Carlos Victor Almeida Cardoso 

Junior 

Secretaria da Comunicação 759068 

 

Dayane Milhomem Pires  Secretaria da Comunicação 11901608-1 

2. DA FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO   

A contratação do curso de "Formação de Agentes de Contratação, Pregoeiros e 

Equipe de Apoio, de acordo com a Nova Lei de Licitações 14.133/2021 e Prática no 

Sistema Compras.gov.br do Pregão, Concorrência e Dispensa Eletrônica" justifica-se 

pela necessidade de capacitação e atualização dos servidores públicos envolvidos nos 

processos de contratação da Administração Pública, especialmente no contexto da 

implementação e obrigatoriedade da nova Lei de Licitações e Contratos Administrativos 

(Lei nº 14.133/2021). 

A nova legislação exige que os agentes públicos responsáveis pelas contratações 

sejam devidamente capacitados para exercerem suas funções com eficiência, 

transparência e conformidade legal. Além disso, a operacionalização dos processos 

PÁGINA 1

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MARCIO ANDERSON RAIMUNDO ROCHA EM 24/03/2025 12:17:54

PÁGINA 1

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: WAGNER FAGUNDES OLIVEIRA EM 21/03/2025 11:35:19

PÁGINA 1

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: CARLOS VICTOR ALMEIDA CARDOSO JÚNIOR EM 21/03/2025 11:23:49

PÁGINA 1

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o código: 388CB4F801F054F9 | SGD:2025/11019/001009

H
A

S
H

: 
ab

2e
a1

e4
d2

39
23

65
77

e8
bb

b4
3e

32
7d

ec
b9

47
db

b8
8f

c0
01

4d
db

56
1f

f8
b2

9f
73

bc
. D

oc
um

en
to

 d
ig

ita
l d

is
po

ní
ve

l e
m

 h
ttp

s:
//w

w
w

.s
ig

a.
to

.g
ov

.b
r/

flo
w

be
e-

pu
b/

#/
va

lid
ar

/U
F

V
2-

M
D

8W
-Y

B
V

7-
H

Q
E

L.

Página 1 de 12



 
 

Praça dos Girassóis, Esplanada das Secretarias. S/N 
Palmas – Tocantins – CEP: 77.001-020 

Tel: +55 63 3212-4198 

www.secom.to.gov.br  

 

licitatórios por meio da plataforma Compras.gov.br requer conhecimento prático para 

garantir a celeridade e a economicidade nas aquisições públicas. 

O curso proporcionará aos participantes conhecimentos teóricos e práticos sobre: 

• Atuação dos agentes públicos 

• Introdução aos procedimentos licitatórios 

• Montagem do procedimento 

• Regras de publicidade e transparência 

• Fase externa 

• Critérios de julgamento e habilitação 

• Fase recursal 

• Encerramento e formalização do contrato 

• Prática no sistema de compras do governo federal – gov.br/compras 

(pregão e concorrência eletrônica) 

• Prática no sistema de compras do governo federal – gov.br/compras 

(dispensa eletrônica) 

• Prática no sistema de compras do governo federal – gov.br/compras 

(novo dc) 

Essa capacitação é fundamental para que os servidores sejam preparados para 

exercer suas funções em conformidade com as exigências legais, evitando riscos de 

impugnações e irregularidades nos processos licitatórios. 

Importante ressaltar que o Acórdão 1007/2018-Plenário do TCU orienta pela 

adoção de programa continuado de treinamento. O referido acórdão trata dos 

profissionais que atuam na área de licitação e contratos, sendo senso comum que o 

investimento em capacitação de qualidade é essencial para evitar possíveis 

irregularidades no exercício da função pública, estando assim este órgão cumprindo com 

a missão de oferecer ao seu corpo de agentes públicos, ferramentas de treinamento e 

atualização profissional.  

3. DA DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO  

Objetivo e demanda do órgão: Incentivar a contínua formação e reciclagem dos 

participantes e servidores, visando aprimorar o desempenho de suas atribuições dentro 

da estrutura da SECOM.  
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Solução: Contratação de empresa especializada formação de agentes de 

contratação, pregoeiros e equipe de apoio, de acordo com a nova lei de licitações 

14.133/2021 e prática no sistema de compras.gov.br do pregão, concorrência e dispensa 

eletrônica, que ocorrerá nos dias 14 a 16 de abril de 2025, na cidade de Foz do 

Iguaçu/PR, realizado pelo Grupo Negócios Públicos  

Item Descrição Carga 

Horária 

Data do 

Evento 

Qtd de 

participantes 

1 Formação de agentes de 

contratação, pregoeiros e 

equipe de apoio, de acordo 

com a nova lei de 

licitações 14.133/2021 e 

prática no sistema do 

compras.gov.br do pregão, 

concorrência e dispensa 

eletrônica para 

administração pública! 

21h/aula 14 a 16 

de abril  

3 

A CONTRATADA será a responsável pela capacitação dos servidores e 

fornecimento de material didático atualizado, sendo necessária linguagem acessível, 

mantendo-se o rigor conceitual e técnico. 

A CONTRATADA se responsabiliza pela organização do evento e 

disponibilização das ferramentas necessárias à participação do aluno nos dias de 

realização do Congresso. 

O conteúdo a ser ministrado no formação de Agentes da Contratação consta no 

Anexo I deste Termo de Referência. 

 4. DA FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO E REGIME DE EXECUÇÃO      

Forma de seleção e critério de julgamento da proposta  

 A CONTRATADA será selecionada poar meio da realização de procedimento 

de inexigibilidade de licitação, com fundamento na hipótese do art. 74, III, “f” da Lei nº 

14.133/2021. 

Regime de execução  

O regime de execução do contrato será Empreitada Por Preço Global. 
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 5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO      

Treinamento e aperfeiçoamento de pessoal  

O objetivo e a demanda do órgão é o incentivo, bem como a necessidade de 

contínua formação e reciclagem de seus servidores, visando aprimorar o desempenho de 

suas atribuições dentro da estrutura do órgão.  

Com a promulgação da nova Lei de Licitações e Contratos Administrativos em 1º 

de abril de 2021, a gestão pública brasileira passa a operar em um novo marco legal, em 

substituição às Leis nº 8.666/1993 (Lei de Licitações), 10.520/2002 (Lei do Pregão) e 

12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratações - RDC), além de abordar temas 

relacionados. 

Apesar de ainda estar passando por um processo de maturação, ou seja, de 

compreensão das suas regras, a nova lei de licitações não deixa dúvida alguma quanto ao 

protagonismo que as licitações e contratações diretas eletrônicas tem no novo regime.  

Portanto, torna-se imprescindível saber como as licitações eletrônicas estão 

estruturadas quanto ao pregão eletrônico, concorrência eletrônica e a dispensa eletrônica, 

especialmente no que se refere às suas principais características, para, em seguida, 

projetar as mudanças decorrentes da nova lei e também seus regulamentos, em especial a 

Instrução Normativa SEGES/ME nº73/2022.  

O curso tem um caráter eminentemente prático, com explicações dos assuntos a 

partir de problemas reais, trazendo o aluno sempre para uma perspectiva do dia a dia de 

quem trabalha na área.  

Para tanto, serão feitas simulações na plataforma de compras do governo federal, 

apresentando detalhadamente os procedimentos relativos à realização de um pregão 

eletrônico, concorrência eletrônica desde a fase de cadastramento da licitação até a sua 

homologação, e ainda, o processo de Dispensa Eletrônica.  

É, portanto, evento focado na capacitação e aperfeiçoamento de pessoal. 

Notória especialização  

O Grupo Negócios Públicos está há mais de 20 anos atuando na realização de 

eventos, treinamentos e soluções na área de Licitações e Contratos. É reconhecido no 

mercado como um dos principais parceiros da Administração Pública, pois produz 

conhecimento de alta qualidade e entrega soluções concretas e eficientes para o dia a dia 

dos agentes. 
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Realiza há 17 anos o maior encontro nacional de compras públicas, o Congresso 

Brasileiro de Pregoeiros, que já capacitou mais de 25 mil servidores públicos. Todos os 

eventos prezam pela inovação e proporcionam um ciclo de capacitação contínua aos 

agentes públicos, com uma metodologia própria que possibilita um maior 

aproveitamento. 

Exigências de habilitação  

Considerando o disposto no art. 70, III da Lei nº 14.133/2021, previamente à 

celebração do contrato, a Administração verificará o eventual descumprimento das 

condições para contratação, especialmente quanto à existência de sanção que a impeça, 

mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:  

a) SICAF;  

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidôneas e Suspensas - CEIS, mantido pela 

Controladoria-Geral da União (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);  

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas – CNEP, mantido pela Controladoria-

Geral da União (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep) 

 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO E ADEQUEÇÃO   

ORÇAMENTÁRIA     

O custo total da contratação é R$ 12.300,00 (doze mil e trezentos reias), para a 

participação de 03 (tres) servidores na Masterclass de Formação de Agentes de 

Contratação, Pregoieiros e Equipe de Apoio, conforme pesquisa de preço acostada ao 

processo administrativo e realizada em observância ao art. 23 da Lei nº 14.133/2021. 

É possível verificar a compatibilidade do preço praticado com o preço de 

mercado por meio da comparação com propostas de Congressos e eventos presenciais 

realizados por outras empresas do ramo sobre licitações e contratos.  

Informações orçametárias  

a. Fontes: 0500  

b. Natureza: 33.90.39 - Outros serviços de Terceiros – Pessoa Jurídica  

c. Ações: 24.131.1166.1165 

7. DOS CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO     

Do recebimento  

Os serviços serão recebidos provisoriamente, no prazo do dia 14 a 16 de abril de 
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2025, conforme página 5, pela comissão de fiscalização do contrato, designada por ato 

próprio, quando verificado o cumprimento das exigências de caráter técnico e 

administrativo.  

Os serviços serão recebidos definitivamente, no prazo do dia 18 a 20 de 

semtembro de 2024, conforme página 5, contados do recebimento provisório, pela 

comissão de fiscalização do contrato, designada por ato próprio, após a verificação da 

qualidade e quantidade do serviço, e consequente aceitação mediante emissão de 

relatório de avaliação, análise e atesto da nota fiscal ou fatura e demais procedimentos 

internos que se julgarem cabíveis. 

Prazo e forma de pagamento  

O pagamento será efetuado no prazo máximo de até 30 (trinta) dias, contados da 

finalização da etapa de liquidação da despesa, conforme estabelecido em regulamento 

próprio.  

Poderá ser permitida a antecipação de pagamento, desde que comprovada a 

existência de alguma das hipóteses previstas no art. 145, 1º da Lei nº 14.133/2021.  

O pagamento será realizado através de ordem bancária, para crédito em banco, 

agência e conta corrente indicados pelo contratado. 

8. OBRIGAÇÕES ESPECÍFICAS DAS PARTES   

DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA 

Capacitar os funcionários de acordo com as condições estipuladas neste Termo 

de Referência.  

Fornecer os materiais didáticos, bem como os materiais de apoio necessários à 

prestação do serviço.  

Não subcontratar para outrem, no todo ou em parte, o futuro contrato em atenção 

ao art. 74, 4º da Lei nº 14.133/2021.  

Indicar nome, telefone e e-mail para comunicação e esclarecimentos de dúvidas 

de quaisquer natureza quanto ao evento. 

Responsabilizar-se por todas as obrigações e encargos sociais trabalhistas, bem 

como pelos tributos que decorram direta ou indiretamente da prestação do serviço e 

pelas despesas com deslocamentos e alimentação, se for o caso.  

Indenizar todo e qualquer dano e prejuízo pessoal ou material que possa advir, 

direta ou indiretamente, do exercício de suas atividades.  
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Fornecer, após 2 (dois) dias úteis do recebimento da Nota de Empenho, a 

definição didática, o planejamento / conteúdo programático a ser ministrado e 

esclarecimentos acerca da entrega do material. O conteúdo deverá conter o programa 

detalhado no Anexo I deste Termo de Referência.  

Emitir Certificado de Participação para os servidores que computarem ao menos 

75% de presença durante todo o evento, em até 30 (trinta) dias úteis contado do término 

do evento.  

Cumprir integralmente os itens deste Termo de Referência, sendo ciente do 

objetivo principal em capacitar os agentes públicos indicados.  

Prestar os serviços em conformidade com o estabelecido no Termo de 

Referência, no contrato e em obediência às normas técnicas de saúde e segurança do 

trabalho.  

Manter, durante toda a execução do contrato, em compatibilidade com as 

obrigações assumidas, todas as condições de habilitação e qualificação exigidas no ato 

da contratação. 

DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE  

Orientar, acompanhar e fiscalizar a atuação da CONTRATADA;  

Verificar a execução contratual e atestar a nota fiscal entregue pela 

CONTRATADA;   

 Efetuar o pagamento à CONTRATADA o qual será efetuado em até 30 (trinta) 

dias após o atesto da nota fiscal e/ou em conformidade com normativa interna específica.  

Tomar as ações e providências necessárias, a fim de garantir a participação dos 

servidores inscritos no evento. 

9. PENALIDADES E SANÇÕES      

Sem prejuízo das demais sanções e penalidades previstas em lei, a 

CONTRATADA ficará sujeita às penalidades impostas pela Lei nº 14.133/2021 e suas 

alterações, conforme se dispuser no contrato. 

10. ANEXOS  

Integram este Termo de Referência, os seguintes anexos: 

Anexo I – Conteúdo programático desejável. 
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11. DA APROVAÇÃO DO ORDENADO DE DESPESA     

Em atenção ao disposto no parágrafo único, do art. 36, do Decreto nº 6.898, de 

07 de fevereiro de 2025, o presente Termo de Referência tem a avaliação e aprovação do 

Secretário da Comunicação do Estado do Tocanitns, ordenador de despesa desta Pasta, 

infra- assinado. 

O Decreto Estadual nº 6.606, de 28 de março de 2023 com fulcro no art. 67, §3º, 

regulamenta, a Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021, no âmbito da 

Administração Pública Estadual, direta, autárquica e fundacional do Estado do 

Tocantins, que estabelece normas gerais de licitação e contratação, bem como dá outras 

providências. 

 

Palmas/TO, 21 de março de 2025. 

 

Equipe Técnica de Elaboração (TR): 

(Assinatura Eletrônica) 

CARLOS VICTOR ALMEIDA CARDOSO JUNIOR  

Presidente da Comissão Especial de Licitação  

 

Gestor da área demandante: 

 

(Assinatura Eletrônica) 

WAGNER FAGUNDES OLIVEIRA  

Gerente de Execução Orçamentária, Financeira e Contábil  

 

Ordenador de Despesa: 

 

(Assinatura Eletrônica) 

MÁRCIO ROCHA 

Secretário da Comunicação do Estado do Tocantins 
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ANEXO I 

Conteúdo programático que será ministrado ao longo dos três dias de Congresso: 

 

 ATUAÇÃO DOS AGENTES PÚBLICOS  

• Agentes no processo de contratação: papéis e responsabilidades  

• Perfil e requisitos do Agente de Contratação Atribuições e competências legais 

Responsabilidades  

• Comissão de Contratação e sua formação 

 

INTRODUÇÃO AOS PROCEDIMENTOS LICITATÓRIOS  

• Diferenças entre Pregão, Concorrência e outras modalidades  

• Ritos procedimentais do pregão e da concorrência conforme a Lei 14.133/2021  

• Princípios licitatórios  

• Tratamento favorecido para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs) na Lei 

14.133/2021 

 

MONTAGEM DO PROCEDIMENTO  

• A importância da Fase Preparatória  

• Menor preço por grupo de itens  

• Garantia de Proposta  

• Intenção de registro de preços 

 

REGRAS DE PUBLICIDADE E TRANSPARÊNCIA  

• Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP): funcionalidades e importância  

• Divulgação do edital e seus anexos  

• Publicidade dos contratos e obrigações de transparência 

 

FASE EXTERNA  

• Impugnações e pedidos de esclarecimento 

• Apresentação de propostas e lances  

• Prazos de publicação  

• Cadastro de proposta pelos licitantes  
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• Modos de Disputa (aberto, aberto/fechado e o fechado/aberto)  

• Empate (real) entre proposta 

 

CRITÉRIOS DE JULGAMENTO E HABILITAÇÃO  

• Critérios para julgamento de propostas: preço global vs. preço unitário  

• Negociação e parâmetros para inexequibilidade de preços  

• Procedimentos de habilitação e verificação de documentos  

      - Condução de diligências e verificação de conformidade  

• Aplicação do princípio do formalismo moderado para simplificação de atos 

 

FASE RECURSAL  

• Apresentação de intenções e interposição de recursos  

• Procedimentos para o Recurso Administrativo: prazos, formalidades e análise 

 

ENCERRAMENTO E FORMALIZAÇÃO DO CONTRATO  

• Etapas finais: Adjudicação e Homologação da licitação  

• Convocação para assinatura do contrato ou ata de registro de preços (ARP)  

       - Medidas em caso de recusa de assinatura ou rescisão contratual 

 

PRÁTICA NO SISTEMA DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL – 

GOV.BR/COMPRAS (PREGÃO E CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA)  

• Cadastramento de uma licitação (pregão e concorrência) 

       - Tradicional IRP  

   - SRP  

• Envio do aviso de contratação para o PNCP  

• Eventos da Licitação (adiamento, alteração, retificação, suspensão, reabertura com prazo, 

reabertura sem prazo, anulação e revogação)  

• Configuração da sessão pública  

• Divulgação dos pedidos de esclarecimentos e impugnações  

• Condução da fase competitiva (modo aberto, aberto e fechado e o fechado e aberto)  

- Comunicação do agente (chat)  

- Análise das propostas  
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- Exclusão de propostas e lances  

- Suspensão da sessão  

• Etapa de julgamento das propostas  

- Consultas às condições de participação  

- Negociação  

- Convocação de anexo  

- Intenção de recurso  

• Fase de habilitação  

- Consulta ao SICAF e solicitação de documentos  

- Inabilitação e retorno de fase  

- Intenção de recurso  

• Procedimento recursal  

- Prazos para apresentação das razões e contrarrazões 

- Decisão da autoridade competente  

- Efeito suspensivo  

- Provimento do recurso e volta de fase  

• Adjudicação e homologação  

• Relatórios da Sessão 

 

PRÁTICA NO SISTEMA DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL – 

GOV.BR/COMPRAS (DISPENSA ELETRÔNICA)  

• Cadastramento de Dispensa  

• Envio do aviso de contratação para o PNCP  

• Condução da fase competitiva  

- Comunicação do agente (chat)  

- Análise das propostas  

- Exclusão de lances  

• Etapa de julgamento das propostas  

 - Consultas às condições de participação  

 - Convocação de anexo  

• Fase de habilitação Consulta ao SICAF e solicitação de documentos  

• Adjudicação e homologação  
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• Relatório Final da Dispensa Eletrônica 

 

PRÁTICA NO SISTEMA DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL – 

GOV.BR/COMPRAS (NOVO DC)  

• Apresentação do Novo Divulgação de Compras  

- Criação da Contratação  

• Registro de uma Dispensa de Licitação (sem disputa) 

• Registro de uma Inexigibilidade de Licitação  

• Envio ao PNCP e Encerramento  

- Possibilidades de Alteração 
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