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TERMO DE REFERENCIA RETIFICADO N° 04/2025

PROCESSO: N° 2025/11010/000013
Area demandante: COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

SGD n° 2025/11019/001009

1. DA DEFINICAQO DO OBJETO
Contratagéo de servicos de capacitagédo, por meio de participacdo de formacéo de

agentes de contratacdo, pregoeiros e equipe de apoio, de acordo com a nova lei de
LicitacGes 14.133/2021 e préatica no sistema de compras.gov.br do pregdo, concorréncia
e dispensa eletrbnica, que ocorrera nos dias 14, 15 e 16 de abril de 2025, na cidade de
Foz do Iguacu/PR, realizado pelo Instituto Negocios Publicos, mediante inexigibilidade
de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021.

Apbs o levantado feito, estima-se o quantitativo total de 03 (trés) servidores da

Secretaria da Comunicacao que participardo do Congresso:

Nome Orgéo Matricula
Gabrielly Barbosa Bottega Secretaria da Comunicacdo 11720590
Carlos Victor Almeida Cardoso Secretaria da Comunicagéo 759068
Junior
Dayane Milhomem Pires Secretaria da Comunicacdo 11901608-1

2. DA FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A contratacdo do curso de "Formacédo de Agentes de Contratacdo, Pregoeiros e

Equipe de Apoio, de acordo com a Nova Lei de Licitagdes 14.133/2021 e Pratica no
Sistema Compras.gov.br do Pregdo, Concorréncia e Dispensa Eletronica” justifica-se
pela necessidade de capacitacdo e atualizacdo dos servidores publicos envolvidos nos
processos de contratacdo da Administragdo Publica, especialmente no contexto da
implementacéo e obrigatoriedade da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n® 14.133/2021).

A nova legislacdo exige que os agentes publicos responsaveis pelas contratacfes
sejam devidamente capacitados para exercerem suas funcBes com eficiéncia,

transparéncia e conformidade legal. Além disso, a operacionalizacdo dos processos
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licitatérios por meio da plataforma Compras.gov.br requer conhecimento préatico para
garantir a celeridade e a economicidade nas aquisi¢des publicas.

O curso proporcionara aos participantes conhecimentos tedricos e praticos sobre:

Atuacdo dos agentes publicos

e Introducéo aos procedimentos licitatorios

e Montagem do procedimento

e Regras de publicidade e transparéncia

o Fase externa

e Critérios de julgamento e habilitacdo

e Fase recursal

e Encerramento e formalizacdo do contrato

e Préatica no sistema de compras do governo federal — gov.br/compras
(pregéo e concorréncia eletronica)

e Préatica no sistema de compras do governo federal — gov.br/compras
(dispensa eletrdnica)

e Préatica no sistema de compras do governo federal — gov.br/compras
(novo dc)

Essa capacitacdo é fundamental para que os servidores sejam preparados para
exercer suas fungdes em conformidade com as exigéncias legais, evitando riscos de
impugnagdes e irregularidades nos processos licitatorios.

Importante ressaltar que o Acérddo 1007/2018-Plenario do TCU orienta pela
adocdo de programa continuado de treinamento. O referido acérddo trata dos
profissionais que atuam na area de licitacdo e contratos, sendo senso comum que 0
investimento em capacitacdo de qualidade é essencial para evitar possiveis
irregularidades no exercicio da funcéo publica, estando assim este 6rgdo cumprindo com
a missdo de oferecer ao seu corpo de agentes publicos, ferramentas de treinamento e

atualizacao profissional.

3. DA DESCRICAQ DA SOLUCAQ
Objetivo e demanda do 6rgdo: Incentivar a continua formacéo e reciclagem dos

participantes e servidores, visando aprimorar o desempenho de suas atribui¢des dentro
da estrutura da SECOM.
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Solucdo: Contratacdo de empresa especializada formagdo de agentes de
contratacdo, pregoeiros e equipe de apoio, de acordo com a nova lei de licitagdes
14.133/2021 e pratica no sistema de compras.gov.br do pregdo, concorréncia e dispensa
eletrénica, que ocorrera nos dias 14 a 16 de abril de 2025, na cidade de Foz do
Iguacu/PR, realizado pelo Grupo Negdcios Publicos

Item Descricéo Carga Data do Qtd de
Horaria Evento participantes
1 Formacdo de agentes de 21h/aula 14216 3
contratacdo, pregoeiros e de abril

equipe de apoio, de acordo
com a nova lei de
licitagOes 14.133/2021 e
pratica no sistema do
compras.gov.br do pregao,
concorréncia e dispensa

eletronica para

administragdo puablica!

A CONTRATADA sera a responsavel pela capacitacdo dos servidores e
fornecimento de material didatico atualizado, sendo necessaria linguagem acessivel,
mantendo-se o rigor conceitual e técnico.

A CONTRATADA se responsabiliza pela organizacdo do evento e
disponibilizacdo das ferramentas necessarias a participacdo do aluno nos dias de
realizacdo do Congresso.

O contetdo a ser ministrado no formacdo de Agentes da Contratacdo consta no
Anexo | deste Termo de Referéncia.

4. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAQ

Forma de selec&o e critério de julgamento da proposta

A CONTRATADA seré selecionada poar meio da realizagdo de procedimento
de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na hipotese do art. 74, III, “f” da Lei n°
14.133/2021.

Regime de execucéao

O regime de execugdo do contrato sera Empreitada Por Preco Global.
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5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Treinamento e aperfeicoamento de pessoal

O objetivo e a demanda do 6rgdo é o incentivo, bem como a necessidade de
continua formacé&o e reciclagem de seus servidores, visando aprimorar o desempenho de
suas atribui¢des dentro da estrutura do 6rgéo.

Com a promulgacdo da nova Lei de Licitaces e Contratos Administrativos em 1°
de abril de 2021, a gestdo publica brasileira passa a operar em um novo marco legal, em
substituicdo as Leis n° 8.666/1993 (Lei de Licitacbes), 10.520/2002 (Lei do Pregéo) e
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC), além de abordar temas
relacionados.

Apesar de ainda estar passando por um processo de maturacdo, ou seja, de
compreensdo das suas regras, a nova lei de licitacdes ndo deixa duvida alguma quanto ao
protagonismo que as licitagOes e contratacdes diretas eletrdnicas tem no novo regime.

Portanto, torna-se imprescindivel saber como as licitagcBes eletronicas estdo
estruturadas quanto ao pregao eletrdnico, concorréncia eletrénica e a dispensa eletronica,
especialmente no que se refere as suas principais caracteristicas, para, em seguida,
projetar as mudangas decorrentes da nova lei e também seus regulamentos, em especial a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n°73/2022.

O curso tem um carater eminentemente pratico, com explica¢fes dos assuntos a
partir de problemas reais, trazendo o aluno sempre para uma perspectiva do dia a dia de
quem trabalha na érea.

Para tanto, serdo feitas simulagdes na plataforma de compras do governo federal,
apresentando detalhadamente os procedimentos relativos a realizacdo de um pregdo
eletrbnico, concorréncia eletronica desde a fase de cadastramento da licitacdo até a sua
homologagéo, e ainda, o processo de Dispensa Eletronica.

E, portanto, evento focado na capacitagio e aperfeicoamento de pessoal.

Notoria especializacéo

O Grupo Negocios Publicos estd ha mais de 20 anos atuando na realizagdo de
eventos, treinamentos e solugBes na area de Licitagdes e Contratos. E reconhecido no
mercado como um dos principais parceiros da Administracdo Publica, pois produz
conhecimento de alta qualidade e entrega solugfes concretas e eficientes para o dia a dia

dos agentes.
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Realiza h& 17 anos 0 maior encontro nacional de compras publicas, o Congresso
Brasileiro de Pregoeiros, que ja capacitou mais de 25 mil servidores publicos. Todos 0s
eventos prezam pela inovacdo e proporcionam um ciclo de capacitacdo continua aos
agentes publicos, com uma metodologia propria que possibilita um maior
aproveitamento.

Exigéncias de habilitacéo

Considerando o disposto no art. 70, Ill da Lei n°® 14.133/2021, previamente a
celebracdo do contrato, a Administracdo verificara o eventual descumprimento das
condicBes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que a impega,
mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-

Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E ADEQUECAO
ORCAMENTARIA

O custo total da contratagdo € R$ 12.300,00 (doze mil e trezentos reias), para a
participacdo de 03 (tres) servidores na Masterclass de Formacdo de Agentes de
Contratacéo, Pregoieiros e Equipe de Apoio, conforme pesquisa de preco acostada ao
processo administrativo e realizada em observancia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

E possivel verificar a compatibilidade do preco praticado com o preco de
mercado por meio da comparacdo com propostas de Congressos e eventos presenciais
realizados por outras empresas do ramo sobre licitagdes e contratos.

Informacdes or¢cametarias

a. Fontes: 0500

b. Natureza: 33.90.39 - Outros servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

c. Agdes: 24.131.1166.1165

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAQ E DE PAGAMENTO

Do recebimento

Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo do dia 14 a 16 de abril de
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2025, conforme pagina 5, pela comisséo de fiscalizacdo do contrato, designada por ato
préprio, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e
administrativo.

Os servigos serdo recebidos definitivamente, no prazo do dia 18 a 20 de
semtembro de 2024, conforme pagina 5, contados do recebimento provisorio, pela
comissdo de fiscalizacdo do contrato, designada por ato proprio, apos a verificacdo da
qualidade e quantidade do servico, e consequente aceitacdo mediante emissdo de
relatorio de avaliacdo, analise e atesto da nota fiscal ou fatura e demais procedimentos
internos que se julgarem cabiveis.

Prazo e forma de pagamento

O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados da
finalizacdo da etapa de liquidacdo da despesa, conforme estabelecido em regulamento
préprio.

Podera ser permitida a antecipacdo de pagamento, desde que comprovada a
existéncia de alguma das hipGteses previstas no art. 145, 1° da Lei n® 14.133/2021.

O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco,

agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

. OBRIGACOES ESPECIFICAS DAS PARTES

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Capacitar os funcionarios de acordo com as condi¢des estipuladas neste Termo
de Referéncia.

Fornecer os materiais didaticos, bem como os materiais de apoio necessarios a
prestacdo do servico.

N&o subcontratar para outrem, no todo ou em parte, o futuro contrato em atencéo
ao art. 74, 4° da Lei n® 14.133/2021.

Indicar nome, telefone e e-mail para comunicacéo e esclarecimentos de duvidas
de quaisquer natureza quanto ao evento.

Responsabilizar-se por todas as obrigagdes e encargos sociais trabalhistas, bem
como pelos tributos que decorram direta ou indiretamente da prestacdo do servigo e
pelas despesas com deslocamentos e alimentacéo, se for o caso.

Indenizar todo e qualquer dano e prejuizo pessoal ou material que possa advir,

direta ou indiretamente, do exercicio de suas atividades.
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Fornecer, ap6s 2 (dois) dias uteis do recebimento da Nota de Empenho, a
definicdo didatica, o planejamento / conteudo programatico a ser ministrado e
esclarecimentos acerca da entrega do material. O conteldo devera conter o0 programa
detalhado no Anexo | deste Termo de Referéncia.

Emitir Certificado de Participacdo para os servidores que computarem ao menos
75% de presenca durante todo o evento, em até 30 (trinta) dias Uteis contado do término
do evento.

Cumprir integralmente os itens deste Termo de Referéncia, sendo ciente do
objetivo principal em capacitar os agentes publicos indicados.

Prestar os servicos em conformidade com o estabelecido no Termo de
Referéncia, no contrato e em obediéncia as normas técnicas de salde e seguranca do
trabalho.

Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacOes assumidas, todas as condi¢Oes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no ato
da contratacdo.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Orientar, acompanhar e fiscalizar a atuagdo da CONTRATADA;

Verificar a execugdo contratual e atestar a nota fiscal entregue pela
CONTRATADA;

Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA o qual sera efetuado em até 30 (trinta)
dias ap0s o atesto da nota fiscal e/ou em conformidade com normativa interna especifica.

Tomar as a¢des e providéncias necessarias, a fim de garantir a participacdo dos

servidores inscritos no evento.

9. PENALIDADES E SANCOES

Sem prejuizo das demais sancdes e penalidades previstas em lei, a
CONTRATADA ficara sujeita as penalidades impostas pela Lei n°® 14.133/2021 e suas

alteracdes, conforme se dispuser no contrato.

10. ANEXOS

Integram este Termo de Referéncia, 0s seguintes anexos:

Anexo | — Conteudo programatico desejavel.
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11. DA APROVACAO DO ORDENADO DE DESPESA

Em atencdo ao disposto no paragrafo unico, do art. 36, do Decreto n° 6.898, de
07 de fevereiro de 2025, o presente Termo de Referéncia tem a avaliacdo e aprovacao do
Secretario da Comunicacdo do Estado do Tocanitns, ordenador de despesa desta Pasta,
infra- assinado.

O Decreto Estadual n° 6.606, de 28 de marco de 2023 com fulcro no art. 67, 83°,
regulamenta, a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica Estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado do
Tocantins, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo, bem como da outras

providéncias.

Palmas/TO, 21 de marc¢o de 2025.

Equipe Técnica de Elaboragdo (TR):

CARLOS VICTOR ALMEIDA CARDOSO JUNIOR
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo

Gestor da area demandante:

WAGNER FAGUNDES OLIVEIRA
Gerente de Execucdo Orcamentaria, Financeira e Contabil

Ordenador de Despesa:

MARCIO ROCHA
Secretario da Comunicacdo do Estado do Tocantins
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ANEXO |

Conteudo programatico que serd ministrado ao longo dos trés dias de Congresso:

ATUACAO DOS AGENTES PUBLICOS

 Agentes no processo de contratacdo: papéis e responsabilidades

* Perfil e requisitos do Agente de Contratagdao Atribui¢des e competéncias legais
Responsabilidades

» Comissao de Contratacao e sua formagao

INTRODUCAO AOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
» Diferengas entre Pregdo, Concorréncia e outras modalidades
* Ritos procedimentais do pregdo e da concorréncia conforme a Lei 14.133/2021

* Principios licitatorios

* Tratamento favorecido para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs) na Lei

14.133/2021

MONTAGEM DO PROCEDIMENTO
* A importancia da Fase Preparatoria

* Menor preco por grupo de itens

* Garantia de Proposta

* Intencao de registro de pregos

REGRAS DE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA
* Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP): funcionalidades e importancia
* Divulgacao do edital e seus anexos

* Publicidade dos contratos e obrigagdes de transparéncia

FASE EXTERNA

* Impugnacdes e pedidos de esclarecimento
 Apresentagdo de propostas e lances

* Prazos de publicagao

* Cadastro de proposta pelos licitantes
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» Modos de Disputa (aberto, aberto/fechado e o fechado/aberto)

* Empate (real) entre proposta

CRITERIOS DE JULGAMENTO E HABILITACAO

» Critérios para julgamento de propostas: prego global vs. preco unitério
» Negociagdo e parametros para inexequibilidade de pregos

* Procedimentos de habilitag¢ao e verificagao de documentos

- Conducéo de diligéncias e verificacdo de conformidade

* Aplicagao do principio do formalismo moderado para simplificacdo de atos

FASE RECURSAL
 Apresentagdo de intengdes e interposi¢ao de recursos

* Procedimentos para o Recurso Administrativo: prazos, formalidades e analise

ENCERRAMENTO E FORMALIZACAO DO CONTRATO
* Etapas finais: Adjudicacdo e Homologacao da licitagao
 Convocacao para assinatura do contrato ou ata de registro de precos (ARP)

- Medidas em caso de recusa de assinatura ou rescisdo contratual

PRATICA NO SISTEMA DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL -
GOV.BR/COMPRAS (PREGAO E CONCORRENCIA ELETRONICA)
* Cadastramento de uma licitacdo (pregdo e concorréncia)

- Tradicional IRP

- SRP

* Envio do aviso de contratagcdo para o PNCP

» Eventos da Licita¢ao (adiamento, alteracao, retificagdo, suspensao, reabertura com prazo,

reabertura sem prazo, anulagéo e revogacgéo)
* Configuragdo da sessao publica

* Divulgacao dos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes

» Conducao da fase competitiva (modo aberto, aberto e fechado e o fechado e aberto)

- Comunicacdo do agente (chat)

- Analise das propostas

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MARCIO ANDERSON RAIMUNDO ROCHA EM 24/03/2025 12:17:54

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: WAGNER FAGUNDES OLIVEIRA EM 21/03/2025 11:35:19
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: CARLOS VICTOR ALMEIDA CARDOSO JUNIOR EM 21/03/2025 11:23:49

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o cédigo: 388CB4F801F054F9 | SGD:2025/11019/001009

PAGINA 10

HASH: ab2eale4d239236577e8bbb43e327dech947dbb88fc0014ddb561ff8b29f73bc. Documento digital disponivel em https://www.siga.to.gov.br/flowbee-pub/#/validar/UFV2-MD8W-YBV7-HQEL.

A
¥

g
W



Pagina 11 de 12 PAGINA 11

m Praca dos Girassdis, Esplanada das Secretarias. S/N
TOCANTI Ns Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-020
GOVERNO DO ESTADO Tel: +55 63 3212-4198
Wwww.secom.to.gov.br
Secretaria da Comunicacdo

- Exclusdo de propostas e lances

- Suspensdo da sessao

* Etapa de julgamento das propostas

- Consultas as condi¢des de participacdo

- Negociacéo

- Convocacdo de anexo

- Intencdo de recurso

* Fase de habilitacao

- Consulta ao SICAF e solicitacdo de documentos
- Inabilitacéo e retorno de fase

- Intencdo de recurso

* Procedimento recursal

- Prazos para apresentacdo das razoes e contrarrazoes
- Decisdo da autoridade competente

- Efeito suspensivo

- Provimento do recurso e volta de fase

* Adjudicacao e homologagao

» Relatorios da Sessao

PRATICA NO SISTEMA DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL -
GOV.BR/COMPRAS (DISPENSA ELETRONICA)

* Cadastramento de Dispensa

* Envio do aviso de contratacdo para o PNCP

* Condugao da fase competitiva

- Comunicacdo do agente (chat)

- Analise das propostas

- Excluséo de lances

» Etapa de julgamento das propostas

- Consultas as condicdes de participacdo

- Convocacao de anexo

* Fase de habilitagao Consulta ao SICAF e solicitagao de documentos

* Adjudicagao e homologagao

YME HASH: ab2ealedd239236577e8bbb4a3e327dech947dbb88fc0014ddb561ff8b29f73bc. Documento digital disponivel em https://www.siga.to.gov.br/flowbee-pub/#/validar/UFV2-MD8W-YBV7-HQEL.

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MARCIO ANDERSON RAIMUNDO ROCHA EM 24/03/2025 12:17:54
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: WAGNER FAGUNDES OLIVEIRA EM 21/03/2025 11:35:19

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: CARLOS VICTOR ALMEIDA CARDOSO JUNIOR EM 21/03/2025 11:23:49

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o cédigo: 388CB4F801F054F9 | SGD:2025/11019/001009



Pagina 12 de 12 PAGINA 12

m Praca dos Girassdis, Esplanada das Secretarias. S/N
TOCANTI Ns \‘;’ \\;J Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-020
GOVERNO DO ESTADO | V gAY 1k +5563 3212419
. . N . Wwww.secom.to.gov.br
Secretaria da Comunicacdo

* Relatério Final da Dispensa Eletronica

PRATICA NO SISTEMA DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL -
GOV.BR/COMPRAS (NOVO DC)

* Apresentagdo do Novo Divulgacao de Compras

- Criacdo da Contratacéo

* Registro de uma Dispensa de Licitacao (sem disputa)

* Registro de uma Inexigibilidade de Licitagao

* Envio ao PNCP e Encerramento

- Possibilidades de Alteracéo
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