PROJETOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO, DO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO- DETRAN/GO

PREGAO ELETRONICO N° 22/2023

3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA., devidamente
qualificada nos autos do certame em epigrafe, doravante “Recorrente”, vem tempestiva e mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposi¢des do Edital do Pregao

Eletronico em epigrafe, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que consagrou o licitante RC LICITACOES LTDA., doravante “Recorrido”,
arrematante do Lote 01 do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletronico em epigrafe,

valendo-se a Recorrente das suficientes razoes de fato e de direito delineadas a seguir.
I. DO MERITO

1. Data maxima venia, Ilustre Pregoeiro, nos moldes do consignado pela Recorrente nos
registros de suas intencdes de recurso, tal decisao ndo merece nada além do que pronto
afastamento, na medida em que o Recorrido ndo apresentou o balango patrimonial na forma

exigida em Lei.

2. A licitante RC LICITAGOES LTDA. ndo cumpriu os requisitos de habilitacio
estabelecidos no edital, em especial no que tange a apresentacdo do balanco patrimonial. A
analise dos documentos apresentados revelou que o balango patrimonial submetido pela empresa

esta incompleto e ndo atende as exigéncias legais.

3. Para ser considerada habilitada, a empresa deveria ter apresentado o balango patrimonial

conforme as seguintes especificagoes:

4. No caso do Balanco Patrimonial Fisico, deveria ser incluido o balango patrimonial do ultimo
exercicio social, a Demonstracao de Resultado do Exercicio (DRE), ambos assinados pelo
contador e pelo representante legal da empresa, além do Termo de Abertura e do Termo de
Encerramento do Livro Diario, registrados na Junta Comercial, no Cartério de Registros de Pessoa
Juridica ou na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
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PROJETOS

5. No caso do Balanco Patrimonial Digital, deveria ser incluido o balango patrimonial do
ultimo exercicio social, a Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE), ambos assinados
digitalmente pelo contador e pelo representante legal da empresa, além do Termo de Abertura
e do Termo de Encerramento do Livro Diario, acompanhados do recibo emitido pelo sistema

publico.

6. Constatou-se que o documento apresentado nao corresponde ao Ultimo exercicio social
exigido. A Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) ndo foi incluida nos documentos
apresentados. Ademais, houve a auséncia da assinatura fisica ou digital do contador e do
representante legal da empresa. Nao foram apresentados os Termos de Abertura e de
Encerramento do Livro Diario. O balanco patrimonial também nao foi registrado na Junta

Comercial, no Cartdrio de Registros de Pessoa Juridica ou na OAB, conforme exigido.

7. Diante das irregularidades constatadas, conclui-se que a licitante RC LICITACOES
LTDA. ndo atendeu aos requisitos de habilitacao estipulados no edital. A falta de apresentagao
completa e correta do balango patrimonial, de acordo com as exigéncias legais e editalicias,
compromete a conformidade da documentacdo submetida. Assim, a empresa nao pode ser

considerada habilitada para prosseguir no processo licitatorio.

8. Nesse requisito, antecipando-se a qualquer tentativa leviana de contra-argumentos por
parte do Recorrido, em sede de Contrarrazdes, no sentido de que se deve considerar o principio
do formalismo moderado, invocando o disposto nos Subitens do Edital relativo as diligéncias na
tentativa de sanear seus erros, de forma a proceder a apresentacdo posterior dos aludidos

documentos e comprovacgoes, Vossa Senhoria ha de concordar:

0. N3o haveria cabimento em tal alegacdo, posto que a auséncia de informacgoes e

documentos que deviam constar originalmente na proposta traduz-se em vicio

insanavel por vias de diligéncia, pois se trata de vicio essencial, posto que relacionado

a substancia da proposta e habilitacdo, e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

define o escopo do principio do formalismo moderado tdo somente em relacdo a vicios

formais, 0s quais sdo os unicos passiveis de correcao por nao alterarem a substancia

do teor das propostas e dos documentos de habilitacdo.

10. Portanto, erros substanciais sdao insanaveis, ja_que sua correcao levaria a

substituicdo de informacoes essenciais ou a inclusao posterior de documentos dos

quais nao se tratam apenas de mera complementacao ou esclarecimento. Isso posto,

tem-se o entendimento de que o a possibilidade de diligéncias nao afasta o licitante tao somente
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quando o desatendimento das exigéncias do instrumento convocatdrio ndo disser respeito a
substancialidade das mesmas. Ocorre que no caso concreto, estamos falando de erros

substanciais, que dizem respeito a esséncia das informacgdes e dos documentos.
11. Eoqueversao artigo 64 da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, in verbis:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacio, ndo sera permitida a
substituicao ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.”

12. Ademais, ha muito que a jurisprudéncia consolida entendimento remansoso no sentido
da vedagao de inclusdao posterior e intempestiva de documentos que deveriam constar
originalmente na proposta e/ou na documentacao de habilitacdo; ilustrativamente, preceitua o

Egrégio Superior Tribunal de Justica, /in verbis:

“"RECURSO ESPECIAL N© 1.563.955 - RS. RELATOR: MINISTRO BENEDITO
GONCALVES. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. NAO ATENDIMENTO DE
EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. DECISAO Trata-se de recurso especial
interposto com fundamento no artigo 105, III, a, da Constituicdo Federal, contra
acorddo proferido pelo TRF da 4@ Regido, assim ementado (fl. 544):
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O principio da vinculacdo ao Edital restringe o proprio ato
administrativo as regras Editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que
descumpriu __as _exigéncias _estabelecidas no ato convocatoério. O
afastamento dos requisitos estabelecidos no Edital privilegia a agravante
em detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o principio da
isonomia dos concorrentes. (...) O acolhimento da pretensao da impetrante,
que deixou de juntar os documentos exigidos pelo Edital, implica

incontroversa fragilizacdo e ofensa ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio.

(STJ - REsp: 1563955 RS 2015/0269941-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES,
Data de Publicacao: D] 02/05/2018).”

13. Data maxima venia, ilustre Pregoeiro, Vossa Senhoria deve combater a conduta da
licitante em comento, ja que € seu poder-dever. Ademais, uma vez que o Edital estabelece
exigéncias categoricas, a Administracao Publica a elas resta vinculada, dado que elas constituem

critérios objetivos de avaliagdo das propostas e habilitacdo, ndo devendo delas se desviar.

14. Ilustre Pregoeiro, Vossa Senhoria ha de concordar: ndo ha motivos para prosperar a
decisdao que declarou arrematante do Lote 01 o aludido licitante. Data maxima venia, a nao

comprovacao de atendimento a integralidade das exigéncias Editalicias consubstancia a inaptidao
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da proposta e dos licitantes em comento, e o manifesto descumprimento do Edital, o que viola a

isonomia entre os licitantes.

15. Destaca-se o fato de que todos os procedimentos de natureza administrativa devem
obedecer, de forma integral, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicao Federal, /in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:”

16. Nessa esteira, eventual adjudicacao indevida do Lote 01 em nome do aludido licitante,
consolidaria evidente violagdo as disposicoes normativas de carater Editalicio, legal e
principioldgico a regerem o presente certame. Outrossim, vejamos o que diz o artigo 5° da Nova
Lei de Licitagdes n° 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicacdao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdao de funcoes, da motivacdo, da
vinculagcao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).”

17. Por ter o aludido licitante deixado de apresentar documentos que deveriam constar
originariamente quando da apresentacao de sua proposta e habilitacao, em evidente
descumprimento as exigéncias Editalicias em comento, eventual decisao de adjudicagao do Lote
01 em seu beneficio, perpetraria feridas de morte as maximes principioldgicas licitatorias,
mormente as do julgamento objetivo, da vinculacdao ao instrumento convocatério, da legalidade,

isonomia e, ainda, da selecao da proposta mais vantajosa.

18.  Esse é o entendimento, exaustivamente firmado pelos Tribunais Superiores, mormente o

Egrégio Supremo Tribunal Federal, senao vejamos:

“AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA 29.992 DISTRITO FEDERAL. RELATOR: MIN.
GILMAR MENDES. AGTE.(S) JORGE LUIS RIBEIRO. AGDO.(A/S): CESPE e UNB. 4. O

Edital é a lei do certame e vincula tanto a Administracdo Publica quanto os
candidatos. 5. Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a decisdo agravada.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.”

19. Pertinente colacionar, também, o entendimento do Judiciario:
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“"EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ANULATQRIA - CONCORRENCIA -
NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL — PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL — AUSENCIA DO 'FUMUS BONI IURIS' — RECURSO CONHECIDO E NAO

PROVIDO. 1. O principio da vinculacdo ao Edital impde que a Administracdo
e os licitantes respeitem as normas estabelecidas no instrumento
convocatorio, sob pena de nulidade dos atos praticados. 2. Evidenciado que
o licitante descumpriu exigéncias previstas no Edital, bem assim que estas
ndo sdo ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade, sua
desclassificacdo do certamente é medida que se impoe por ofensa ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. 3. Agravo de
Instrumento ndo provido.

(TIMS - AIL: 14049893020188120000 MS 1404989-30.2018.8.12.0000, Relator: Des.
Alexandre Bastos, Data de Julgamento: 20/03/2019, 4@ Camara Civel, Data de
Publicagdo: 22/03/2019).”

20. No ambito dos procedimentos licitatdrios, o desrespeito as condicOes estabelecidas no
instrumento Editalicio e seus correlatos acaba por consubstanciar golpe fatal a maxime

principioldgica da vinculagao ao intrumento convocatdrio, que, consoante da douta licao de Maria

Sylvia Zanella Di Pietro':

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93m ainda
tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administracdo
nao pode descumprir as normas e condicoes do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento
e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avaliacao constantes no Edital. (...)"”

21. Pois bem, sem mais delongas, e firme nas suficientes razOes de fato e de direito

delineadas /in supra, aos pedidos.

I1. DOS PEDIDOS

Ante as razOes expostas /n supra, a Recorrente roga que Vossa Senhoria
reconsidere o decisum, de forma a proceder, por via de consequéncia, a desclassificacao e
inabilitacdo do licitante RC LICITAGCOES LTDA., arrematante do Lote 01 do Termo de
Referéncia do Edital do Pregao Eletronico em epigrafe, de forma que Vossa Senhoria proceda,
consequente e subsequentemente, ao chamamento do ranking de classificacao do aludido Item.

Se assim nao o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente
Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-
Ihe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Vila Velha/ES, 10 de junho de 2024.

1 “Direito Administrativo”, 272 ed., 2013, pp. 386 e 387.
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