o
r"\ka

hana do Brasil

A COMISSAO DE LICITACAO DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA
E TRANSPORTES

Contratacgédo n°® 103539
Processo n® 202300005032403
EDITAL N° 15/2024

FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO, brasileiro, solteiro, ad-
vogado, devidamente inscrito na OAB/DF 61.406, Diretor Juridico
da ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO
BRASIL - ALUBRAS, sociedade civil com personalidade Jjuridica,
inscrita no CNPJ sob o n°. 43.310.149/0001-80, com sede na
Avenida 0Olinda, n° 960, Sala 1703, Park Lozandes, Goiadnia/GO,

CEP 74884-120, neste ato em condigcdo de cidaddo representando

a si préprio, vem respeitosamente perante V. Sa., com fulcro no

art. 37, 1nciso XXI da Constituicdo Federal c/c Secdo 13 do

Edital, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Do processo licitatério, modalidade CONCORRENCIA, n°
15/2024, contratacdo n° 103539, Processo n° 202300005032403,
realizado pela AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
(GOINFRA) , pessoa juridica de direito publico inscrita no CNPJ
n°® 03.520.933/0001-06, com enderego para receber intimac¢des na
Avenida Governador José Ludovico de Almeida, n ° 20, Conjunto
Caicara, Goidnia - GO, CEP 74.775-013, ante as razdes de fato

e de direito a seguir alinhavadas.

. TEMPESTIVIDADE
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Inicialmente, importa destacar que o instrumento con-
vocatdério do presente certame tem previsdo expressa de que,
qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar o presente Edi-
tal em até 3 (trés) dias uteis antes da data de entrega dos
envelopes:

13.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para solicitar esclarecimentos
ou impugnar este Edital por irregularidade na aplicacao da Lei Federal
n°® 14.133 de abril de 2021 devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data da abertura do certame, em campo proprio do
sistema eletronico.

Nestes moldes, conforme leitura do edital, a data de
realizacdo do certame estd agendada para dia 12/07/2024.

Portanto, tempestiva a presente impugnacéo.

I - FATOS

A Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (GOI-
NFRA), entidade estatal com competéncia para realizar licita-
¢des para construcdo e manutencdo de estradas em Goids, mediante
0 processo n°® 202300005032403, publicou, pela terceira vez, o
Edital n° 15/2024, visando a contratacdo de servicos de manu-
tencdo de vias pavimentadas e ndo pavimentadas no estado (Doc.
5). E relevante destacar que alteracdes e adendos foram feitos
em cada publicacdo do edital com o objetivo de aprimorar o
processo licitatdério, conforme se observa na comparagcdo com OS
instrumentos anteriores.

No entanto, a uUltima versdo do edital incorpora clau-
sulas que comprometem a aderéncia aos principios de isonomia e
competitividade, essenciais a Administracdo Publica. Notada-
mente, a clausula 5.6.4, referente ao "Quadro de Servicos de

Maior Relevéancia", introduziu uma nova exigéncia que 1limita
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severamente a participacgdo de competidores qualificados. Veja-

mos:
SERVICOS DE MAIDR RELEVANCIA GLOBAL
EXIGENCIA DESCRIGAO (COMPROVAGAD) QUANTIDADE
Conservagdo e/ou Manutengio efou Restaurado, obrigatoriamente com aexecugdo de 503,00% (cinguenta por cento] da extensdo das Rodovias
“Reparos Localizados” ou “Tapa-Buracos”. Pavimentadas do lote a contratar.
1

conservacdo e/ou Manutengio e/ou iImplantacdo em Redovias N3o Pavimentadas, 50,00% (cinguenta per cento) da extensdo das RodoviasNio
obrigatoriamente com a execugdo de servigos de “Terraplanagem™. pavimentadas do lote 3 contratar.

Experiéncia minima em prestag3e de servigos continuos de Manutengio e/ouConservacio 24 [vinte e quatro) meses de experiéncia na execug3o dos servigos,

&/ou Restauragic de Rodovias.

Fndependenlemente da extensao total do lote acontratar. F

Consta ainda a seguinte nota explicativa:

Nota 2 — Para fins de comprovacado de experiéncia minima de 24 (vinte
e quatro) meses na prestacdo dos servigos, serdo aceitos até 2 (dois)
atestados com periodos diferentes, ndo havendo necessidade de apre-
sentagdo de atestado Uinico com abrangéncia integral do periodo exi-
gido.

Esta disposic&o impde uma restricdo desproporcional,
favorecendo um nimero restrito de empresas que podem atender ao
requisito, em detrimento de outras igualmente capacitadas, mas

que ndo possuem atestados continuos por um periodo t&do extenso.

Essa medida n&o apenas reduz a competitividade do processo 1li-
citatdério, mas também pode levar a um aumento nos custos para
a administracdo publica devido a diminuic&o da concorréncia.
Nessa mesma seara, importante destacar que em licita-
¢des anteriores, a exemplo do pregdo eletrdnico 01/2023, cujo
objeto é praticamente idéntico ao edital em comento, inexistia

a exigéncia de atestados técnicos comprovando tempo minimo ne

realizacdo dos servigos. Confira:
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11.3.3.5 Comprovacdo da capacitacio técnico-operacional do licitante, demonstrandoe a execucdo, a qualquer tempo, de servigos compativels com os
do objeto desta licitacdo, de complexidade equivalente ou superior, através do somatirio de certiddes e/ou atestados, provenientes de contrate(s) em
nome do préprio licitante (empresa) come contratada principal eu como subcontratada, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
obedecende as parcelas de malor relevincia, conforme constante no quadro a segur:

|MALHA OPCOES SERVICO (COMPROVACAD) QUANTIDADE (EXTENSAOQ - KM)

Manutengdo de redovias pavimentadas
1% opgdo de atestados técnicos (pavimento asfaltico) obrigatoriamente
com execucdo de reparos localizados.

(50% da extensio total de rodovias
pavimentadas do lote a contratar.

Pavimentada ovU

Execuciio de servigos/obras de
2* opgdo de atestados técnicos restauragéio, reconstrugdo ou
pavimentagdo asfaltica.

23% da extensdo total de rodovias
pavimentadas do lote a contratar.

E
0.gov.brfseifcontrolador php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=43303188&infra_sist. ..  9/2
07:43 SENGOVERNADORIA - 000036641093 - Edital
Manutengio de rodovias néo
12 ancdo de atestados tcmicos pavimentadas cbrigatoriamente com  [50% da extensdo total de rodovias ndo
e execugdo de reconformagio de pavimentadas do lote a contratar.

iplataforma e revestimento primario.

N do o
pavimentada
[Execucio de servigos/obras de
o L implantagio de rodovias 23% da extensdo total de rodovias
b Lpiantag g :
7" opgdo de atestados técnicos lobrigatoriamente com execucdo pavimentadas do lote a contratar.
terraplenagem.

Portanto n&o assiste razdo a administracdo publica em

aplicar tal exigéncia sem nenhuma justificativa qgue promova
sentido a sua adocéo.

Portanto, solicita-se ao Tribunal de Contas do Estado
de Goids que analise esta clausula do edital sob a perspectiva
dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia,

eficiéncia e em especial o da ampla competitividade.

Il - DOS FUNDAMENTOS
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No contexto das licitacdes publicas, a exigéncia de
qualificacdo técnica assume um papel de extrema relevancia para
garantir a eficiéncia, a transparéncia e a qualidade dos ser-
vigcos contratados pelo poder publico. Contudo, é imperativo
esclarecer que as exigéncias relativas a qualificacgdo técnica
devem ser criteriosamente ponderadas, a fim de evitar restri-
¢cdes desnecessarias a competitividade e a vantajosidade do cer-
tame.

Em um processo licitatdério, a exigéncia de comprovacao
de execucdo de servigcos na qualificacdo técnica deve ser cri-
teriosa e proporcional a relevancia do objeto licitado. Con-
forme a legislacdo pertinente e os principios qgque regem as
licitacdes publicas, como o da eficiéncia e da razoabilidade,
o edital deve se ater a solicitacdo de comprovacdo apenas dos
servicos que verdadeiramente influenciam no objeto da contra-
tacdo, sendo vedada a exigéncia de servicos irrelevantes ou que
ndo tenham impacto significativo no resultado final.

Ao exigir a comprovacdo da execucdo de servigos na qua-
lificac&o técnica, o edital deve centralizar os aspectos mais
relevantes e significativos para o cumprimento do objeto lici-
tado, de modo que, apenas 0s servicos que representam parcelas
de maior valor e importdncia técnica devem ser requeridos dos
licitantes.

Demandar a comprovacdo da execucdo de servigos irrele-
vantes ou secundarios, além de contrariar a imposicdo legal e
as determinacdes das Cortes de Contas, ndo apenas sobrecarrega
0 processo de qualificacd&o, mas também pode restringir a par-
ticipacdo de potenciais concorrentes gque possuem a capacidade
técnica necessaria para a execucgdo do objeto principal da 1li-
citacéo.

Isso porque a incidéncia de tal ilegalidade, além de

comprometer a lisura do processo licitatédrio, também prejudica
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sua vantajosidade, uma vez que licitantes qualificadas sdo im-
pedidas de formular suas propostas vantajosas a Administracéo
por eventualmente ndo possuirem atestado para tal servicgo.

Portanto, é essencial garantir que as exigéncias rela-
tivas a qualificacdo técnica das licitantes estejam restritas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, a fim de que seja mantida a lisura do processo
licitatério e de assegurar a participacdo do maior numero de
licitantes qualificadas possivel.

Este enfoque juridico garante que as licitag¢des se fun-
damentem em dois principios essenciais: a moralidade adminis-
trativa e a igualdade de oportunidades. A igualdade de oportu-
nidades, essencial para uma competitividade justa, é suportada
por varios outros principios, como impessoalidade, publicidade
e competitividade.

A competitividade beneficia tanto o setor privado—ao
abrir oportunidades para empresas participarem de contratos vo-
lumosos com retorno financeiro garantido—quanto a administracéao
publica, que obtém uma variedade de propostas que podem resultar
em economia significativa. Contudo, é crucial gque os editais de
licitacd&o estabelecam pardmetros minimos que assegurem a capa-
cidade técnica dos licitantes, garantindo que o servico contra-
tado serd efetivamente realizado por gquem possuil as competén-
cias necesséarias.

Portanto, enquanto a legislacdo e o regimento interno
impdem que os principios da licitacdo sejam seguidos para ga-
rantir processos justos e eficientes, é imperativo que as clau-
sulas de edital nd3o criem barreiras injustificadas que compro-
metam a competitividade e a igualdade de acesso as oportunidades
de contratacéao.

Todavia, o que se vislumbra no presente caso & o oposto

a regra legal, eis que para a comprovacdo da qualificacéao
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técnica dos licitantes é exigida comprovacdo da execugdo de
diversos servicos que ndo possuem relevadncia técnica, nem tam-
pouco valor significativo em relagdo ao objeto licitado.

A Ultima atualizacdo do edital, aparentemente restringe
a participacdo de uma significativa parcela dos concorrentes,
sem fornecer justificativas plausiveis para tal exigéncia. A
experiéncia requerida pelo edital, relacionada ao tempo de re-
alizacd&o de servicos de conservacgdo e manutencédo de vias publi-
cas, é semelhante em natureza aos servigos previamente reali-
zados por muitas empresas na area de construgdo civil, mas que
ndo foram prestados por demasiado tempo.

E questionavel, portanto, porque uma empresa possua
histérico comprovado em obras de construgdo civil e manutencéo
de vias publicas deve necessariamente demonstrar ter realizado
tal servigco por um periodo de vinte e quatro meses. O Unico
motivo légico para esse quesito é que corresponde exatamente ao
prazo de duracdo do contrato, o gque ndo assiste nenhuma razéo
técnica para a qualidade ou eficédcia do servico.

Como bem demonstrado nos documentos anexos, em editais
anteriores e até nas primeiras versdes da licitacdo em discusséo
ndo existia o parédmetro de tempo como exigéncia explicita para
tornar vitoriosa na contratacdo, até porque, uma empresa que
presta manutencdo por periodo inferior, n&o encontraria impe-
dimento para prestar o servigco por dois anos ou mais, haja
vista, a técnica para realizacdo permanecerd a mesma, devendo
apenas se atentar a qualidade do servico prestado.

Veja-se gque ndo estd tratando de temas técnicos de com-
peténcia para realizacdo dos servigos, mas apenas uma justifi-
cativa qualquer para opor uma barreira arbitrdria a participa-
cédo de empresas, limitando a competitividade e o possivel ga-
nhador do certame, além de acarretar o potencial custo elevado

a administracdo publica.
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Por diversos Jjulgados assemelhados ao caso em comento
o Tribunal de Contas da Unido entende que a imposicdo de res-
tricdo sem motivacdo lbégica é motivo para anulacgdo do certame.

Vejamos:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PUBLICA PARA
OBRAS CUSTEADAS COM RECURSOS FEDERAIS. DEPAR-
TAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS. HABI-
LITACAO TECNICA. EDITAL CONTENDO CLAUSULAS PO-
TENCIALMENTE RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. EXI-
GENCIA DE REGISTRO DE ATESTADO DE EXECUCAO DE
SERVICOS EM NOME DA PESSOA JURIDICA NO CONSELHO
PROFISSIONAL. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO DOS PRO-
FISSIONAIS AO QUADRO PERMANENTE DA LICITANTE.
ILEGALIDADES. ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULA-
CAO DA LICITACAO.

()

8.1. De fato, em diversos julgados, o TCU entendeu que, em respeito
ao art. 3° da Lei 8.666/1993 ¢ ao principio da razoabilidade, previsto
no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, € irregular a exigéncia
no edital de registro no Crea do atestado de capacidade técnico-ope-
racional das licitantes, quando desacompanhada de justificativa de que
o requisito seja indispensavel a garantia do cumprimento das obriga-
¢oes contratuais (Acordao 2789/2016-TCU-Plendario, Relator Minis-
tro Augusto Nardes; Acordao 859/2016-TCU-Plenario, Relator Mi-
nistro Augusto Nardes) . O edital restringe ainda mais a ampla parti-
cipagdo de licitantes quando prescreve que o registro devera ser reali-
zado no Crea do Estado do Ceara.

8.3. Na mesma linha de raciocinio, no Acordao 1452/2015-TCU-Ple-
nario, da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, o TCU entendeu
que somente ¢ licito exigir que o atestado de capacidade técnica seja
visado, reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de fisca-
lizagdo profissional se a legislagdo especial aplicavel a atividade em
questao previr que a entidade de fiscalizagdo mantenha controle indi-
vidualizado sobre cada trabalho realizado. Esta Corte de Contas en-
tendeu no citado julgado que o edital da licitagdo ndo pode conter exi-
géncias de habilitacdo técnica que ndo guardem correspondéncia com
o regramento proprio da atividade demandada, sob pena de criar res-
tricdo arbitréria e indevida a participacdo de potenciais interessados.

()
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15. Trata-se de imposi¢ao ha muito tempo combatida nesta Corte, con-
siderada ilegal, consoante denotam os seguintes julgados, disponiveis
na Jurisprudéncia Selecionada:

A comprovacido da capacidade técnico-profissional da licitante
deve limitar-se a indicacdo de profissional detentor do acervo téc-
nico estabelecido no edital que, a data da celebracio da avenca
com a Administracido, esteja vinculado a empresa por meio de
contrato de prestacio de servicos celebrado de acordo com a le-
gislacdo civil comum, sem, necessariamente, possuir liame com o
quadro permanente da empresa licitante (Acordao 3291/2014-
TCU-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues) .

E irregular, para fins de habilitacio técnico-profissional, a exigén-
cia de que o responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro per-
manente de funcionarios da licitante (artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30,
§ 1°,inciso I, da Lei 8.666/1993) (Acordao 1084/2015-TCU-Plendrio,
Rel. Min. Benjamin Zymler) ;

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro
permanente da licitante em momento anterior a data prevista
para a entrega das propostas, nos termos do art. 30, § 1°, inciso I,
da Lei 8.666/1993 (Acordiao 3014/2015-TCU-Plenario, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues) ;

()

(TCU - RP: 01808920186, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de
Julgamento: 25/07/2018, Plenario)

A limitacdo das exigéncias de qualificacdo técnica

somente as parcelas de maior relevancia e de forma proporcional
¢ um dever constitucionalmente imposto a Administracdo, como

extrai-se da redacdo do art. 37, XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicfes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obri-
gacoes. (grifou-se)

Tanto que a questdo é sumulada pelo TCU:

Stimula 263: Para a comprovagado da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € le-
gal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
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minimos em obras ou servi¢cos com caracteristicas semelhantes, de-
vendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimensio e a com-
plexidade do objeto a ser executado.

Ao verificar a exigéncia temporal de 24 (vinte quatro)
meses, se percebe que a restricdo a competitividade é magnédnima,
ao ponto de afastar, até mesmo, grandes empresas que tenham
capacidade de construcdo de centenas de quildmetros de rodovia,
mas ndo tenham atestado de conservacdo pelo periodo exigido.

O vasto nUmero de decisdes proferidas pelo Tribunal de
Contas da Unido quanto a esse assunto evidencia seu posiciona-
mento consolidado no sentido de retirar todas as exigéncias

exacerbadas:

9.Sobre a restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de crité-

rios inadequados de habilitacdo e julgamento, destaco algumas consi-

deracGes que registrei no voto condutor do Acérdéao 3213/2014-TCU-

Plenario:
"46. Desse modo, compartilho do entendimento expressado pela
unidade técnica de que esse conjunto de exigéncias previstas
nos editais de pré-qualificacdo e de concorréncia, quais se-
jam, comprovacao da execucdo de servi¢os gue ndo sao ma-
terialmente relevantes; limitacdo de quantidade maxima de
contratos para fins de comprovacao de qualificacdo técnica;
comprovacao de que os profissionais detentores dos atesta-
dos pertengcam ao quadro permanente da empresa; e com-
provacao de capital social minimo, cumulativamente com a
prestacdo de garantia, tiveram o cond&o de interferir no carater
competitivo do certame, em manifesta afronta ao disposto no
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, bem como os
artigos 3°, 30, 81°, | e 82° e 31, §2° da Lei 8.666/1993, assim
como a reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas.

(TCU - Acdrdéo 2291/2021-Plenério)

“A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela en-
tidade promotora da licitacdo, demonstrando sua imprescindibi-
lidade e pertinéncia em relagéo ao objeto licitado, de modo a afas-
tar eventual possibilidade de restricdo ao carater competitivo do
certame.” (TCU - Acérddo 1617/2007 Primeira Camara - Sumario)
(grifou-se)
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Em decisdo recente, o TCU se posiciona com o fato de
que a Administracdo, para exigir atestados de longo prazo, cCcomo
no caso, deve apresentar fundamentacgdes iniddneas para fins de

afastar restricgdes a competitividade:

Em licitagdes de servigos continuados, para fins de qualificacao téc-
nico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés
anos (Anexo VII-A, itens 10.6, alinea b, ¢ 10.6.1, da IN Seges/MPDG
5/2017) , lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do con-
trato, deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estu-
dos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgao contratante, que indi-
quem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagao do servigo
em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forga
da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer
outra particularidade.

()

Item 'm' da oitiva: exigéncia de comprovag¢do minima de trés anos na
prestacdo dos servicos em manutengdo compativel ao objeto, local e
tipo de licitacdo (item 9.11.1.4 do Edital) , sem estar justificada e em-
basada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do contratante,
de forma a demonstrar que tal lapso temporal ¢ indispensavel para as-
segurar a prestacao do servigo em conformidade com as necessidades
do 6rgdo, em razao de sua essencialidade, quantitativo, risco, comple-
xidade ou qualquer outra particularidade, afronta a jurisprudéncia do
TCU (Acordao 503/2021-TCU-Plendrio, Relator: Ministro Augusto
Sherman)

()
(TCU - Acordio 2076/2023-Plenrio)

Fm outra:

A exigéncia de nimero minimo de atestados técnicos é medida ex-
cepcional, que deve ser adotada exclusivamente quando a especi-
ficidade do objeto assim exigir e nio houver comprometimento a
competitividade do certame, e apenas se devidamente justificada
no processo administrativo da licitacao.

(TCU - Acoérdao 924/2022-Plenério)

Esta condicdo do edital merece uma revisdo cuidadosa
para garantir que esteja alinhada com os principios de igual-
dade, razoabilidade e a busca pela proposta mais vantajosa para
o0 poder puUblico, conforme preconizado pela legislacdo de lici-

tacdes.
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I11. DA NECESSIDADE DE REABERTURA DO PRAZO INICIALMENTE ES-TABE-
LECIDO

A existéncia de exigéncias editalicias que ultra-
passam os limites legais acaba por restringir a participacédo de
potenciais licitantes.

No caso em questdo, empresas interessadas em par-
ticipar do certame se veem impossibilitadas de fazé-lo simples-
mente porque héd uma exigéncia injustificadvel no pleito em re-
lacao a capacidade técnica.

A republicagdo do edital retificado com a redesig-
nacdo de uma nova data para a realizacdo da licitacdo torna-se
essencial, considerando o impacto significativo que a alteracgéo
no texto do edital terd na formulagdo das propostas e partici-
pacdo de mais empresas.

Dessa forma, apregoa o artigo 55, §1° da Lei
14.133/21 estabelece expressamente a necessidade de reabertura
do prazo inicialmente estabelecido em caso de eventual altera-

cdo do edital que altere a formulacdo de propostas:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacéo do edital de lici-
tacdo, séo de:

(...)

8 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulga-
¢do na mesma forma de sua divulgacéo inicial, além do cumpri-
mento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, ex-
ceto quando a alteragéo ndo comprometer a formulagao das pro-
postas.

No caso em questdo, a necessaria alteracdo do edital
impacta diretamente nesses dois aspectos fundamentais: tanto na
apresentacdo dos documentos de habilitacdo, quanto na formula-
cdo das propostas, ante a permissdo de participacdo de um maior

numero de empresas.
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Portanto, é crucial que, caso a impugnacdo seja
acolhida e o edital retificado, ocorra a republicacdo do edital
com a redesignacdo de uma nova data para a entrega e abertura

dos envelopes.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a representante:

a) O recebimento, processamento, conhecimento e apreciacdo da
presente impugnacao;

b)  No mérito, julgue procedente a impugnacéo, para determinar as
correcdes necessarias para retirada da limitacdo imposta no edital
15/2024, afastando a exigéncia temporal de 24 (vinte e quatro) meses
de experiéncia na execugdo dos servigos.

Conhecendo a competéncia e seriedade desta gestdo mu-
nicipal, é certo que sera retificado o instrumento convocatd-
rio, evitando que o direito liquido e certo desta impugnante em
ter modificado o Edital que contém clausulas ilegais venha a
ser buscado junto ao Poder Judiciario, o que retardard a con-
clusdo do certame. E assim, por conseguinte, gue a sociedade
possa usufruir dos beneficios dos servicos, objeto desta lici-
tacao.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Goidnia, em 02 de julho de 2024.
Assinado de forma digital

FLAVIO DIAS DE por FLAVIO DIAS DE ABREU
ABREU FILHO:04110847125

FILHO:04110847125 Dados: 2024.07.02 15:49:54
' -03'00'

FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO
OAB/DF 61.406
CPF 041.108.471-25
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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
GERENCIA DE MANUTENGAO VIARIA

Referéncia: Processo n? 202400036005622
Interessado(a): @nome_interessado@
Assunto: Analise de Impugnacao de Edital

DESPACHO N2 1895/2024/GOINFRA/MA-GEMVI-12399

Em atencdo ao DESPACHO N2 503/2024/GOINFRA/GI-GELIC-13150 (Documento SEI n? 62180542), que
trata do encaminhamento de impugnac3o interposto pela ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA
E LIMPEZA URBANA DO BRASIL — ALUBRAS (Documento SEI n2 62180301), em face da Concorréncia n®
15/2024, que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
CONSERVACAO E MANUTENCAO DA MALHA RODOVIARIA PAVIMENTADA E NAO PAVIMENTADA,
AERODROMOS E BALSAS DO ESTADO DE GOIAS (LOTES 1 a 20), processo SEI n.2
202300005032403. Seguem abaixo as consideracdes desta Geréncia de Manutencdo Vidria acerca da
solicitacdo.

1. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

1.1. O recorrente Flavio Dias de Abreu Filho, em condicdao de cidaddo representando a si
proprio, vem requerer, em sintese, a Impugnac¢ao ao edital do supracitado processo licitatdrio, por meio
do Documento SEI n2 62180301.

1.2. Os argumentos trazidos a baila remetem a exigéncia da comprovacdo de “Experiéncia
minima em prestacdo de servicos continuos de Manutencdo e/ou Conservacdo e/ou Restauracdo de
Rodovias”, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, conforme apresentado no item 5.6.4, Quadro XXI,
do Edital.

1.3. Segundo o requerente, “Esta disposicdo impée uma restri¢do desproporcional, favorecendo
um numero restrito de empresas que podem atender ao requisito, em detrimento de outras igualmente
capacitadas, mas que néo possuem atestados continuos por um periodo téo extenso. Essa medida néo
apenas reduz a competitividade do processo licitatorio, mas também pode levar a um aumento nos custos
para a administra¢éo publica devido a diminui¢do da concorréncia.”

1.4. Ademais, ainda é complementado que “(...) em licitagées anteriores, a exemplo do pregdo
eletrénico 01/2023, cujo objeto é praticamente idéntico ao edital em comento, inexistia a exigéncia de
atestados técnicos comprovando tempo minimo de realiza¢éo dos servigos.”

1.5. Assim, ante o exposto, o solicitante requer:

a) "O recebimento, processamento, conhecimento e apreciagdo da presente
impugnagdo;"

b) "No mérito, julgue procedente a impugnagGo, para determinar as correcoes
necessdrias para retirada da limitagdo imposta no edital 15/2024, afastando a exigéncia
temporal de 24 (vinte e quatro) meses de experiéncia na execu¢éo dos servicos.”

1.6. Desta feita, passa-se a analise do Setor Técnico.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=64224817&infra_siste...
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2. DA ANALISE TECNICA

2.1 Prefacialmente, cumpre salientar que, no ambito das licitagdes publicas, a necessidade de
comprovacao da qualificacdo técnica desempenha um papel crucial para assegurar a transparéncia, a
eficiéncia e a exceléncia dos servigos contratados pela Administracdo. Para o poder publico, é de suma
importancia que se contrate empresas com real capacidade de executar os servicos contratados. Neste
passo, a Lei 14.133/2021 define critérios para a analise da experiéncia anterior da empresa licitante,
senao vejamos:

2.1.1. Similaridade do objeto da licitacdo com a experiéncia da empresa: a experiéncia deve ser
em servigcos com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagao;

2.1.2. Valor e porte da experiéncia: o valor e o porte da experiéncia da empresa devem ser
compativeis com o objeto da licitacdo;

2.1.3. Tempo de execucdo da experiéncia: a experiéncia da empresa deve ser recente,
demonstrando que a empresa estd apta a executar o objeto da licitacao.

2.2. Posto isso, as exigéncias quanto a comprovacdo da execucdo de servicos de qualificacdo
técnica do atual certame foram definidas para evitar impor barreiras desnecessdrias a competitividade e a
vantajosidade do processo licitatdrio.

2.3. Os servigos de manutengado e conservagao das rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas
que sdo tidos como os de maior relevancia, dentro do objeto da presente contratagdo, estao reunidos nos
Grupos Gb6-Revestimento Primario e Terraplanagem, G2-Reparos e recuperacdo de pontos criticos e G1-
Manutencdo rotineira da faixa de dominio e dispositivos rodovidrios. Destes grupos decorrem a maior
parte das intervenc¢des a serem realizadas nos principais ativos do objeto do contrato: as rodovias. Deste
modo, torna-se imprescindivel a necessidade de comprovagdo de um grau minimo de aptiddo na
execucao destes servigos.

2.4, Ademais, é exigida a atestacdo nos servicos de maior relevancia global, aqueles que
constituem o escopo da licitagdo, representando o “objeto final licitado” ou o “servico em sua totalidade”,
nas quantidades minimas estabelecidas nos Quadros XXI e XXIl do Edital. Assim, para as rodovias
pavimentadas exige-se a comprovagao de realizagdo de Conservagdo e/ou Manutengdo e/ou Restauragdo
em uma fracdo da malha estadual, obrigatoriamente com a execuc¢ao de servicos de “Reparos
Localizados” ou “Tapa-Buracos”.

2.5. Para as rodovias ndao-pavimentadas, essa comprovacdo se dad por meio de atestados de
Conservacdo e/ou Manutencgdo e/ou Implantagdo em Rodovias Ndo Pavimentadas, obrigatoriamente com
a execucdo de servicos de “Terraplanagem”. Somado a isso e, em virtude da natureza continua dos grupos
de servigos estabelecidos no presente certame, é exigida ainda uma experiéncia minima de 24 meses em
prestagdo de servigos continuos de Manutengdo e/ou Conservagdo e/ou Restauragdo de Rodovias.

2.6. Além disso, cumpre dizer que visando ndo restringir a competitividade do processo
licitatério, para fins de comprovacdo de experiéncia minima de 24 (vinte e quatro) meses na prestacao
dos servicos sdo aceitos até 2 (dois) atestados com periodos diferentes, ndo ha necessidade de
apresentacdo de atestado Unico com abrangéncia integral do periodo exigido.

2.7. A limitacdo quanto ao numero de atestados é devida em fungao de que os somatodrios de
variados atestados com periodos de experiéncia pequenos, caracterizam uma despropor¢do em relagao
ao prazo para a execugao dos servigos continuos exigidos no certame, que requer maior capacidade
operativa e gerencial da licitante e de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade
almejada na presente contratacdo.

2.8. Assim, busca-se evitar que o somatério de experiéncias irrisdrias venha a amparar
experiéncia inexistente no curriculo da licitante, uma vez que os servicos de conservacao rotineira, por si
s, ndo possuem uma natureza técnica especial e dificultosa, mas que demandam uma extenuante gestao
e logistica, em func¢do de sua natureza continua e que em um periodo de 24 meses mostra-se como um
desafio/metas a serem necessariamente vencidas.

2.9. Somado a isso, importa lembrar que houve um esforco em assegurar a equidade neste
certame, ao exigir o mesmo tempo de experiéncia para todos os lotes a contratar, independente da sua

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=64224817&infra_siste...
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extensao, garantindo assim que as empresas concorrentes estejam em um mesmo patamar de condicdes,
com oportunidades justas e iguais de participar e competir.

2.10. Em udltima instancia, faz-se necessario render discordar das alegacbes do insurgente,
quando da afirmacdo de que “A experiéncia requerida pelo edital, relacionada ao tempo de realizacdo de
servicos de conservacGo e manutencdo de vias publicas, é semelhante em natureza aos servigos
previamente realizados por muitas empresas na drea de construgdo civil’. E mister esclarecer que a
infraestrutura rodovidria de um Estado é essencial para o desenvolvimento econdmico e social,
proporcionando a conectividade necessdria para o transporte de pessoas e mercadorias. No entanto, é
crucial reconhecer que a manutencgao de vias publicas e rodovias ndao é apenas uma questdo de extensao

ou tamanho, mas sim de fung¢des especificas e impactos distintos na mobilidade e na seguranga.

2.11. Nesse sentido, é oportuno relembrar o vasto escopo de servicos que fazem parte do
contrato. As a¢bes de conservag¢ao e manutengdo das rodovias exigem uma abordagem mais robusta e
qualificada, devido ao seu papel estratégico no transporte de longa distdncia e no desenvolvimento
economico regional. Isso implica na necessidade de assegurar manutencdo rotineira da pista de
rolamento, servicos de terraplenagem, conservacao e limpeza da faixa de dominio, sistemas de drenagem
eficientes, obras de arte especiais e correntes em plena capacidade de operacdo, entre outros.

2.12. Portanto, ao defender a distingdo entre a atuacdo de empresas de “Construgao civil” e
empresas com expertise em conservacdo e manutencdo rodovidria, reconhecemos ndo apenas a
diversidade geografica e funcional da infraestrutura vidria, mas também a necessidade de estratégias de
manutencdo adaptadas as diferentes demandas e exigéncias de cada tipo de via. Investimentos
estratégicos e adequados no segmento rodovidrio ndo sé garantem a seguranca e eficiéncia do
transporte, mas também promovem um desenvolvimento sustentavel e inclusivo para toda a sociedade.

2.13. Indubitavelmente, é imperioso recordar que, o objeto escopo deste processo é
extremamente divisivel e serd realizado concomitantemente em todo o Estado, garantindo, assim,
maiores condi¢gdes das empresas com maior proximidade do local de cada lote apresentarem suas
propostas e, para tal, se consagrar contratada para sua efetiva execucdo. Isso garantird contratacdes mais
vantajosas ao erdrio publico ao visar maior quantidade de proponentes.

2.14, Por experiéncia pratica desta Agéncia, a participacdo de proponentes que participam dos
certames, sem efetivamente reunir condicdes suficientes para executar integralmente os servicos, nao
encerram éxito, pois, acabam por ndo concluir integralmente as obrigacbes avencadas, especialmente
pela conjugacdao do cendrio econdmico que atravessamos. Sendo assim, é oportuno ressaltar que os
problemas desse feitio causam sérios prejuizos ao patrimonio e, respectivamente, ao interesse e erdrio
publicos, pois quando a contratada ndao cumpre com as suas obrigacbes a contento, obriga a
Administragdo a retomar o objeto contratual e, portanto, atender plenamente o objetivo da contratagao,
por consequéncia, preservar o interesse publico.

3. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

3.1. Restam, portanto, infundadas as alegacdes apresentadas na Impugnacdo. Neste interim,
esta area técnica posiciona-se, salvo melhor juizo, em declarar improcedente a solicitacdo do insurgente,
visto que as condicbes estabelecidas no Edital estdo em consonancia com a legislacao vigente, doutrina e
jurisprudéncia, com regras claras, ndo restringindo a competitividade do certame.

Diante do exposto, encaminha-se os autos a Diretoria de Manuten¢do para analise e adog¢do das
providéncias cabiveis em relacdo ao apresentado

Goiania, 08 de julho de 2024.
ALLYSSON GUILHERME FARIA ROCHA

Gerente de Manutencdo Vidria
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eletrénica n°® 8.808/2016.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site
dmt- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i L ¢ o codigo CRC ABOD13D7.

DIRETORIA DE MANUTENGAO
AVENIDA GOVERNADOR JOSE LUDOVICO DE ALMEIDA , 20 (BR-153, Km 3,5) - Bairro CONJUNTO

CAICARA - GOIANIA - GO - CEP 74775-013 - (62)3265-4260.

eil Documento assinado eletronicamente por ALLYSSON GUILHERME FARIA ROCHA, Gerente,
;{'Im_m; l'ﬁy em 08/07/2024, as 17:06, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 62284408
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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N2 015/2024 - GOINFRA

1. Trata-se de impugnagdo apresentada tempestivamente pela empresa ASSOCIAGAO
DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL - ALUBRAS. (doc. SEI n°
62180301) frente ao Edital da Concorréncia n2 015/2024 da Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes (GOINFRA).

2. O objeto da licitacio é a EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSERVACAO E
MANUTENCAO DA MALHA RODOVIARIA PAVIMENTADA E NAO PAVIMENTADA, AERODROMOS E BALSAS
DO ESTADO DE GOIAS (LOTES 1 a 20).

3. Importante ressaltar que a empresa realizou o pedido de impugnacdo pelo email da
Geréncia de Licitacdo da GOINFRA, visto que o site SISLOG, onde deveria ser feito o pedido, estava fora do
ar, conforme "print" enviado junto ao email com a pega.

4. A impugnante aduziu, em sintese, a que existe no edital clausula que provoca a
restricdo da competitividade, sendo esta a exigéncia temporal de 24 (vinte e quatro) meses de
experiéncia na execugao dos servicos.

5. A Diretoria de Manutencdo respondeu o pedido de Impugnacao, através do DESPACHO
N2 1895/2024/GOINFRA/MA-GEMVI-12399 (SEI n® 62284408), e no mesmo refuta os argumentos apresentados,
relatando motivos para existéncia desta clausula editalicia, e assim finaliza:

"2.14. Por experiéncia pratica desta Agéncia, a participagdo de
proponentes que participam dos certames, sem efetivamente reunir
condi¢bes suficientes para executar integralmente os servigos, nao
encerram éxito, pois, acabam por ndo concluir integralmente as
obrigacdes avencadas, especialmente pela conjugacdo do cendrio
econdmico que atravessamos. Sendo assim, é oportuno ressaltar que os
problemas desse feitio causam sérios prejuizos ao patrimonio e,
respectivamente, ao interesse e erario publicos, pois quando a contratada
nao cumpre com as suas obrigagdes a contento, obriga a Administragdo a
retomar o objeto contratual e, portanto, atender plenamente o objetivo
da contratagdo, por consequéncia, preservar o interesse publico."

[.]"

5.1 Com base nesses fundamentos, o setor técnico opinou pelo indeferimento da
impugnagao.

6. Por essas razoes, verifica-se que a impugnac¢ao nao merece acolhimento, devendo ser
mantidas as disposi¢des do Edital.
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7. Ante o exposto, INDEFIRO a impugnacao ao Edital.

eletrbnica n°® 8.808/2016.

z '-'i}' eke: A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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