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PROCSET

PARECER JURIDICO PREVIO

Ementa: 1. Andlise prévia. 2. Direito Administrativo. 3. Procedimento de inexigibilidade de licitagdo,
art. 74, | da Lei n? 14.133/2021. 4. Contratagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) para estruturagdo de projeto de concessdo dos servigos publicos de gestdo de
residuos sélidos urbanos de interesse do Estado de Goias 5. Orientagdes para instrugdo processual.
6. Decreto estadual n? 9.900/2021. 7. Decreto estadual n2 10.207, de 27 de janeiro de 2023. 8.
Instrugdo Normativa SEAD n2 5, de 28 de novembro de 2023. 9. Existéncia de precedentes para
inexigibilidade. 10. Aprovado, desde que atendidas as recomendagBes. 11. Responsabilidade do
gestor sobre o enquadramento entre a situagdo meritdria e a hipdtese legal de inexigibilidade.

1. Trata-se de Inexigibilidade de Licita¢do, cujo objeto é a contratagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) paraestruturagdo de projeto de
concessdo dos servigos publicos de gestdo de residuos sélidos urbanos, prestados em todos os Municipios do Estado de Goias.

2. Os autos (Documentagdo da Contratagdo SISLOG n? 104778) estdo instruidos com os seguintes documentos pertinentes a analise do caso: Documento de Oficializagdo de
Demanda (SISLOG n2 16483); Portaria de Contratagdo (SISLOG n2 16515); Parecer Técnico (SISLOG n2 16741); Estudo Técnico Preliminar (SISLOG n2 16928); Termo de Referénci:
(SISLOG n2 19024); Orgcamento Estimado (SISLOG n2 19945); Termo de Contrato (SISLOG n2 21341); Evidéncias do Orgamento Estimado (SISLOG n2s 21342 e 21343); Estudo Técnicc
Preliminar (SISLOG n2 21346); Proposta e documentos do melhor colocado (SISLOG n2 21917); Minuta de Termo de Homologagdo - Contratagdo Direta (SISLOG n2 21921); Evidénciz
do ETP (SISLOG n2 22397); e Solicitagdo de Andlise Juridica (SISLOG n2 22751).

3. Nos termos do Orcamento Estimado (SISLOG n2? 19945), o valor estimado da contrata¢do é deR$ 15.708.190,19 (quinze milhdes e setecentos e oito mil e cento e noventa
reais e dezenove centavos).

4. Assim, por meio da Solicitagdo de Analise Juridica (SISLOG n2 22751), os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Setorial para analise e emissdo de parecer juridico
prévio acerca da contratagdo direta.

E importa relatar.

6.1. A atuagdo da Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) restringe-se a questdes de ordem juridica, a
partir da estrita observancia ao arcabougo legal. Desse modo, ndo serdo objeto de andlise desta Setorial questdes de ordem técnica, sendo essas de atribuigdo dos érgdos técnicos
competentes da Pasta. Outrossim, ndo compete a esta Setorial adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade dos atos a serem praticados.

6.2. Preliminarmente, impde-nos sublinhar o teor da Nota Técnica n? 1/2021 — GAPGE, exarado pelo Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado de Goids, que trata de
orientagdes gerais sobre a Lei Complementar estadual n? 58/2006, a qual dispde sobre a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado, apds as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar estadual n2 164/2021.

6.3. Pela redagdo normativa disposta no diploma, o fluxo procedimental de processos relacionados a licitagGes, contratagGes, acordos, convénios ou ajustes de qualquer
natureza, dos 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo foram atingidos por modificagdes significativas quanto a marcha processual. Dentre os
destaques, estd a redagdo dada ao art. 47 da Lei Complementar estadual n2 58/2006, modificada pela Lei Complementar estadual n2 164/2021, que passou a vigorar com o seguinte
teor:

"Art. 47. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de qualquer natureza, dos 6rgdos e das
entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo estadual deverdo ser previamente examinadas e aprovadas pela Procuradoria-
Geral do Estado, sem prejuizo da analise juridica incidental ao longo do procedimento.

12 A competéncia prevista no caput é do procurador do estado chefe da procuradoria setorial do érgdo ou da entidade interessada nas hipéteses
em que as licitagdes, os contratos, os convénios, os acordos e os ajustes compreendam valores que ndo ultrapassem a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).

§& 22 Acima do valor fixado no § 12 serd necessaria a manifestagdo juridica do Procurador-Geral do Estado antes da formalizagdo do ajuste, sem

prejuizo do exe o das com as do ch da procura a 0

(grifos nossos)

6.4. Conforme o dispositivo acima, nos procedimentos de contrata¢do, convénios e ajustes de qualquer natureza cujo valor ultrapasse a cifra de R$10.000.000,00 (dez milhdes
de reais), é necessaria a manifestagdo juridica do Procurador-Geral do Estado (PGE), sem prejuizo da prévia analise pelo chefe da Procuradoria Setorial da entidade interessada.

6.5. Visto que o custo total estimado da contratacdo é de R$ 15.708.190,19 (quinze milhdes e setecentos e oito mil e cento e noventa reais e dezenove centavos), o
procedimento requer a analise por esta Setorial e pelo Gabinete do PGE.

6.6. No que compete a nossa analise, busca-se sanear preliminarmente este processo para o posterior envio e avaliagdo juridica final do PGE.

7.1. A licitagdo é o procedimento administrativo, por meio do qual a Administragdo Publica de todos os entes federados e as demais pessoas indicadas em lei, com o objetivo de
garantir a isonomia, selecionam a melhor proposta por meio de critérios objetivos e impessoais para a celebragdo de contratos, visando promover o desenvolvimento nacional
sustentavel. O dever de licitar emana da prdpria Constituigdo Federal, que em seu art. 37, XXI, estabelece que “as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes”.



7.2. Como excegdo, no entanto, o referido dispositivo prevé a possibilidade de a Lei instituir ressalvas a realizagdo da licitagdo, como nos casos de inexigibilidade previstos no art.
74 da Lei Federal n? 14.133/2021. Nesse sentido, verifica-se que a licitacdo serd inexigivel diante de inviabilidade de competicdo nas situacdes envolvendo: (i) solugbes
comercializadas com exclusividade (inviabilidade absoluta de competigdo); (ii) singularidade do objeto, de modo que, apesar de existir uma pluralidade de potenciais
executores/fornecedores, ndo ¢ possivel definir critérios objetivos de comparagdo e julgamento de propostas (inviabilidade relativa de competigdo); ou, ainda, diante de (iii)
credenciamento, quando a necessidade da Administragdo ndo puder ser satisfeita por meio da contratagdo de um ou de um numero certo de particulares, mas, pelo contrario,
exige/pressupde como alternativa mais eficiente a contratagdo do maior nimero possivel de interessados aptos a atendé-la.

7.3. O professor Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Licitagdo Publica e Contrato Administrativo”, 12 edigdo, p. 48, ao tratar sobre o tema inexigibilidade de licitagdo,
esclarece essa:

"dirige-se aos contratos administrativos celebrados com pessoas que detenham técnica prépria, que dispdem com exclusividade o objeto que a
Administragdo pretende. Nessa linha, se sé elas dispdem do objeto, ndo hd o que se licitar, delineando-se a inviabilidade de competigdo — porque ndo
ha competidores — e, por ilagdo, a inexigibilidade."

7.4. Na mesma linha, Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos”, 132 edigdo, p. 346, complementa:

"[...] Quando existe uma Unica solugdo e um Unico particular em condigdes de executar a prestacdo, a licitagdo seria imprestavel. Mais precisamente, a
competicdo sera invidvel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas."

7.5. Registra-se, para fins de facilitar a compreensdo e o enfrentamento do tema, que ndo é inédita a contragdo do BNDES por parte do Estado para a prestagdo de servigos
relacionados a modelagem e estruturagdo de contratos de concessdo.

7.6. Citamos, como paradigma, os autos de nimero 202000036011319, em que o tema foi debatido com maior profundidade, no qual o Banco foi contratado por inexigibilidade
de licitagdo para estruturar outro projeto de concessdo de ativos estaduais. Nele, foram proferidas manifestagGes juridicas por parte da advocacia publica estadual: Parecer Juridico
22 (000016818495), Despacho do Gabinete N2 Automatico 2057 (000016937002), Despacho 8 (000017606941), Parecer Juridico 4 (000018743007) e Despacho do Gabinete N2
Automatico 306 (000018794430).

7.7. Assim, de antem&o, sdo aqui aplicaveis as consideragdes que constam no tépico 3 do Parecer Juridico 22 (000016818495) quanto a contratacdo direta do BNDES.

7.8. Isso porque o escopo dos servigos prestados pelo BNDES, por meio da operacionalizagdo do Produto BNDES Servigos Estruturagdo de Projetos, enquadra-se na categoria de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual relativos a estudos técnicos, conforme art. 74, 11l "a", da Lei Federal n? 14.133/2021.

7.9. Em relagdo a notdria especializagdo, vejamos trecho citado no Parecer Juridico 22 (000016818495):

"Nesse sentido, ao longo de sua existéncia, o BNDES atuou e tem atuado na estruturagdo de diversos projetos de parceria ente o setor publico e
privado, envolvendo desestatizagdes com modelagens variadas, em especial alienagdo de participagBes e concessdes em diversos setores, como
energia elétrica, telecomunicagBes, petroquimica, siderurgia, portos, aeroportos, rodovias, loteria, seguranga hidrica, saide, saneamento, iluminagdo
publica, residuos sélidos, gas natural, entre outros.

A participagdo do BNDES no tema desestatizagdo se inicia ainda na década de 80, com a venda de empresas da carteira da BNDESPAR. Até o fim de
1989, foram realizados 17 processos de desestatizagdo, com destaque para as privatizagdes da Aracruz e de diversas empresas do setor metalurgico e
siderurgico.

No principio dos anos 90, com o Programa Nacional de Desestatizagdo (“PND”), o BNDES concentrou a coordenagdo do processo de alienagdo de
ativos, sendo instituido como gestor do programa. Nessa década, foram concluidas privatizagdes emblematicas, como Usiminas, CSN, Embraer, Vale,
RFFSA e o Sistema Telebrds. Cabe ressaltar que a atuagdo do BNDES ndo esteve limitada a projetos de dmbito federal, tendo sido o banco o agente
responsavel por privatizagdes estaduais, especialmente no setor de distribuigdo de energia.

A tabela abaixo apresenta um resumo dos principais resultados obtidos com o programa de privatizagdo, tanto em ambito federal como em ambito

estadual.
A OES F | -201
N*= de Processos Resultado Total* (USS Milhdes)
Total 99 61.743,83
PRIUAIEA;&ES ESTADUAIS 1996 - 2002
N° de Processos® Resultado Total (USS Milhdes)
Total 55 34.699

A partir do inicio dos anos 2000, acompanhando a evolugdo dos marcos legais de desestatizagdo, o BNDES ampliou sua participagdo em estruturagdo
de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas, inicialmente atuando através do estabelecimento de parcerias.

A tabela abaixo apresenta um resumo dos principais projetos desenvolvidos nesse periodo.



CONCESSOES E PPPs

Setor Projetos

= Concessdo do aeroporto de S8o0 Gongalo do Amarante (RN}

« Concessio dos aeroponos de Guarulhos (SP), Brasilla (DF)

A
efoporice & Viracopos (SP)

Concessio dos aeroportos do Galedo (RJ) e de Confins (MG)

= BR-116/324 (BA)

« BA-093 na regido metropolitana de Satlvador

Rodovias « BR-101(BAES)

* 9 lotes de redovias federaic da 3* Etapa Fases 1 & 3 do
Programa de Concessbes

» Unidades de Saude Basica de Belo Horizonte (MG)

= Hospital Metropolitano de Belo Horizonte (MG)

Satde

= Hospital do Subdrbio (SalvadorBA)

« Cento de Diagndstico por Imagem (BA)

« Esgotamento sanitario do municipio de Serra (ES)

» Esgotamento sanitiro da Area de Planejamento 5 (Rio de

Saneamento
! JaneiralRJ)

« Esgolamento sanitdrio do municipio de Vila Velha (ES)

+ Escolas - Unidades de Ensino Infantil e Escolas de Ensing

Eds a
ucagio Fundamental (Belo Horizonte/MG)

Mobilidade urbana = Terminal redovidrio (Belo Horizonte/MG)

Valorizagao de

= Estidio Mineirdo (Belo Horizonte/MG)
ativos

Com a Lei n2 13.334/2016, que instituiu o Programa de Parcerias de Investimento (PPI), destinado a ampliagdo e fortalecimento da interagdo entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebragdo de contratos de parceria para a execugdo de empreendimentos publicos de infraestrutura e de

outras medidas de desestatizagdo, as atribuicdes do BNDES dentro do PND foram reforgadas. O BNDES reforgou sua atuagdo diretamente na condugdo
dos estudos e passou a fomentar ativamente novos projetos em todas as esferas de governo, além de continuar a gerir os projetos incluidos no PND.

No ambito do PPI, o BNDES estd possui importante papel, entre outras atividades, em apoiar os entes subnacionais na estruturagdo de projetos de
desestatizacdo. Nesse ponto, o PPl corroborou a atribuigdo constante do art. 22, § 32, da Lei n? 9.491/1997, pelo qual o BNDES pode firmar acordos
para supervisionar processos de desestatizagdo de entes subnacionais. Nessa linha, o art. 10, inciso VI, de seu Estatuto, transcrito acima, autoriza o

BNDES a “contratar estudos técnicos e prestar apoio técnico e financeiro, inclusive ndo reembolsével, para a estruturagdo de projetos que promovam

o desenvolvimento econémico e social do Pais.”

A carteira atual de estruturagdo de projetos de desestatizagdo do BNDES contempla mais de 40 (quarenta) projetos em diferentes estagios de
desenvolvimento, atendendo a diversos entes publicos em diferentes setores, tais como saneamento bdsico, iluminagdo publica, distribui¢do e geragdo
de energia, gés natural e projetos de gestdo de patrimonio imobilidrio. Desse modo, verifica-se a experiéncia consolidada e notéria especializagdo do
BNDES na estruturagdo de projetos em diversos niveis federativos."

7.10. Quanto ao carater intelectual da contratagdo, ha de se ter em vista que o fornecedor é banco publico, que possui como objetivo estatutario "apoiar programas, projetos,
obras e servigos que se relacionem com o desenvolvimento econdmico e social do Pais". Atua no setor desde a década de 80, possuindo um imenso portfdlio e inegavel expertise no
setor. O proprio Programa Nacional de Desestatizagdo, reconhecendo a posicdo de destaque do BNDES e sua competéncia técnica, preconiza que "o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, por determinagdo do Conselho Nacional de Desestatizagdo, definido nesta Lei, e por solicitagdo de Estados ou Municipios, podera
firmar com eles ajuste para supervisionar o processo de desestatizagdo de empresas controladas por aquelas unidades federadas, detentoras de concessdo, permissdo ou autorizagdo
para prestagdo de servigos publicos, observados, quanto ao processo de desestatizagdo, os procedimentos estabelecidos nesta Lei". Assim, parece inegavel a presenga do segundo

7.11. Por fim, ainda que ndo seja um requisito estabelecido pela Nova Lei de LicitagBes, quanto a singularidade do objeto, cumpre mencionar que o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) a entende como “a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade n3o esta
associada a nogdo de prego, de localidade, de cor ou de forma” (Acérddo n2 1.299 — TCU — Plendrio). O objeto relacionado a estruturagdo de projetos de desestatizagdo parece se
enquadrar com tranquilidade no conceito de "objeto singular".

7.12. Desse modo, conclui-se pela viabilidade juridica da contratagdo direta do BNDES por inexigibilidade de licitagdo.

8.1. Foi consignado, no Estudo Técnico Preliminar (ETP), a justificativa para a contratagdo, elaborado pela drea técnica responsavel, vejamos:

"1.6. A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de atendimento as Leis Federais n° 11.445/2007, n° 12.305/2010 e n°14.026/2020; aos
prazos estabelecidos para do fechamento dos lixdes por meio do Decreto Estadual n° 10.367/2023; as exigéncias do Plano Nacional de Residuos
Sélidos (Planares), do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS) e da Lei Estadual Complementar n? 182, de 22 de maio de 2023 e o papel da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD) na busca para dar suporte para que o cendrio da gestdo
ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos (RSU) em Goids torne-se uma realidade.

Desta forma, tomando por base as determinagGes legais pertinentes aos servigos publicos de RSU, o Estado de Goids entende adequado proceder com
a contratacdo de um estudo técnico amplo, a ser desenvolvido com a supervisio do BNDES, tendo por escopo a modelagem de um projeto de
concessdo regionalizada dos servigos de RSU domiciliares abrangendo todos os municipios localizados no Estado de Goias."

(grifos nossos)

8.2. Cabe reiterar que nao é de atribui¢do desta unidade consultiva imiscuir-se em questGes de ordem técnica do setor de compras governamentais e apoio logistico desta Pasta.
Logo, a motivagdo de atos administrativos e gerenciais sdo aqui tomados como parametro, uma vez que gozam da presungdo de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos
determinantes. A esse respeito ja se posicionou o Superior Tribunal de Justiga (STJ):

"Consoante a teoria dos motivos determinantes, o administrador vincula-se aos motivos elencados para a pratica do ato administrativo. Nesse
contexto, ha vicio de legalidade ndo apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados pela administragdo, mas também quando
verificada a falta de congruéncia entre as razdes explicitadas no ato e o resultado nele contido."

8.3. A area técnica, no Estudo Técnico Preliminar, declara que a melhor solugdo para o caso em tela é a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de consultoria
especializada para modelagem da concessdo de residuos sélidos urbano, vejamos:

"Justificativa da escolha da solugdo:

2.6. A andlise das opgdes oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETP, demonstra que a solugdo escolhida é a que melhor atende a
finalidade publica, especialmente pelos seguintes fatos e fundamentos:



Nos termos do art. 6, inciso XIX, da Lei n? 14.133/2021, a notdria especializagdo é a “qualidade do profissional ou de empresa cujo conceito, no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de

outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato”.

Nessa linha, dada sua qualidade de empresa publica federal, a participagdo do BNDES agrega principalmente com uma abordagem técnica imparcial,
que, somada a sua experiéncia em estruturagdo e financiamento de longo prazo de projetos de infraestrutura, busca conciliar interesses publicos e

privados para o atingimento do melhor resultado para a sociedade. Como se verifica, nas Ultimas décadas, o BNDES vem fomentando os diversos
setores de economia, figurando concomitantemente como financiador, investidor e estruturador de projetos."

(grifos nossos)

8.4. No contexto da Lei Federal n® 14.133/2021, resta demonstrada a necessidade da Administracdo e o interesse publico envolvido na contratagdo.

9.1. De inicio, é relevante registrar que o Banco ja possui uma minuta padronizada para esse tipo de contratagdo. Sdo décadas realizando projetos de estruturagdo de
concessdes, passando por constantes escrutinios dos érgdos de controle, em especial do TCU, e aprendendo com os erros e falhas cometidos em experiéncias anteriores. De toda
forma, por se tratar de um contrato a ser firmado entre dois entes que integram a administragdo publica (ainda que de esferas distintas), hd uma natural paridade entre os
contratantes, a nossa compreensdo é de que nada impede a negociagdo do teor do contrato e de suas cldusulas, algo que pode ser ponderado e deliberado pelo Estado de Goids,
caso entenda conveniente e oportuno.

9.2. Nesse sentido, mesmo que se esteja diante do que se assemelha um contrato de ades&o, a presente analise juridica é necessdria especialmente para se evidenciar ou se
demandar a justificativa de suas previsées, cotejando-as com o interesse publico. Dito isso, vejamos as cldusulas mais relevantes da minuta.

9.3. A minuta estabelece a contento o objeto contratual, qual seja, "a prestagdo de servigos técnicos especializados para a estruturagdo de projeto de concessdo dos servigos
publicos de gestdo de residuos sélidos urbanos, prestados em todos os Municipios do Estado de Goias (“PROJETO”), conforme disposto no Anexo | (Termo de Referéncia — Atuagdo
BNDES) e Anexo Il (Especificagdes dos Servigos Técnicos — Atuagdo Consultores Técnicos)."

9.4. As obrigagdes das partes estdo bem definidas. Foram fixadas como obrigagdes do Banco:
"a. executar e coordenar a produgdo dos estudos técnicos especializados para a execugdo do objeto previsto na Clausula Primeira (Objeto);
b. realizar a contratagdo de terceiros para executar os servigos técnicos necessdrios a execugdo do objeto previsto na Clausula Primeira (Objeto);
c. designar preposto para representar o BNDES na execugdo deste Contrato;
d. manter a equipe técnica do CLIENTE envolvida e informada sobre a execugdo dos servigos técnicos;
e. encaminhar ao CLIENTE os produtos resultantes da execugdo dos servigos técnicos;

f. comunicar ao CLIENTE quaisquer anormalidades ou eventos que venham a inviabilizar a continuidade da execugdo dos servicos, objeto deste
Contrato, para a adogdo de medidas corretivas; e

g. comunicar ao CLIENTE qualquer necessidade de readequagdo do cronograma de execugdo do PROJETO que se faga necessaria a concretizagdo dos
objetivos ora pactuados, na forma do Pardgrafo Primeiro desta Clausula;

h. prestar apoio técnico ao CLIENTE na interlocugdo e apresentagdo das informagdes técnicas eventualmente exigidas pelos drgdos publicos
competentes para a instrumentalizagdo de processos, bem como para a tomada de decisGes referentes ao PROJETO;

i. prestar suporte ao CLIENTE durante a realizagdo de eventos de interagdo com os agentes de mercado e sociedade civil, incluindo a realizagdo e
preparagdo de respostas aos questionamentos e contribui¢des apresentados nos processos de consulta e audiéncia publicas; e j. prestar suporte ao
CLIENTE no processo de licitagdo até a delegagdo dos servigos a que se refere o PROJETO a iniciativa privada;

k. adotar as providéncias necessarias para a prestacdo dos servicos técnicos de assessoria operacional ofertados pela B3 S.A. — BRASIL, BOLSA, BALCAO,
no tocante a fase externa do processo licitatério do PROJETO, caso o CLIENTE manifeste o interesse em contar com tais servigos, nos termos do

Contrato celebrado, em 30/12/2021, entre o BNDES e a B3 S.A. — BRASIL, BOLSA, BALCAO (Contrato OCS n2 0302/2021), ou de outro contrato d
prestacdo de servigos que venha a ser posteriormente celebrado entre o BNDES e a B3 S.A. — BRASIL, BOLSA, BALCAO com objeto semelhante."

9.5. Tais obrigagBes apenas ddo contornos gerais ao apoio técnico contratado, que possuem maior detalhamento nos Anexos | e Il.

9.6. Por ensejo, como mero apontamento formal, embora a minuta mencione a existéncia de um Anexo Il (Especificagdes dos Servigos Técnicos — Atuagdo Consultores
Técnicos), este aparentemente foi apresentado de modo apartado da minuta contratual por meio do Documento SISLOG n2 22397. Assim, sugere-se que o arquivo correspondente
as especificagbes dos servigos técnicos para atuagdo dos consultores seja devidamente nomeado como Anexo I, bem como que acompanhe a minuta do contrato e o Anexo |.

9.7. Ultrapassada a observagdo acima, verifica-se que também constam na minuta as obrigagdes a cargo do Estado:

"a) fornecer ao BNDES, de maneira organizada, materiais, dados, informagdes, esclarecimentos, acessos e autorizagdes relacionados ao projeto
descrito na Cldusula Segunda (Natureza e Finalidade) e necessarios ao alcance dos objetivos deste CONTRATO;

b) realizar todas as diligéncias necessarias para a disponibilizagdo das informag¢des e documentos solicitados pelo BNDES que ndo estejam sob a sua
guarda ou acesso direto;

c) proporcionar as condig8es para que o BNDES possa cumprir com suas obrigagdes;

d) acompanhar a execugdo do presente CONTRATO e se manifestar sobre o contedido dos produtos elaborados, observado o disposto no Pardgrafo
Segundo desta Clausula;

e) designar equipe técnica para acompanhar e colaborar com as atividades necessarias ao cumprimento do objeto deste CONTRATO;

f) designar gestor de projeto para:



f.1) agendar e realizar reunides peridédicas de acompanhamento das atividades previstas neste CONTRATO e tomada de decisdo sobre questdes
pendentes; e

f.2) promover a interlocugdo e representar a equipe técnica do ESTADO perante o BNDES;

g) realizar a interlocugdo perante 6rgdos publicos e entidades das esferas municipal, estadual e federal, cuja participagdo seja necesséria para a
realizagdo do(s) PROJETO(S);

h) notificar o BNDES, justificadamente e por escrito, as ocorréncias de eventuais inconformidades encontradas no decorrer da execugdo dos SERVICOS
TECNICOS, solicitando adequagdes e alteragdes;

i) fiscalizar a execugdo do CONTRATO;

j) obter as aprovagBes necessarias perante as instancias competentes em ambito municipal, estadual e federal e perante os érgdos de controle e
fiscalizagdo, podendo-se valer, para tanto, dos subsidios técnicos do BNDES, na forma do CONTRATO, quando aplicavel;

k) realizar e conduzir os processos de consulta pUblica, audiéncia publica e as LICITAGOES, e

1) estipular, no edital de licitagdo do projeto, que a comprovagado do pagamento ao BNDES dos valores previstos nas Clausulas Quarta (Remuneragdo) e
Quinta (Ressarcimento de gastos com terceiros), incluindo, preferencialmente, eventuais gastos com terceiros a serem incorridos pelo BNDES apds a
publicagdo daquele edital, constitui condi¢do para a celebragdo do contrato de concessdo com o vencedor do processo licitatério."

9.8. Até o momento, ndo se vislumbra clausula juridicamente questionavel.
TERCEIRA - REMQNERA;A'Q
9.9. Inicialmente, verifica-se que ndo foram especificados valores para o presente caso.

9.10. De todo o modo, para melhor compreensdo do sistema remuneratdrio, extraiu-se as imagens a seguir do ja citado Parecer 22 (000016818495), proferido no Processo SEI
n? 202000036011319, relativo a contratagdo similar:

Projetos de Desestatizagdo// Remuneragcao BNDES

* Contrato de prestagdo de servigos: BNDES + Cliente (entes publicos)

-~ “
\‘ " m

T Ressarcimento

* Remuneracdo do BNDES

* Possiblidade de assung3o de riscos pelo BNDES

* Nova politica de remuneragio -

* Remuneragdo variavel atrelada ao sucesso do projeto
(nov/19)

Projetos de Desestatizagcao// Remuneracao BNDES

Casos de Sucesso

Ressarcimento

Remuneracao Fixa a ia
¢ Remuneragao Variavel Consultores Externos

Realizac&o da licitagao ou nao = Concessao e PPPs: 1% do CAPEX « Valor do contrato ¢/ consultores
assinatura do contrato ou da cuterga nos 5 anos iniciais « Apenas senvigo utilizado

= Setor, Porte do Projeto e IDH do = Venda de empresas: 0,2% x a x VF
contratante (Valor da Firma)

Casos de Insucesso

Remuneracao Fixa Ressarcimento
(Parcial) Consultores Externos

Néo realizagio da licitacdo ou ndo

Walor do contrato of consultores
Apenas servigo utilizado

assinatura do contrato .
* De 30% a 60% da Remuneragao Fixa
(caso de sucesso)

*  Previsdo no edilal de responsabilidade pelo pagamenio ao vencedor do certame.
Pagamenlo + Nao havendo vencedor do certame, caberd ao ente liquidar todas e quaisquer obrigagoes do
confrato.

9.11. Se a estrutura remuneratdria for a mesma para este caso - premissa essa que deve ser confirmada pelas unidades competentes -, em caso de sucesso do projeto, o Estado
nada pagara. Um valor (ainda ndo definido), a titulo de parcela fixa, bem como a parcela varidvel, serdo assumidos pelo licitante vencedor, conforme previsdo que constard no edital
da futura concessao.

9.12. Somente nos casos de insucesso, o Estado arcara com algum 6nus financeiro. Nessa hipdtese, ndo haverd pagamento de remuneragdo varidvel, pois esta somente é devida
ao Banco nos casos de sucesso. O BNDES, ainda, adota uma politica de compartilhamento de riscos com o contratante, de modo que, no caso de fracasso do processo, a remuneragédo
fixa a ser paga pelo Estado ao contratado é reduzida. Por fim, no caso de insucesso, ao Estado cabera ressarcir os consultores externos eventualmente contratados pelo Banco. O
montante maximo que o Banco podera gastar com consultores externos serd fixado, oportunamente, no contrato. Desta forma, parece-nos que o Estado apenas precisard emitir
documentos orgamentdrios considerando o cendrio de insucesso, reservando valores para pagamento ao BNDES de parte da remuneragdo fixa e do maximo que o Banco poderd
gastar com consultores externos.



9.13. Quanto ao valor em si, é tranquilo entendimento no sentido de que nos casos de inexigibilidade de licitagdo, a razoabilidade do valor "podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos"
(Orientagdo Normativa n2 17 da Advocacia-Geral da Unido).

9.14. Ainda tendo como referéncia a proposta apresentada pelo BNDES no Processo SEI n? 202000036011319 (000016818425), é dito que cabe a instituicdo "demonstrar que a
sua pratica de mercado observa condigdes pré-definidas em seus normativos internos, segundo critérios previamente estipulados, os quais sdo aplicados aos entes e projetos que se
encaixem no mesmo perfil". No mesmo documento, consta:

As condigBes para pagamento dos valores devidos ao BNDES, a titulo de remuneragdo, sdo reguladas por um Contrato de Estruturagdo de Projeto a ser
firmado com o ente publico contratante. Os critérios usados para fins de precificagdo dos valores devidos ao BNDES encontram-se detalhados nos
subtdpicos a seguir.

Ti . do: fi : ..
A remuneragio recebida pelo BNDES poderd ser definida a partir da conciliagdo de duas tipologias de parcelas: (a) fixa e (b) variavel.

A escolha entre prever parcela fixa e/ou parcela variavel depende das caracteristicas de cada projeto a ser estruturado. Essa defini¢do ocorre no caso
concreto, com base em fatores ponderados pelas equipes do BNDES a frente do projeto.

R G0 Fi

Os valores a serem cobrados a titulo de remuneragdo fixa serdo calculados de modo objetivo, partindo-se de um prego-base que sera multiplicado por
fatores referentes as caracteristicas do setor, projeto e cliente, conforme a tabela abaixo.

Baixo IDH MédolIDH Alto IDH Proj etosF ederais

Pequeno Médio Grande | Pequeno | Médio [ Grande Pequeno Médio Grande Pequeno | Médo | Grande

lluminagao Publica 830.000 90.000 1.000.000 1.050.000 1.150.000 1.250.000 1.300.000 1.400.000 1.500.000 - - -
Preddios 830.000 920.000 1.000.000 1.050.000 1.150.000 1.250.000 1.300.000 1.400.000 1.500.000 1.450.000 1.600.000 1.750.000

Saneamento Municipal 1.110.000 1.220.000 1.330.000 1.400.000 1.550.000 1.700.000 1.700.000 1.900.000 2.000.000 - - -
Rodovia 1.400.000 1.560.000 1.700.000 1.800.000 1.900.000 2100.000 2100000 2.300.000 2.500.000 2500.000 2.750.000 3.000.000
Energia 1.400.000 1.550.000 1.700.000 1.800.000 1.000.000] 2 100.000 2100000 2.300.000 2.500.000 2500.000f  2.750.000 3.000.000
Aeroporto 1.700.000 1.850.000 2000000 2.100.000 2.300.000 2.500.000 2500.000 2.800.000 3.000.000 3.000.000 3.250.000 3.500.000

Saneamento Esadual 2000000 2200000] 2400000) 2500000) 2750000 3000000f 3000000) 3300000 3600000 - - -
Residuos SdlidosUrbanos|  2000000) 2200000 2400000) 2500000( 2750.000{ 3000000] 3000.000| 3.300.000 3.600.000 - -
Femovia 2000000 2200.000] 2400000) 2500000) 2750000 3000000 3000.000) 3.300000| 3600000 3500000 3850000 4200000

Portos 2000000{ 2200.000] 2400000 2500000) 2750.000] 3000000 30000000 3.300000| 3.600.000 3500000 3.850.000| 4200000
Mobili dade Urbana 1400000) 1550000 1700000 1.800000) 1900000 2100000 2100000 2300000  2.500.000 - - -
Gas 2500000 2750.000 3.000.000 3.200000) 3.500.000) 3800.000| 3800000 4200000 4500.000

Conforme observado, os critérios previstos na tabela consideram diversos fatores econdmico-sociais relativos aos projetos e pertinentes a missao
institucional do BNDES, tais como caracteristicas referentes ao ente apoiado, indice de Desenvolvimento Humano/IDH da populagdo atendida,
potencial de geragdo de externalidades e porte o projeto. Sobre esse uUltimo aspecto, para cada setor constante da tabela acima foi definido pelo
BNDES uma linha de corte seguindo critérios especificos de cada setor que define se um determinado projeto possui porte pequeno, médio ou grande.
Verifica-se, portanto, para fins de precificagdo da remuneragdo fixa devida ao BNDES, o manejo de critérios objetivos.

Cabe destacar ainda que nos casos em que o projeto ndo estiver inserido em nenhum dos setores indicados da tabela, a equipe do BNDES devera fazer
uma avaliagdo do caso especifico e buscar estabelecer uma analogia em relagdo a complexidade, impacto e porte do projeto em relagdo a um dos
setores definidos na tabela.

R f

Os valores devidos a titulo de remuneragdo variavel podem variar de 0% (neste caso ndo ha remuneragdo variavel) a 3% sobre uma base de célculo a
ser definida no Contrato de Estruturagdo de Projeto. Como exemplos de base de célculo podem ser mencionados o produto auferido na alienagao de
controle de companhia estadual e o valor de outorga pago pelo licitante vencedor de certame concessério.

Destaque-se que outras tipologias de base de célculo podem ser negociadas entre as partes, tendo em vista as caracteristicas em concreto do projeto a
ser modelado. Destaque-se que a previsdo de cobranga de uma parcela de remuneragdo variavel se remete ao que historicamente foi praticado no
ambito do Programa Nacional de Desestatizagdo — PND, regido pela Lei n2 9.491/1997 (Nesse sentido: “Art. 21. Ao Gestor do Fundo Nacional de
Desestatizagdo caberd uma remuneragdo de 0,2% (dois décimos por cento) do valor liquido apurado nas alienagBes para cobertura de seus custos
operacionais, bem como o ressarcimento dos gastos efetuados com terceiros, necessarios a execugdo dos processos de desestatizagdo previstos nesta
Lei. Paragrafo Unico. Na hipdtese de alienagdo de participagBes minoritdrias, cujo valor seja de pequena monta, a juizo do Gestor do Fundo Nacional de
Desestatizagdo, poderdo ser dispensados a cobranga de remuneragdo e o ressarcimento dos gastos de que trata este artigo.”)."

9.15. Ndo parece existir qualquer tipo de dbice juridico a tal modelo remuneratério, porém faz-se necessério que o Banco ou a unidade demandante confirmem a utilizagdo da
mesma metodologia de precificagdo e dos mesmos parametros.

9.16. Quanto a tal aspecto, a minuta dispde que:

"O CLIENTE se obriga a ressarcir o BNDES pelos gastos incorridos com a contratagdo de terceiros na prestagdo dos servigos técnicos necessdrios para
elaboragdo do PROJETO, no valor de até RS (e) ((e)), corrigido pro rata die, desde a data da formaliza¢do juridica deste Contrato, pelo IPCA, observado
o paragrafo primeiro desta Cldusula, até o ultimo IPCA disponivel no momento da cobranga."

9.17. Além da natural observancia ao § 42 do art. 74 da Lei de Licitagdes, que veda a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade, importa analisarmos a existéncia de parametros quantitativos e qualitativos para a contratagdo de terceiros.

9.18. Nesse sentido, primeiramente, verifica-se que a fixagdo de valor a ser pago a titulo de ressarcimento das referidas subcontratages atende ao aspecto da limitagdo
quantitativa derivado do art. 122, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021:

"Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do
servi¢o ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.

(grifos nossos)"

9.19. Por outro lado, ndo foi identificado, na minuta contratual, mecanismo que obrigue o Banco a demonstrar ao Estado de Goids que o terceiro contratado apresentou a
melhor proposta, assim entendida ndo s6 com relagdo aos valores - visto que o critério de menor prego pode ndo ser o mais adequado -, mas também com relagdo a qualificagdo e
reputagdo dos contratados.



9.20. Eventual subcontratagdo (ou ressarcimento de terceiros) deve, igualmente, considerar todos os principios envolvidos nas contratagdes publicas, sobretudo o da
vantajosidade. Do contrario, o contratado pela administragdo publica teria o aval para anuir com propostas inexequiveis ou superfaturadas, provocando, por consequéncia, falhas na
execucdo do objeto principal (contrato ora analisado).

9.21. Inclusive, é visando a evitar esse cenario que os paragrafos do art. 122 da Lei Federal n? 14.133/2021 preveem:

"§ 12 O contratado apresentara a Administragdo documentagdo que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos
autos do processo correspondente.

§ 22 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratagdo.

§ 32 Serd vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo
ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de licitagdo."

9.22. Logo, sugerimos uma reflexdo quanto a possibilidade de um maior detalhamento do limite autorizado para subcontratagdes, seja sob o viés quantitativo, por meio,
por exemplo, da comparagdo de pregos entre as propostas de subcontratagdo; seja do ponto de vista qualitativo, quando a natureza da subcontratagdo exigir a maior avaliagdo de
quesitos técnicos.

QUINTA - PAGAMENTO

9.23. Ainda em relagdo ao ressarcimento de terceiros, indica-se que a previsdo da possibilidade de que o ressarcimento de "tais gastos serem cobrados do vencedor do
certame concessoério, nos termos da Clausula Quinta (Pagamento)", sob a justificativa de ndo haver 6nus para o Estado, ndo afasta as observagdes deste opinativo.

9.24. Mesmo que se concretize a hipétese de o licitante vencedor (futuro concessiondrio do servigo de gestdo de residuos sélidos) arcar com o dispéndio dos ressarcimentos, hd
o potencial de perda indireta pela Administragdo Publica, ja que os lances do leildo que precederd a futura concessdo terdo em conta valores a serem desembolsados com o Banco
e/ou com os terceiros contratados.

9.25. E dizer: supondo uma licitagdo cujo critério de julgamento envolva o valor da outorga a ser paga (incisos 1, 11l, VI ou VIl do art. 15 da Lei de Concessdes), a formacgdo dos
pregos pelos licitantes seguramente levard em consideragdo eventuais custos provenientes do ressarcimento de contratagdes de terceiros pelo BNDES. Desse modo, o ganho
decorrente da adjudicagdo contratual pelo Estado poderia ser diminuido. Por esse fundamento, entendemos ser pertinente a reflexdo sobre algum critério de aferigdo da qualidade
e/ou economicidade da contratagdo de terceiros, ou mesmo que os autos sejam acrescidos com manifestagdo técnica da futura contratada que nos esclarega os procedimentos e
rotinas adotados para esses casos.

9.26. Por fim, consideramos salutar um esclarecimento sobre o paragrafo quarto da presente cldusula, com a seguinte redagdo:
"Para fins de aplicagdo do Pardgrafo Terceiro desta Clausula, constituem hipdteses que caracterizam o insucesso na desestatizagdo:

I. desisténcia do CLIENTE em continuar com a estruturagdo ou implementagdo do PROJETO, manifestada por escrito ao BNDES a qualquer tempo apos
a assinatura deste Contrato;

I1. omissdo do CLIENTE quanto a tomada de decisdo, realizagdo de ato ou fornecimento de informagdes e documentos, necessérios a execugdo do
objeto deste Contrato, incluindo os relacionados ao inicio dos processos de consulta publica e licitagdo do Projeto, por prazo superior a 60 (sessenta)
dias corridos, contados da solicitagdo formalizada pelo BNDES junto ao CLIENTE;

111 inviabilidade técnica, devidamente fundamentada pelo BNDES com base no seu entendimento sobre aspectos de operagdo, juridico-regulatérios ou
econdmico-financeiros, de estruturar e licitar o PROJETO conforme o modelo de negdcios, premissas e defini¢gdes de escopo estabelecidas pelo
CLIENTE.

IV. realizagdo, quando aplicavel, de processo licitatério deserto ou fracassado e que ndo seja reiniciado no prazo de 90 (noventa) dias corridos,
observado o inciso VIl deste Paragrafo;

V. recomendagdo ou determinagdo expressa de autoridade competente que acarrete suspensdo por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias corridos
ou interrupgdo definitiva que impega a realizagdo ou continuidade do PROJETO;

VI. ocorréncia de caso fortuito ou forga maior que sejam impeditivos para a realizagdo ou continuidade do PROJETO;

VII. transcurso do prazo de vigéncia previsto na Cldusula Oitava (Vigéncia), sem que haja sucesso no PROJETO;"

9.27. Embora ndo haja matriz de riscos na minuta ora analisada, é certo que todo contrato, por sua prépria natureza, distribui incentivos e aloca riscos. Nesse sentido, as
hipdteses de que caracterizam o insucesso na desestatizagdo parecem alocar riscos inerentes ao objeto do contrato para o cliente, isentando, de modo abrangente, o contratado.
Nisso ndo ha, a priori, qualquer mal. Mas reputamos que o exame juridico, para além de simplesmente apontar situagdes no bindmio "licito-ilicito", serve também para trazer a
superficie aspectos que possam passar despercebidos pelas instancias técnicas e politicas, razdo pela qual prosseguimos na andlise.

9.28. A boa pratica da modelagem contratual envolve alocar riscos a quem: (i) possui maior capacidade de evitd-los; (ii) possua maior aptiddo para internalizar as consequéncias
econdmicas da implementagdo do risco ou (iii) ainda quem melhor possa seguré-lo, caso haja possibilidade.

9.29. No caso dos riscos juridico-regulatérios, embora uma primeira analise leve a crer se tratar de fatos alheios a vontade ou a capacidade dos contratantes, que poderia
caracterizar dlea externa, entendemos que essa compreensdo ndo é exauriente. Se é certo que as partes contratantes ndo detém controle sobre a atuagdo de instancias externas que,
por exemplo, venham a alterar ou revogar os atos normativos pertinentes ao projeto por razées de conveniéncia e oportunidade, também é real que uma declaragdo de
inconstitucionalidade envolve os aspectos técnicos intrinsecamente ligados ao objeto da contratagdo da consultoria.

9.30. Ndo custa relembrar que, de acordo com o Anexo Il, os servigos especializados a serem prestados por terceiros envolvem " Elaboragéo de minutas de instrumentos legais e
regulamentos administrativos, como projetos de lei, decretos e outros atos normativos, administrativos ou contratuais que se revelem necessdrios, ao longo do processo de
estruturacdo, para viabilizar a licitacdo da CONCESSAO dos SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, incluindo as minutas necessdrias para as aprovagdes legislati
para o PROJETO' (item 18.1.1). Logo, € licito cogitar que, ao menos nos riscos juridicos e regulatdrios referentes aos atos normativos cujas minutas foram elaboradas pela assessoria
técnica contratada, ndo se trata propriamente de evento totalmente alheio as partes contratantes e, salvo melhor juizo, a contratada (ou os terceiros por ela escolhidos) teria maior
capacidade de evitar a sua concretizagdo.

9.31. Longe de pretender predefinir a modelagem contratual adequada, elencamos esses aspectos apenas com o intuito de promover a reflexdo para as partes contratantes, a
fim de que, em seu juizo de conveniéncia e oportunidade, examinem com maior consciéncia os riscos e beneficios que as clausulas contratuais oferecem.



9.32. Aproveitando o ensejo, entendemos pertinente o esclarecimento sobre qual seria a "autoridade competente" a quem se refere o item V. Em se tratando de suspensdo
contratual, poder-se-ia cogitar do controle interno ao controle externo, de natureza administrativa e judicial.

DECIMA - PENALIDADES

9.33. Quanto a presente clausula, chama atengdo a seguinte previsdo do paragrafo quinto:

"A imposi¢do da penalidade de multa somente ocorrera quando houver reincidéncia de inexecucdo contratual e apés aplicada a penalidade de
adverténcia, observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

(grifos nossos)"

9.34. Ademais, o Item | do paragrafo sexto ainda condiciona a aplicagdo da penalidade:

"I. tenha havido reincidéncia comprovada do BNDES apés a aplica¢do definitiva da penalidade de multa; e

(grifos nossos)"

9.35. Nesse ponto, primeiramente, importa verificar que a Lei Federal n? 14.133/2021 n3o prevé a necessidade de reiteracdo do comportamento infracional para que haja
penalizagdo, tampouco exige que essa repeti¢do remeta a mesma espécie de infragdo cometida anteriormente (reincidéncia especifica). Ademais, também deve ser alertado que, nas
relagdes contratuais de modo geral, é desnecessdria a comprovagdo da definitividade do apenamento anterior a fim de que se caracterize a reincidéncia e, consequentemente, penas
mais severas, tais quais a suspensdo do direito de contratar e a declaragdo de inidoneidade.

9.36. Na verdade, a Lei Federal n2 14.133/2021 prescreve que, independentemente de prévia adverténcia, de reiteragdo e de definitividade, qualquer atraso injustificado pela
contratada é considerado mora e, assim, é apto a gerar multa. Sem prejuizo, a administragdo publica pode converter tal penalidade pecunidria em compensatdria, promovendo a
extingdo unilateral do contrato cumulada com outras sangdes:

"Art. 162. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo Unico. A aplicagdo de multa de mora ndo impedira que a Administragdo a converta em compensatdria e promova a extingdo unilateral do
contrato com a aplicacdo cumulada de outras sangdes previstas nesta Lei.

(grifos nossos)"

9.37. Mas, na nossa compreensdo, essas disposi¢bes legais ndo tornam ilicitas as cldusulas analisadas. Particularmente, entendemos legitimo que as partes estabelecam um
escalonamento sancionatdrio, que parte de uma premissa de razoabilidade e proporcionalidade, privilegiando a orientagdo em detrimento da punigdo. Evidenciamos esses aspectos
apenas para demonstrar que, novamente, trata-se de modelagem contratual que estabelece seus proprios riscos e incentivos, o que deve ser ponderado.

9.38. Ainda no que se refere as penalidades, é importante a compreensdo do mecanismo de adimplemento das multas incorridas pela contratada previsto no paragrafo sétimo:

"As Partes estabelecem que as multas eventualmente aplicadas ao BNDES serdo, em qualquer hipdtese, deduzidas dos créditos a ele devidos nos
termos do presente CONTRATO.

(grifos nossos)"

9.39. Em uma primeira leitura, o disposto acima parece refletir a inteligéncia art. 139, 1V, da Lei Federal n? 14.133/2021, que traz como efeito para extin¢do contratual por ato
unilateral da administragdo publica: IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administragdo Publica e das multas aplicadas.

9.40. A ideia é que, uma vez prejudicada por eventual conduta do contratado - na hipdtese tendente a ensejar multa -, a administragdo publica tenha seu patrimonio
recomposto mediante a compensagdo descrita acima.

9.41. Acontece que, considerando o éxito do contrato junto ao BNDES, com a futura adjudicagdo do servigo publico de gestdo de residuos sélidos, o concessionario seria o
responsavel por realizar o pagamento pelo servigo técnico ora analisado diretamente ao Banco, em uma espécie de assungdo da divida do presente contrato em que o Estado figura
como cliente.

9.42. Por consequéncia, eventual retengdo de valores, em razdo de penalidade incorrida pelo Banco, beneficiaria o futuro delegatério do servigo, responsavel pelo pagamento, e
ndo o Poder Publico.

9.43. Portanto, ciente dessa circunstancia, nada impede que seja incluida no contrato a previsdo de que, na hipdtese em que o concessiondrio se subrogar no adimplemento do
presente contrato com o Banco, o crédito relativo a eventual penalidade praticada por este contratado permanecera sendo de direito do Estado, enquanto parte prejudicada pelo
eventual descumprimento contratual.

9.44. Com relaggo a elei¢cdo do foro do Rio de Janeiro e da sede do BNDES, importante ressaltar que o art. 52 do Cédigo de Processo Civil estabelece que " E competente o foro
de domicilio do réu para as causas em que seja autor Estado ou o Distrito Federal.". Além disso, o paragrafo Unico do mesmo dispositivo foi interpretado pelo Supremo Tribunal
Federal de modo "restringir a competéncia do foro de domicilio do autor as comarcas inseridas nos limites territoriais do estado-membro ou do Distrito Federal que figure como réu".
Desse modo, a cldusula em questdo estabelecera conformagdo diversa ao foro no caso em tela, traduzindo negdcio juridico processual tipico, o que é admitido pelo art. 63 do Cddigo
de Processo Civil.

9.45. Ainda nesse aspecto, o art. 21 da Lei Complementar Estadual n.2 144/2018 faculta "a Unido, aos demais Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas autarquias e
fundagdes publicas, bem como as empresas publicas e sociedades de economia mista municipais, estaduais, distritais ou federais, submeter os seus litigios com a Administragdo
Publica do Estado de Goias a CCMA, para fins de composig¢do extrajudicial do conflito". Desse modo, a negociagdo das cldusulas contratuais da presente minuta pode envolver a
insergdo de cldusula que preveja eventual submissdo do conflito a mediagdo e conciliagdo, para o que se sugere a seguinte redagdo:

"DA CONCILIACAO E MEDIACAO



As controvérsias eventualmente surgidas quanto a formalizagdo, execugdo ou encerramento do ajuste decorrentes desta licitagdo, chamamento
publico ou procedimento congénere, serdo submetidas a tentativa de conciliagdo ou mediagdo no dmbito da Camara de Conciliagdo, Mediagdo e
Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA), na forma da Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996 e da Lei Complementar Estadual n2 144, de 24 de
julho de 2018"

9.45. Assim, entendemos serem necessdrias as seguintes providéncias ou a respectiva justificativa para o ndo-cumprimento: (i) o preenchimento da minuta (Clausulas Terceira e
seguintes) com os valores a serem praticados no presente caso; (ii) a juntada do Anexo |l (Especificagdes dos Servigcos Técnicos — Atuagdo Consultores Técnicos) a minuta de
contrato; (iii) a apresentagdo formal de documentos comprobatérios oficiais, devidamente firmados/publicados ou atos normativos internos que indiquem que, para este tipo de
objeto, em ajustes semelhantes firmados com este (Processo SEI n2 202000036011319) e outros entes o prego e as condigbes praticadas foram os mesmos; e os seguintes
esclarecimentos sobre (iv) as limitagBes quantitativas e qualitativas do ressarcimento de terceiros; (v) a reflexdo quanto a alocagdo dos riscos contratuais, em especial quanto aos
aspectos juridico-regulatérios; (vi) esclarecimento sobre quais autoridades que suspendam o contrato por prazo superior a 120 dias estdo abrangidas pela cldusula de rescisdo; e (vii)
o tipo de reincidéncia apta a cominar de multa, bem como do mecanismo de retengdo de tal valor pelo concessiondrio no cenario em que seja o obrigado a adimplir o presente
contrato.

10.1. Orientada a matéria no sentido de ser possivel a inexigibilidade de licitagdo, passa-se aos seus aspectos procedimentais. Desse modo, com esteio no art. 13 da Instrugdo
Normativa SEAD n2 5/2023, sdo exigidos, no minimo, os seguintes documentos:

Documento Cédigo
| — Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD (16483)
Il — Portaria de designagdo das fungdes essenciais da contratagdo (16515)
1Il — Estudo Técnico Preliminar — ETP (16928)
IV — Orgamento estimado da contratagdo (19945)

A complementar com dados

V — Planilha de composigdo de custos N3o apresentada
VI — Matriz de riscos Inaplicavel

VIl - Termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo (19024)

VIII — Comprovacdo de exclusividade Inaplicavel
Justificativa de prego N&o apresentada
X — Proposta e evidéncias de prego do fornecedor (21917)

A complementar com fontes e proposta adicionais
Xl — Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria  (21917)

Xl — Minuta contratual ou minuta de informagGes para a nota de empenho; (21341)

A complementar com dados

XIIl — Pareceres técnicos e autorizagBes cabiveis (16741)

XIV — Parecer juridico prévio Em elaboragdo
XV — Declaragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido; Posterior

XVI — Autorizagdo do ordenador de despesas Posterior

10.2. A partir do citado suporte normativo, passa-se ao exame dos elementos que compdem os autos.

10.3.Do Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD. Os autos estdo instruidos com o DOD, conforme o art. 82 do Decreto n2 10.207/2023.

10.4. Portaria de designacdo de funcées essenciais da contratagdo. Na portaria da contratagdo houve a designagdo de servidores para compor a Equipe de Planejamento da
Contratagdo (Integrante Requisitante), o Agente de Contratagdo Direta, contudo, ndo foram indicados os integrantes da a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato (Gestor e do fiscal do
contrato). Em vista disso, recomenda-se a indicagdo dos servidores que ocupardo essas fungdes, a teor do inciso VI do artigo 82 do Decreto n2 10.207/2023.

10.5. Do estudo técnico preliminar (ETP). De acordo com o art. 12 do Decreto n? 10.207/2023, o ETP evidencia o problema e a melhor solugdo ao caso concreto. Busca-se a
melhor solugdo identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo das viabilidades técnica e econdmica da contratagdo. Como verificado durante a andlise da viabilidade
da contratagdo direta, processo esta instruido com tal documento.

10.6. Por conseguinte, o art. 12, VII, da Lei Federal n. 14.133/21 institui a necessidade de o Poder Publico elaborar Plano de Contrata¢des Anual (PCA). E de acordo como do art.
18 da Lei Federal n? 14.133/2021, a fase preparatéria da contratagdo publica deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), e este devera ser observado na
realizagdo de licitagGes e na execugdo dos contratos. Portanto, a area técnica pontua no ETP que a contratagdo estd prevista no PCA.

10.7. Termo de Referéncia. O referido instrumento deve ser confeccionado a luz do art. 21 do Decreto Estadual n2 10.207/2023. Nestes autos, verifica-se que o termo condiz
com a legislagdo.

10.8. Do orgamento estimado da contratagdo. A partir do que preceitua o art. 18 do Decreto Estadual n? 10.207/2023, a estimativa do valor da contratagdo deve ser instruida
com pregos unitdrios referenciais, memdrias de célculo e documentos que lhe ddo suporte, com a indicagdo dos pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos.

10.9. No presente caso, ndo houve detalhamento desse quesito. Registra-se que o ETP somente mencionou que "4.3. O orgamento estimado da presente contratagdo foi



elaborado com base nos pardmetros e calculado em conformidade com o Decreto Estadual n® 9.900 de julho de 2021, cujo documento de Or¢camento Estimado, que contém memdria
de cdlculo, serd anexado aos autos da contratagdo, indicando os parémetros, a metodologia e os pregos referenciais utilizados no cdlculo estimativo."

10.10. Justificativa de preco. Consoante o art. 13, IX, da IN SEAD n2 5/2023, faz-se necessaria a demonstragdo da justificativa do prego estimado. Como ja mencionado, a minuta
contratual ndo especificou valores, e ndo ha um documento do fornecedor que indique as varidveis envolvidas na precificagdo, estando a presente andlise restrita ao que fora
praticado pelo Banco em contratagdes semelhantes, como aquela objeto do Processo SEI n2 202000036011319.

10.11. Proposta e evidéncias de preco do fornecedor. Foram apresentados dois contratos celebrados pela fornecedora com os Estados do Amapa e do Maranh&o (SISLOG n2s
21342 e 21343) com pregos distintos. Conforme o TR, a amostra em questdo foi feita com base no Decreto Estadual n2 9.900/2021, entretanto, de antem3o, observa-se que nao foi
especificado qual o parametro do art. 62 foi utilizado para pesquisa de pregos.

10.12. Diante desse cenario, merecem registro os conceitos de "cesta de pregos" e "cotagdo insuficiente", definidos, respectivamente, pelos incisos IV e V, do art. 32, do Decreto
Estadual n2 9.900/2021:

"Art. 32 Para o disposto neste Decreto, considera-se:
(-]

IV — cesta de pregos: conjunto de pregos formado por documentos obtidos de duas ou mais fontes de pesquisa elencadas neste Decreto para a
formagao do prego referencial;

V — cotagdo insuficiente: amostra de pregos com conjunto inferior a 3 (trés) pregos; e"

(grifos nossos)

10.13. Tendo tais conceitos como premissa, inicialmente, recomendamos a adi¢do de mais fontes para pesquisa pregos, a partir dos parametros listados no art. 62 do Decreto
Estadual n2 9.900/2021, para além da ja utilizada (pesquisa de contrata¢des anteriores com o fornecedor), e se ndo for possivel, que seja inserida justificativa no ETP, devido a
natureza do objeto ou a outra circunstancia impeditiva.

10.14. Além disso, a teor do art. 32, V, do Decreto Estadual n? 9.900/2021, sugere-se o levantamento de mais um preco de contrato com objeto similar (modelagem de
concessdes) junto ao BNDES a fim de realizar uma cotagéo suficiente.

ia. Os documentos de habilitagdo e qualificagdo foram

d d que o atad e O
apresentados, em observancia art. 13, XI, da IN SEAD n2 5/2023.

10.16. Pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis. Foi realizada a contextualizagdo da contratagdo da consultoria especializada para modelagem de concessdo, bem como as
vinculagdes com o Planejamento Estratégico da SEMAD e outros instrumentos, com lastro do art. 13, XlII, da IN SEAD n? 5/2023.

10.17. Decla o da atibilidade da
conforme o art. 32, V, da IN SEAD n? 5/2023.

d . Verifica-se que ndo foram incluidos os documentos em tela,

10.18. Ressalta-se que, somente apds o ateste de previsdo de recursos orgamentarios, com a devida programacgdo de desembolso financeiro, os autos podem ser encaminhados
para o ordenador de despesas, que decidird sobre o prosseguimento da contratagdo mediante a respectiva autorizagdo.

10.19. Ao cabo, a g
eiramente sobre o érg C [ 3 r

11.1. Ante do exposto, por adequagdo legal, orienta-se pela viabilidade da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo. Contudo, destaco que, para o prosseguimento do
processo de contratagdo, bem como para andlise pelo PGE, sdo indicadas as seguintes adig&es e retificagbes:

1 —Tomada das providéncias listadas no paragrafo 9.45 (Conclusdo da analise da minuta contratual) ou a respectiva justificativa para o ndo-cumprimento;

2 - Indicagdo do gestor e do fiscal do contrato da equipe de planejamento (art. 82 do Decreto Estadual n® 10.207/2023);

3 - Demonstragdo do modo pelo qual se chegou ao orgamento estimado (art. 18 do Decreto Estadual n? 10.207/2023);

4 — Utilizagdo de duas ou mais fontes de pesquisa elencadas no Decreto Estadual n2 9.900/2021 para formag&o do prego referencial (art. 32, IV, do referido Decreto);
5 — Busca por mais um prego praticado pelo fornecedor a fim de realizar cotacdo suficiente (art. 32, V, do Decreto Estadual n® 9.900/2021); e

6 — Juntada da previsdo de recursos orgamentdrios e financeiros (art. 32, V, da IN SEAD n2 5/2023).

11.2. Tecidas tais consideragdes, ressaltamos que ndo cabe a esta Procuradoria Setorial a responsabilidade pela aferi¢do da regularidade da execugdo contratual, bem como por
qualquer outro aspecto fatico e técnico, inclusive a composigdo de pregos, que repousa inteiramente sobre o érgdo gestor do contrato pertencente a estrutura organizacional desta
Secretaria de Estado, sendo aqui tomados como pressuposto.

11.3. Assim sendo, devolvam-se os autos a Geréncia de Compras Governamentais - GECOM, para conhecimento e providéncias.

11.4. Apds satisfeitas as recomendagdes, remeta-se os autos, novamente, a esta Setorial, que, ato continuo, ird envia-los para andlise do PGE, em razdo do valor envolvido (art.
47 da LC Estadual n2 58/2006).
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