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NOTA GP/DEREG n® 19/2023 18 de setembro de 2023

ASSUNTO: Justificativa da precificacdo do Projeto de PPP e/ou CONCESSAO dos
servigos de Residuos Solidos Urbanos em municipios do Estado de Goias/GO.

A presente Nota tem por objetivo encaminhar os esclarecimentos necessarios ao
processo de contratacdo do BNDES pelo Governo do Estado de Goidas para a
estruturacdo do projeto de PPP e/ou CONCESSAO dos servicos de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) em todos os municipios do Estado de Goias.

1. INTRODUCAO

A atividade de estruturacdo de projetos faz parte da missdo do BNDES, com
objetivo de estruturar parcerias do setor privado com o setor publico em projetos de
PPPs e Concessoes, visando atrair investidores privados para melhoria da prestagao
de servicos publicos.

A prestacao de servigos de estruturacao nao constitui uma atividade rentavel per
se, mas se justifica pelo impacto potencial na promocado de investimentos em
infraestrutura econémica e social. As normas que instituiram os valores praticados pelo
BNDES buscaram estabelecer niveis de preco acessiveis para os clientes das diferentes
esferas de governo (federal, estadual e municipal).

O modelo de atuacao do BNDES busca nao onerar o ente publico ao longo do
processo, uma vez que o BNDES assume integralmente as despesas do projeto até sua
conclusdo além de compartilhar os riscos de insucesso, ndo recuperando integralmente
seus custos caso o projeto nao seja bem-sucedido.

Cabe destacar ainda que o escopo de atuagcdo do BNDES na atividade de
estruturagao de projetos € muito mais amplo do que uma consultoria padrao, dividindo
com o ente publico atividades proprias do setor publico, na coordenacao das diferentes
frentes de trabalho, integracdo do conhecimento multidisciplinar e articulagdo com as
diferentes instancias de aprovagao, incluindo érgaos de controle. Ademais, o BNDES
atuard como um banco de investimento no diagnéstico do mercado e atragdo de
investidores, além de agregar uma visao qualificada nos aspectos do financiamento do
empreendimento.

Sob a premissa de total alinhamento de interesses, o objetivo do BNDES ¢é atuar

como um parceiro neutro no desempenho de sua missao institucional, sem medir
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esforgos para contribuir com a viabilizagdo do investimento que melhor atenda aos

interesses da administragédo publica.

2. DA METODOLOGIA DE PRECIFICACAO DE ESTRUTURAGAO DE
PROJETOS DO BNDES

A politica de precificagcdo que detalharemos nos itens a seguir esta regulamentada em
Resolucdes aprovadas pela Diretoria do BNDES, que contém os critérios para a
classificacdo de projetos (porte, complexidade setorial e impacto setorial) e de clientes
(IDH); o Preco Base aplicado para o calculo da Remuneragéo Fixa, no ambito do
Produto BNDES Estruturacédo de Projeto e a Taxa de Desisténcia do Produto BNDES
Estruturacdo de Projetos Imobiliarios.

2.1. Remuneracido do BNDES

Conforme as disposi¢cdes vigentes, aprovadas pela Diretoria do BNDES, a
remuneracao a ser recebida pelo BNDES se estabelece segundo uma das seguintes
formas, a depender da modalidade de enquadramento do projeto de desestatizagéo:

l. Projetos de CONCESSOES e/ou PPPs: remuneracéo fixa e variavel; e
Il. Venda de empresas ou participacoes acionarias: remuneracao fixa e/ou
variavel.

Para o presente caso, tratando-se de projetos de PPP e/ou CONCESSAO (item ),
em casos de sucesso’, a Remuneracdo do BNDES sera composta pela Remuneragéo
fixa e pela Remuneragdo Variavel, conforme, respectivamente, itens 2.1.1. e 2.1.2.,
detalhados a seguir. Em casos de insucesso, sera devida a Remuneracao explicada no
item 2.1.3.

Cabe destacar que o setor de Residuos Sélidos Urbanos esté incluido na lista de
atividades apoiaveis pelo BNDES na Resolugcdo Dir. n® 3856/2022 - BNDES, de
07/04/2022.

2.1.1. Remuneracao fixa

Os valores a titulo de "Remuneracgéo Fixa" tém por objetivo compensar os custos
diretos do BNDES com a estruturagao do projeto, ndo incluindo, portanto, qualquer
rentabilidade. Estes valores serdo calculados partindo-se de um prego base que sera

! Caracteriza-se o sucesso dos projetos, no todo ou em parte, o primeiro ato da licitacio que formalize
a transferéncia ou adjudicacdo do projeto a iniciativa privada.
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multiplicado por fatores referentes aos aspectos setoriais (complexidade e impacto);
caracteristicas do Cliente (IDH); caracteristicas do projeto (porte do projeto) e, por fim,
uma Taxa de Incentivo.

Preco Base (PB) = € o preco estimado em reais de um projeto de complexidade média,
levando-se em consideracao a alocacéo tipica de tempo de técnicos e executivos das
Areas Responsaveis e de seu planejamento juridico de apoio no desenvolvimento de
um projeto de tal complexidade, representando, portanto, os custos diretos do BNDES
com a atividade de estruturagao de projeto.

indice de Complexidade Setorial (ICS) = é um valor adimensional atribuido a
determinado setor para diferenciar a complexidade tipica de estruturagcdo de um projeto
neste setor quando comparado a projetos de porte equivalente em outros setores.

Os setores foram distribuidos em trés grupos de complexidade: Baixo, Médio e Alto.
Essa distribuicao busca refletir a complexidade associada as caracteristicas proprias de
cada um dos setores, tais como: desenvolvimento regulatério, atores envolvidos no
processo de estruturagdo, complexidade técnica dos produtos e o tempo médio de
duragéo dos projetos.

indice de Impacto Setorial (IIS) = é um valor adimensional atribuido a determinado
setor para diferenciar o impacto socioeconémico positivo tipico de projetos neste setor
quando comparado ao impacto gerado por projetos de porte equivalente em outros
setores. Os setores foram distribuidos em trés grupos de impacto: Baixo, Médio e Alto.

indice Relacionado ao IDH (IRIDH) = é um valor adimensional atribuido a determinado
contratante de projeto estabelecido com base em seu indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), de forma comparativa com os demais entes da mesma esfera federativa.
No caso da Uniao, devera ser utilizado um indice igual ou superior ao aplicado aos
demais entes da federacao.

A precificacdo do interessado tem como objetivo diferenciar a Unido dos entes
subnacionais, bem como, diferenciar os entes subnacionais entre si. A Unido foi
classificada um nivel acima do indice adotado para o ente subnacional de maior IDH. O
objetivo do IRIDH é diferenciar os interessados pela sua capacidade de pagamento dos
servigos de estruturagao de projeto.

indice de Porte do Projeto (IPP) = € um valor adimensional atribuido a determinado
projeto para diferencia-lo quanto a seu porte quando comparado a outros projetos no

mesmo setor baseado em uma mesma métrica de comparagao.
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Para cada setor sdo aplicadas métricas especificas para a definicdo de porte do
projeto. A classificacdo de porte para os projetos de saneamento sera definida pelo
tamanho da populacao (habitantes) a ser atendida. Dessa forma, o projeto de PPP e/ou
CONCESSAO dos servigos de RSU do Estado de Goids foi considerado de grande porte
(acima de 1 milhdo de habitantes).

Taxa de Incentivo (Tl) = € um percentual de desconto a ser dado como forma de
incentivar a entrada de novos projetos na carteira e aproximar os valores propostos aos
praticados no mercado.

A Taxa de Incentivo, adotada pelo BNDES, esta definida em 50%, reduzindo o
preco base e aplicada de maneira uniforme, tanto para a Unido quanto para os entes
subnacionais, bem como, para todos os setores. Essa taxa reflete as estratégias
empresariais do BNDES, bem como a sua fungdo de instituicdo de fomento na
construgao de politicas publicas para o desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

Enquadramento

O caso em tela foi enquadrado como projeto de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
Estadual, cujo indice de impacto setorial (IIS) foi classificado como alto, com indice de
complexidade setorial (ICS) alta, contratado pelo Estado de Goias, cujo IRIDH ¢ alto, de
grande porte (IPP) e com taxa de incentivo de 50%.

Assim, chega-se ao valor de R$ 4,8 milhdes (quatro milhdes e oitocentos mil reais)
para a Remuneragdo Fixa do BNDES objetivando a estruturacdo da PPP e/ou
CONCESSAO do Saneamento do Estado de Goias.

2.1.2. Remuneracao variavel

A remuneracdo varidvel para projetos de CONCESSOES e/ou PPPs sera
equivalente ao valor da base de calculo x tabela de aliquotas, sendo que estas
variaveis sao calculadas da seguinte forma para o setor de RSU:

Valor da base de calculo: Sera obtido pela adi¢cdo (i) do valor apurado a titulo de

pagamento de outorga fixa (em caso de parcelamento, o somatério dos primeiros 5
(cinco) anos a precos constantes), conforme proposto pelo vencedor da licitagcao
realizada para a estruturagao do Empreendimento, com (ii) 0 somatério do valor apurado
a titulo de pagamento de outorga variavel projetado para os primeiros 5 (cinco) anos, a
precos constantes, conforme: a. apontado na conclusao dos estudos técnicos realizados
pelo BNDES e aprovados pelo Cliente, ou b. no caso de a outorga variavel ser o critério
de julgamento, a proposta do vencedor da licitagdo aplicada sobre a projecao do
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parametro considerado para o calculo da outorga variavel, conforme apontado na
concluséo dos estudos técnicos realizados pelo BNDES e aprovados pelo Cliente, e (iii)
o somatoério do valor estimado, a precos constantes, do investimento (CAPEX)
projetado, para os primeiros 5 (cinco) anos, conforme apontado na conclusédo dos
estudos técnicos realizados pelo BNDES e aprovados pelo Cliente.

Tabela de aliquotas: as aliquotas regressivas apresentadas na tabela abaixo irdo incidir

(multiplicar) sobre cada faixa do valor da base de célculo.

Base de Calculo Aliquota
B <=R$ 1 bi 1,00%
R$ 1 bi< B <=R$5 bi 0,50%
R$ 5 bi < B < =R$ 20 bi 0,25%
B > R$ 20 bi 0,125%

Caso o projeto seja fracionado em mais de um procedimento para transferéncia do
empreendimento, a remuneracdo variavel serd calculada e cumprida a cada
procedimento executado para a transferéncia parcial do empreendimento e considerar-
se-a como “Base de Caélculo” o valor cumulativo relativo a procedimentos ja executados
para a transferéncia parcial do empreendimento.

No entanto, o valor efetivo da Remuneracao Variavel do BNDES sé sera definido
quando da concluséo dos estudos e confirmagao do CAPEX estimado para o projeto,
bem como da apuragéo do valor a ser pago a titulo de outorga, caso haja.

2.1.3. Remuneracao em casos de insucesso

Em casos de insucesso, a remuneracdo do BNDES sera calculada através da
aplicacao de um desconto sobre a Remuneracao Fixa definida (item 2.1.1), sendo certo
que nao havera remuneracao variavel, devida somente em casos de sucesso. A
cobranca desta "taxa de insucesso" visa, portanto, conferir ao BNDES um valor minimo
para ressarcimento e compensacgao parcial dos custos diretos incorridos pelo BNDES
com a estruturacao do projeto. A definicdo de que percentual de desconto sera aplicado
dependendo das caracteristicas de cada projeto sera estabelecida quando da
apreciagdo da elegibilidade do projeto pelo Comité de Estruturacdo de Projetos do
BNDES.

Para o projeto do Estado de Goias em analise foi definida a aplicagédo do desconto
de 50% sobre a remuneragao fixa, resultando, portanto, o valor de R$ 2,4 milhdes (dois
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milhdes e quatrocentos mil reais) para a remuneracao do BNDES em caso de insucesso
do projeto.

2.2. Ressarcimento
O BNDES devera ser ressarcido pelos gastos realizados com a contratacao dos
servigos técnicos especializados, bem como por outros custos necessarios a

composicao do Projeto de Estruturagao, para o projeto em referéncia.

3. CONCLUSAO

A precificacdo do Projeto de PPP e/ou Concessédo dos servicos de RSU dos
municipios do Estado de Goias, conforme descrito acima, prevé que, no caso de
sucesso do projeto, o BNDES sera remunerado por um valor fixo total de R$ 4,8 milhdes
(quatro milhdes e oitocentos mil reais) mais uma parcela variavel proporcional ao valor
dos investimentos previsto nos cinco primeiros anos (necessario o valor de CAPEX e
Outorgas fixa e variavel para este calculo). J& no caso de insucesso, 0 BNDES sera
remunerado por 50% da remuneracao fixa de R$ 4,8 milhdes, ou seja, R$ 2,4 milhdes.
Além da remuneragdo mencionada, sera devido ao BNDES o ressarcimento dos valores
gastos com terceiros.

IAN RAMALHO Assinado de forma digital por IAN
RAMALHO GUERRIERO:31049988841

GUERRIERO:31049988841 pados: 2023.09.18 17:09:17 -03'00'

lan Ramalho Guerriero
Chefe de Departamento
Departamento de Relacionamento com o Governo - DEREG
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