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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Goias
ASSESSORIA JURIDICA Il - DIRETORIA GERAL 4EmConstanteSTIMERY

Processo n° 202401000480594

COORDENADORIA ADMINISTRATIVA DO FORO DA
COMARCA DE GOIANIA

Assunto AQUISICAO DE PRODUTOS E SERVIGOS

Nome

DESPACHO

Trata-se de procedimento instaurado pela Coordenadoria
Administrativa do Foro da Comarca de Goiania, com vistas a aquisicao de itens
de cama, mesa e banho para a implementagdo do prédio destinado as Varas dos
Crimes Dolosos Contra a Vida e Tribunal do Juri daquela unidade judiciaria.

Para tanto, instruiu o feito com os seguintes documentos, dentre
outros: oficializagdo da demanda (evento 1); estudo técnico preliminar (evento 3);
pesquisa de precos (eventos 2/10); e termo de referéncia (evento 4).

Nos termos do art. 3° do Decreto Judiciario n° 4.253/2023, o Diretor-
Geral deliberou pela conveniéncia e oportunidade do prosseguimento da
aquisicao.

Ato continuo, a Diretoria de Contratagdes, no ambito de sua
competéncia (art. 4° do aludido Decreto), realizou a complementacéo (eventos
20/75) da pesquisa de pregos elaborada pela demandante e consolidou o mapa
geral e estimativo (evento 77), do qual se infere que o valor estimado da
contratacdo foi fixado em R$ 14.851,66 (quatorze mil, oitocentos e cinquenta e
um reais e sessenta e seis centavos).

Também, considerando o valor estabelecido no art. 75, inciso Il, da Lei
n° 14.133/2021 (R$ 59.906,02), e que o objeto desta aquisicdo possui
caracteristicas de bem comum, cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagbes usuais de
mercado, sugeriu (evento 80) que a contratagdo seja realizada por meio de
Dispensa de Licitagdo, alem da necessidade de algumas adequagbes no termo
de referéncia.
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Feitos o0s ajustes necessarios no documento orientador da
contratagao, a Diretoria Financeira emitiu o relatorio do limite de compra direta e
a declaracéo de adequacgéao orgamentaria (eventos 83, 86 e 89).

Em seguida, a Diretoria de Contratagbes efetivou o procedimento de
dispensa eletrénica (eventos 90/100), no qual sagrou-se arrematante a empresa
Solveer Suprimentos Corporativos Ltda. CNPJ: 51.116.702/0001-76, lote
Unico, no valor total de R$ 14.784,40 (quatorze mil, setecentos e oitenta e quatro
reais e quarenta centavos).

Foi anexada no evento 100 a Ata da Dispensa Eletronica.

Por ultimo, em detalhado despacho exarado no evento 101, a Agente
de Contratacao Direta da Diretoria de Contratacoes, certificando, dentre outros,
que a empresa atendeu as condigbes exigidas para a contratagéo e, ainda, que
ja se encontra com cadastro homologado pelo CADFOR, encaminhou os autos a
esta Diretoria-Geral para, estando de acordo, processar a adjudicagdo e
homologacgéo da Dispensa Eletronica, nos termos do art. 27 do Decreto Estadual
n° 10.211/2023, bem como providéncias posteriores.

Ap0s as analises devidas, a Assessoria Juridica desta Diretoria exarou
parecer (evento retro), nos seguintes termos:

[..]

Registra-se que o presente opinativo se circunscreve a aspectos juridicos, nédo
adentrando, portanto, nas questées eminentemente técnicas envolvidas, tampouco
na conveniéncia e oportunidade orientadores da discricionariedade administrativa.

Nesses termos, o caso demanda analise acerca da possibilidade de contratagao
direta da empresa Solveer Suprimentos Corporativos Ltda., objetivando o
fornecimento de itens de cama, mesa e banho para a implementagdo do prédio
destinado as Varas dos Crimes Dolosos Contra a Vida e Tribunal do Juri da
Comarca de Goiénia,

no valor de R$ R$ 14.784,40 (quatorze mil, setecentos e oitenta e quatro reais e
quarenta centavos).

Sobre o assunto, é cedico que a legislacdo patria, como regra, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratagbes realizadas pela Administragdo
Publica, nos termos do que determina o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, in
verbis:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢gbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Contudo, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a
regra da licitagdo quando menciona ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo. Essas hipoteses sdo as de dispensa e inexigibilidade, previstas na Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos de n° 14.133/2021.

Relativamente a dispensa de licitagdo, 075 da Lei n® 14.133/2021, dispbe:
Art. 75. E dispensével a licitagdo:

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de
veiculos automotores;ll — para contratagcdao que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
| e Il do caput deste artigo, deverédo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade.

[...] (destaquei)

Acrescenta-se que por meio da atualizagdo promovida pelo Decreto Federal n°
11.871/2023, os valores estabelecidos no art. 75, incisos | e I, da Lei 14.133/2021,
passou a ser R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois
centavos) e R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos), respectivamente.

Com efeito, no tocante ao enquadramento, observa-se que contratagdo, dada a sua
natureza e valor, esta apta a ser realizada por meio de dispensa de licitagéo,
fundamentada no art. 75, inciso Il, da aludida Lei Federal, mormente considerando
que a Diretoria Financeira demonstrou (eventos 83/84) que o limite de gastos, neste
exercicio, e na correspondente natureza de despesa (3.3.90.30.50 - Material para
Alojamentos, Quartos, Hospedarias, Enfermarias e outros tipos de Dormitérios), ndo
foi ultrapassado.

Lado outro, para a efetivacdo da contratagcdao direta, mister aferir o
preenchimento dos estabelecidos no art. 72, incisos | a VI, da citada Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
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executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragédo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

De inicio, pertinente a exigéncia contida inciso I, nota-se que foram acostados ao
feito o documento de oficializagdo da demanda (evento 1) o estudo técnico
preliminar (evento 3) e o termo de referéncia (evento 89), ndo se aplicando a
exigéncia de analise de riscos, tampouco de projeto basico ou executivo, visto que
incompativeis com a natureza do objeto da contratagdo pleiteada.

Ja com relagdo a estimativa de despesa e a justificativa de pregos (incisos Il e Vi),
frisa-se que foi realizada pesquisa pela unidade demandante para estimar o valor
do gasto, devidamente complementada pela Diretoria de Contratagbes, resultando
no montante de R$ 14.851,66 (quatorze mil, oitocentos e cinquenta e um reais e
sessenta e seis centavos), sequndo mapa acostado ao evento 77.

Além disso, a Diretoria de Contratagbes, sobre a pesquisa de precos efetivada,
esclareceu (evento 78):

[..]

Assim, considerando os demais pardmetros elencados nos incisos | a V do artigo 6°
do Decreto Estadual n° 9.900/21., procedeu-se complementacao da pesquisa de
precos, nos termos do artigo 4° do Decreto Judiciario n°® 4.253/2023.

Desse modo, anota-se que, no tocante ao inciso I, a pesquisa na base estadual de
notas fiscais eletrbnicas ainda nédo foi implantada no portal de compras
governamentais.

Quanto ao inciso Il (pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de
Goias, ndo foram encontradas contratagdes, restando a pesquisa infrutifera (evento
74).

Em relagdo aos incisos lll, pesquisa por meio de ferramentas especificas para a
consulta de precos publicos, foram realizadas buscas de pregos publicos por meio
das ferramentas Banco de Pregos e Portal Nacional de Contratagbes Publicas,
restando estas, frutiferas, em sua maioria (eventos 21/46 e 73).

Pontua-se que para o item 2 ndo foram localizadas sequer contratacbes similares,
sendo que os resultados encontrados apresentaram largura e comprimento com
grande discrepancia do solicitado, conforme se verifica no evento 73. Destaca-se,
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ainda, que na busca também foram usados termos similares como “forro de mesa”.

No que se refere ao inciso IV, foram realizadas buscas em sitios eletrénicos
restando a pesquisa exitosa, conforme eventos 48/68, 71, 72 e 75.

Cumpre informar que néo foi localizada contratagdo recente do objeto pretendido
neste Tribunal com os mesmos itens solicitados, nos termos do inciso V do Decreto.

Por fim, no que cabe ao inciso VI, em relagdo a pesquisa direta fornecedores, foram
consideradas os orgamentos anexados pela unidade demandante, com excegéo
nos itens 1 e 5 (orcamento evento 14), ltem 6 ( orcamentos evento 13 e 15 ), item
10 ( orgamento evento 14), item 13 (orgamento evento 14), item 14 (orcamentos
eventos 13 e 14) e item 15 (orcamento evento 13), por estarem com valor acima
dos demais pregos pesquisados, o que poderia influenciar no valor da mediana,
causando um possivel sobrepreco.

Ante o exposto, verifica-se que a pesquisa de precos realizada foi realizada com
observancia das disposi¢cées do artigo 6° do Decreto Estadual n° 9.900/21,
bem como de acordo com o artigo 23 da Lei n° 14.133/21.

[...] (destaquei)

Dessarte, vé-se que a proposta da empresa (evento 96), no valor de R$ 14.784,40
(quatorze mil, setecentos e oitenta e quatro reais e quarenta centavos), ficou abaixo
do estimado de R$ 14.851,66 (quatorze mil, oitocentos e cinquenta e um reais e
sessenta e seis centavos), motivo pelo qual conclui-se pela vantajosidade
econbmica a Administraggo.

Logo, obedecidas as disposicbes do art. 6° do Decreto Estadual n° 9.900/2021, e
tendo em conta que a empresa selecionada, com a confirmagdo da unidade
demandante (evento 97), também possui a qualificagcdo técnica exigida, tem-se por
justificado o prego, nos termos do que dispbe o art. 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021.

Outrossim, quanto a demonstragcdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido (inciso IV), consta dos autos a
respectiva declaragdo de adequagéo orgamentaria e financeira (evento 86).

Ademais, referente a necessidade de comprovagdo de que a contratada preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria (inciso V), observa-se
que houve a juntada ao feito de toda a documentacdo correspondente (eventos 94
e 99), inclusive ja homologada pelo CADFOR,nos moldes do que certificou a
Diretoria de Contratagbes (evento 101). Veja-se:

[..]

na analise dos documentos de habilitagdo necessarios, a empresa atendeu as
condigbes exigidas para a contratagdo (evento 94 e 99). Registra-se que as
informagbes relativas a regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econémico-
financeira foram exigidas de acordo com a lista de documentos para homologagéo
pelo CADFOR disponibilizado no link:
https.//sislog.go.qov.br/Fornecedor/DocumentoHomologacao.

Apés o envio da documentagcdo e manifestacdo da area técnica participe da
contratagdo (evento 97), solicitou-se a habilitagdo da empresa SOLVEER
SUPRIMENTOS CORPORATIVOS LTDA, CNPJ: 51.116.702/0001-76, a qual ja se
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encontrava com cadastro homologado pelo CADFOR, sendo assim, declarou-se
como vencedora da dispensa eletrénica, encerrando-se a sessdo em seguida,
obtendo o valor total para o lote tinico de R$ 14.784,40 (quatorze mil, setecentos
e oitenta e quatro reais e quarenta centavos) e valores unitarios conforme Proposta
da empresa no evento 96.

[

Por dltimo, no que diz respeito & razdo de escolha da contratada (inciso Vi),
depreende-se que, apds o atesto do Ordenador de Despesas da conveniéncia e
oportunidade a continuidade da aquisi¢do (evento 19), a empresa foi selecionada
em atendimento ao comandodo §3° do art. 75 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 75.[...]

§ 3° As contratacées de que tratam os incisos | e Il docaput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, com fundamento nos arts. 72, incisos
laVll, e 75, inciso I, e §3° da Lei n°® 14.133/2021, manifesta-se pela possibilidade
de contratagao direta, por dispensa de licitagéo, da
empresa Solveer Suprimentos Corporativos Ltda., com vistas ao fornecimento de
itens de cama, mesa e banho para a implementagédo do prédio destinado as Varas
dos Crimes Dolosos Contra a Vida e Tribunal do Juri da Comarca de Goiénia,

no valor de R$ 14.784,40 (quatorze mil, setecentos e oitenta e quatro reais e
quarenta centavos).

Antes porém, para tal finalidade, manifesta-se pela adjudicagdo do objeto e a
homologagéao do procedimento de dispensa eletrbnica n° 26/2024 (Contratagdo
SISLOG n° 107644), em atengao ao que preconiza o art. 27 do Decreto Estadual n°
10.211/2023.

Ressalta-se a necessidade de que o ato que autoriza a contratagdo direta seja
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial, conforme
paragrafo tnico do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021.

[-]

Isso posto, diante dos documentos e informagdes que instruem o feito,

e uma vez atestada a disponibilidade orgamentaria e financeira, acolho o parecer

juridico ofertado para, com fundamento nos arts. 72, incisos | a VII, e 75, inciso Il,
e §3° da Lei n°® 14.133/2021, assim como no art. 27 do Decreto Estadual n°®
10.211/2023, adjudicar o objeto e homologar o procedimento de Dispensa
Eletrénica n° 26/2024 (Contratacdo SISLOG n° 107644), autorizando a
contratacao direta, por dispensa de licitacdo, da empresa Solveer Suprimentos

Corporativos Ltda., pelo valor de R$ 14.784,40 (quatorze mil, setecentos e

oitenta e quatro reais e quarenta centavos).

Sigam os autos a Secretaria-Executiva para providenciar o registro do
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ato de dispensa junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias e no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

Expeca-se comunicagéo a Diretoria de Contratagdes para adjudicagao
e homologacéao do resultado no sistema SISLOG.

Apds, a Diretoria Financeira para emissdo da nota de empenho, com
as cautelas de praxe, bem como registro no sistema ContratosGov.

Na sequéncia, a Diretoria do Foro da Comarca de Goiania para

providéncias no tocante a efetivagdo e acompanhamento da aquisicao.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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