EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. MEDICAMENTO. ART. 75, IX, DA LE| 14.133/2021. POSSIBILI|
COM CONDICIONANTES.

DO RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre a Dispensa de Licitagdo para aquisicdo do farmaco, Azatioprina 50 mg, destinado a Central Estadual de
Medicamentos de Alto Custo Juarez Barbosa, para atender as necessidades desta Secretaria, conforme Termo de Referéncia (16204).

1.2 A aquisicdo destina-se ao atendimento das necessidades da CEMAC - Central Estadual de Medicamentos de Alto Custo Juarez
Barbosa, haja vista se tratar de medicamento utilizado em tratamento continuo, conforme consta no Documento de Oficializagdo de
Demanda (15950).

1.3 A estimativa de custo total da futura aquisicdo perfaz o montante de R$ 456.000,00 (quatrocentos e cinquenta e seis mil reais),
conforme Termo de Referéncia (16204).

1.4 Os autos aportaram nesta nesta Setorial para analise e manifestagdo juridica, mediante Solicitagdo de Analise Juridica (21673), de
lavra da Geréncia de Licita¢bes, nos termos do artigo 33, inciso IX, da Lei estadual n2 17.928/2012.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1 Ha no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as contratagdes administrativas mediante procedimento
licitatdrio, encontrando fundamento no artigo 2° da Lei Geral de Licitagdes, que, por sua vez, remete a Constituicdo Federal, em seu
artigo 37, XXI, e assim afirma: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica”. No ensinamento de Matheus Carvalho:

(...) @ Administragdo Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equilibrio social e gerir a maquina publica, composta
por seus 6rgdos e agentes. Por essa razdo ndo poderia deixar a critério do administrador a escolha das pessoas a serem
contratadas, porque essa liberdade daria margem a escolhas impréprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

A exigéncia de um procedimento licitatério busca contornar esses riscos, por ser um procedimento que antecede o préprio
contrato, por meio do qual varias pessoas podem concorrer em igualdade de condigbes e a Administragdo Publica pode escolher a
proposta mais vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional. Dessa forma, a licitagdo é um procedimento
administrativo prévio As contratagdes publicas, realizado em um a serie concatenada de atos, legalmente distribuidos,
culminando com a celebragdo do contrato. (Carvalho, Matheus. Manual de direito administrativo / Matheus Carvalho — 4 ed. re.
ampl. e atual.-Salvador.JusPODVM, 2017, p. 441.)

2.2 Percebe-se que o dever de licitar tem por finalidade viabilizar a Administragdo Publica, Direta e Indireta, a melhor contratagao,
perseguindo a proposta mais vantajosa, além de promover a competitividade, vez que permite a participagdo de qualquer interessado
no certame, desde que preenchidos os requisitos constantes no artigo 52 da Lei 14.133/21.

2.3 Embora haja a imposi¢do legal de se promover a licitagdao, o préprio ordenamento juridico regulamenta e admite a celebragdao sem
a prévia realizagdo do procedimento em comento. Tém-se, entdo, casos em que o legislador entendeu e disp6s ao agente publico a
contratagdo direta, desde que devidamente justificada, em virtude de determinados casos ndao suportarem o rito e a morosidade do
procedimento normal.

2.4 Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira: “em determinadas hipdteses a licitagdo sera considerada invidvel por auséncia
de competigdo ou serad inconveniente (ou inoportuna) para o atendimento do interesse publico” (Oliveira, Rafael Carvalho Rezende.
Curso de Direito Administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 5. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2017). Ainda, segundo o doutrinador, os casos de contratacdo direta devem observar a formalizacdo de um procedimento
prévio, com a apurag¢do e comprovagao das situacGes de dispensa ou inexigibilidade em licitar, por meio de decisdo administrativa

devidamente motivada.

2.5 Tragadas as linhas gerais a respeito do dever de licitar, passa-se a explanagdo quanto a excepcional situa¢do de contratagao
direta: dispensa de licitagdo, tal como o caso em comento.

DA DISPENSA DE LICITAGAO E DOS REQUISITOS LEGAIS

3.1 A dispensa ocorre quando, embora viavel a competi¢do, sua realizagdo se mostra contrdria ao interesse publico. No artigo 75 da Lei
federal n? 14.133/21, o legislador traz os casos em que a licitacdo é vidvel — tendo a possibilidade de concorrerem dois ou mais
interessados — contudo, para se atender de forma célere e eficiente a determinada demanda, o administrador podera contratar de
forma direta.

3.2 No caso, pretende-se concretizar a aquisicdo de medicamento contemplado pelo Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica — CEAF e padronizados pelo Ministério da Salde, por meio da Portaria GM/MS n2. 1.554/2013 e suas atualizagGes, para
atender a Central Estadual de Medicamentos de Alto Custo Juarez Barbosa - CEMAC, pautando-a na hipdtese prevista no art. 75, incisc
IX:

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou
entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado;

3.3 No caso em analise, existe a possibilidade de aquisicdo de entidade que integra a Administra¢do Publica, uma vez que a Fundag¢do
para o Remédio Popular - FURP, é um laboratdrio publico, que ostenta a natureza juridica de Fundagdo Publica de Direito Publico
Estadual, cuja criagdo foi autorizada pela Lei Estadual n? 10.071, de 10 de abril de 1968 estando enquadrada, portanto, na hipétese do
inciso IX do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/21.

3.4 Por outro lado, o Estatuto da FURP prevé:

"Artigo 2.2 - Sdo finalidades da FURP:

| - fabricar medicamentos e produtos afins, utilizando-se de matéria prima de sintese prépria, de aquisi¢do local, de importagdo,
bem como as de extragdo ou de cultura de origem vegetal, animal ou mineral;

Il - realizar pesquisas concernentes as suas finalidades;

I11 - fornecer medicamentos aos 6rgdos de saude publica e de assisténcia social do Estado e de outras entidades publicas, bem


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1968/compilacao-lei-10071-10.04.1968.html

como as particulares que prestem assisténcia médica a populacdo, declaradas de utilidade publica e previamente registradas na
FURP;
IV - proporcionar treinamento a estudantes e técnicos especializados nas profissdes relacionadas com as suas atividades;

- colaborar com 6rgdos de saude publica e de assisténcia social estaduais, federals ou

municipais."(https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1970/decreto-52470-17.06.1970.html)

3.5 Assim, nota-se a viabilidade da utilizagdo do art. 75, IX, da Lei Federal n° 14.133/21 para contratagdo direta da FURP, pelo Estado
de Goias.

3.6 Prosseguindo, para efetivagdo da Dispensa de Licitagdo devem ser observados os requisitos previstos nos incisos I, 1, IlI, IV, V, VI,
VII, VIl e paragrafo Gnico do art. 72 da Lei no 14.133/21. Vejamos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

3.7 Quanto a razdo da escolha do fornecedor, a equipe de planejamento responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia,
informou que "considerando, também, que o preco cotado pela FURP de RS 0,38, estd abaixo do preco de mercado, conforme valores
praticados por outras Unidades, pesquisados no Banco de Pregos Publico, trazendo grande vantajosidade ao Estado de Goias e
comprovando o principio da Economicidade no presente processo." Tem-se, portanto, que a sele¢do do fornecedor foi determinada,
pautando-se na maior vantajosidade do prego do medicamento a ser adquirido.

3.8 Nesse sentido, a parte final do inciso IX do art. 75 da Lei no 14.133/21 requer que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado. Frisa-se que a possibilidade de a Administragdo contratar diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade
dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Ademais, o contratado e o agente publico responsavel responderdao
solidariamente pelo dano causado ao erdrio caso a contratagdo seja indevida e ocorra com dolo, fraude ou erro grosseiro, nos termos
do art. 73 da Lei n° 14.133/21.

3.9 Vale observar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme em indicar que a realizagdo de pesquisa de pregos de
mercado, previamente a fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos
de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido, ao analisar disposi¢cdes similares trazidas sobre a revogada Lei N2 8.666/93, o TCU
decidiu que:

Ainda que afastada a existéncia de sobreprego ou superfaturamento, a falta de pesquisa de mercado no ambito do processo de
contratacdo direta representa irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26, pardgrafo Unico, inciso |11, da Lei 8.666/1993,
sendo suficiente para a aplicagdo de multa pelo TCU. (Ac6rddo 4984/2018 - Primeira Camara - TCU - 29/05/2018)

E obrigatéria, nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos precos correntes no mercado, dos fixados
por 6rgdo oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de pregos

configura descumprimento de exigéncia legal. (Ac6rddo 2380- Plenério, TCU, 04/09/13).

3.10 Assim, o setor técnico, por meio da Justificativa da Composicdo de Pregos (16282) da Pesquisa de Pregos (16303) e do
Demonstrativo da Estimativa de Precos (16279), buscou demonstrar a vantajosidade da escolha da empresa contratada, relatando a
sua formagdo conforme o art. 23 da Lei Federal 14.133/2021 e, o art. 52 da Instrugdo Normativa n2 73/2020, contendo o seguinte teor:

Salientamos que para os medicamentos a serem licitados, o calculo/analise do preco estimado abrange no minimo 3 (trés) pregos
como base. Informamos que, na analise visando a composigdo dos Pregos de Referéncia, em todos os itens a serem registrados,
foram realizadas pesquisas nos sistemas: Comprasnet Federal, Comprasnet Goids, Banco de Pregos Publico, Banco de Pregos em
Saude - BPS do Ministério da Salude e Tabela de Pregos da CMED ANVISA. Essas pesquisas representam os incisos I, Il e Il
INSTRUCAO NORMATIVA N2 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, em seu Art. 52, transcritos abaixo:

“Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisi¢do e contratagdo
de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrdnico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou
contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério;

Il - aquisi¢cdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagdo do instrumento convocatério;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagcdo
do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os orgamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério. "

O método matematico utilizado no célculo da "Média" é a média aritmética dos precos apresentados.
O método matematico utilizado no calculo do "Prego Estimado" é o menor prego.

Considerando o que consta na Instrugdo Normativa, temos como parametros na estimativa de pregos: pesquisa direta com
fornecedores (inciso 1V), abaixo da Média de Pregos pesquisados nos sistemas: Painel de Pregos (inciso I), Comprasnet
Federal/Goids e/ou BPS/Banco Pregos (incisos I, Il da Instrugdo Normativa n2 73), e abaixo do Prego Maximo de Venda ao Governt
-PMVG (inciso Ill da Instrugdo Normativa n273).

Portanto, a estimativa de pregos foi realizada com base em vdrios parametros de pesquisa, visando estar mais proxima possivel a
realidade, sendo que consta registrado nos autos vdrias paginas da pesquisa, feita de forma cumulativa. Foram utilizadas
diversas fontes de pesquisas, sendo observado pregos inexequiveis ou elevados.


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1970/decreto-52470-17.06.1970.html

Reafirmamos que as pesquisas foram realizadas em concordancia com a previsdo legal, conforme determina o Art. 52 da
Instrucdo Normativa, e para facilitar a conferéncia dos dados, foi anexado o "Demonstrativo da Estimativa de Pregos" (16279)
com o Demonstrativo da Estimativa de Pregos, a veracidade dos dados pode ser conferida por meio dos comprovantes da pesquisa
realizada "Pesquisa de Pregos" (16303).

3.11 Por derradeiro, impende salientar que a analise comparativa de pregos e a conferéncia do objeto pretendido sdo atribuigdes sob a
responsabilidade dos respectivos setores competentes, sendo impraticavel tal averiguag¢do por parte desta Procuradoria Setorial, a
qual ndo possui conhecimento técnico para conferéncia de tais especificidades, cabendo somente a apreciagdo dos aspectos
eminentemente juridicos.

DA HABILITACAO DO FORNECEDOR

4.1 Nos termos do artigo 62 da Lei no 14.133/2021, para comprovar as condi¢des habilitatorias da Companhia contratada, é necessaria
a documentacgao relativa a: (i) habilitagdo juridica; (ii) qualificagdo técnica; (iii) qualificagdo fiscal, social e trabalhista (iv) econémico-
financeira. Dessa forma, passa-se a analise da documentagdo necessaria conforme o conteido do Anexo do Estudo Técnico Preliminar
(16179).

Habilitagdo Juridica: houve a juntada de cdpia de comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral do CNPJ, cépia do
Estatuto da Fundagdo para o Remédio Popular - FURP, cépia do ato de nomeagdo e cépia do documento de identificagdo do
representante legal, que atestam a habilitacdo juridica;

Habilitagdo Técnica: ndo foram apresentados atestados de capacidade técnica, o que deve ser providenciado.

Habilitagdo Econdmico-Financeira: por se tratar de funda¢do publica estadual, fica dispensada a apresentacdo da
Certiddo de Faléncia e Recuperagdo Judicial, bem como do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, conforme solicitado no artigo 69, inciso | e Il, da Lei n? 14.133/21. A despeito disso, foi juntada certiddo
negativa de faléncia e recuperagdo judicial.

Habilitagdo Fiscal e Trabalhista: foram juntadas certidGes de regularidade fiscal ante a Unido, Estado de Sdo Paulo e

Municipio de Guarulhos, trabalhista e do FGTS.Ressalta-se a necessidade de atualizagdo de todas as certidGes
eventualmente vencidas.

Cumprimento do disposto no inciso XXXIIl, do artigo 72, da Constituigdo Federal: ndo foi juntada declaragdo para tanto,
o que deve ser providenciado.

4.2 Ressalta-se ainda que, em atendimento ao prescrito no artigo 92, inciso XVI, da Lei Federal n? 14.133/2021, faz-se necessdria a
manuten¢do da regularidade fiscal e trabalhista durante toda a execugdo contratual, devendo ser atualizadas as certiddes vencidas
neste momento, ou com data de vencimento préxima.

4.3 Por derradeiro, registra-se que o artigo 72, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021, impde o dever de publicacdo e manutencdo em
sitio eletrénico oficial do ato que autoriza a contratagdo ou de extrato decorrente do contrato.

DA DOCUMENTAGCAO ORCAMENTARIA/FINANCEIRA

5.1 Sobre os documentos financeiro-orgamentarios, dispde o art. 17 da Lei Estadual n? 17.928, de 2012, que "nenhuma aquisicdo de
bens e servigos comuns poderd ser efetuado sem a sua justificativa aprovada pela autoridade competente, a adequada caracterizagdo
de seu objeto e a indicagdo dos recursos orcamentdrios e financeiros para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe houver dado causa".

5.2 Assim sendo, deverdo ser juntados aos autos indicacdo do programa, a¢do e produto, onde deve ser apropriada/adequadamente a
despesa, declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira, e programa de desembolso financeiro — status "liberado", com vistas a
atestar a compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentaria do Estado de Goids, em atencdo
ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

5.3 Antes da celebracdo do ajuste deverd ser juntada nota de empenho para atender ao disposto no art. 60 da Lei n? 4.320/1964,
atentando-se que os valores pertinentes ao proximo exercicio deverdo ser oportunamente empenhados, respeitando-se a anualidade
do orgcamento publico, consoante Nota Técnica n2 02/2023 da Procuradoria-Geral do Estado.

5.4 H4 que se providenciar o autorizo governamental, na forma determinada pelo Art. 84-A da Lei n2? 17.928/2012 c/c art. 28 do Decreto
Estadual n® 10.207/2023.

5.5 No mais, em que pese a revogacdo do Decreto estadual n? 9.660/2020 e consequente destituicdo das Camaras Tematicas, dentre

elas, a Camara de Gestdo de Gastos, permanece em vigor o artigo 72-A do Decreto estadual n2 9.737/2020, motivo pelo qual devera
ser atestado pelo departamento competente se a aquisicdo em comento atende as exigéncias do referido dispositivo (ou seja, se esta

limitada ao valor liquidado da despesa nos ultimos doze meses corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA do
periodo ou outro indice oficial que venha a substitui-lo).

DA CONCLUSAO

6.1 Cumpre assinalar, terminantemente, que a verificagdo atinente aos valores apresentados, bem como aos quesitos técnicos
contidos nos autos, ¢ de responsabilidade dos setores técnicos competentes da SES/GO, vez que averiguacbes dessa natureza sdo
impraticaveis por esta Especializada, a qual compete, tdo somente, a apreciacdo de questdes eminentemente juridicas.

6.2 Por todo exposto, manifesta-se pela possibilidade juridica de realizar compra do medicamento, por Dispensa de Licitagdo, com
fundamento no inciso IX do artigo 75 da Lei no 14.133/21, condicionada ao seguinte:

a) Juntada das certiddes faltantes (item 4.1);



b) Renovagdo e juntada aos autos das certidGes de regularidade fiscal e trabalhista que se encontram vencidas e,
eventualmente, as que vencerem no decurso do processo (item 4.1);

c) Juntada da documentagdo financeira-orcamentaria (item 5.2);
d) Juntada, no momento oportuno, da nota de empenho (item 5.3);
e) Juntada da autorizagdo governamental devidamente assinada (item 5.4).

6.3 Acerca do atendimento integral dos requisitos legais para enquadramento da hipdtese legal do art. 75, IX, da Lei n? 14.133/21,
importa frisar, a responsabilidade dos setores técnicos pelas informacdes, justificativas prestadas e escolhas administrativas feitas,
por ndo incumbir a este 6rgdo consultivo adentrar no mérito administrativo.

6.4 Por conseguinte, qualquer inexatiddo apurada em manifestagdes técnicas ndo é corroborada por esta Procuradoria Setorial neste
opinativo, com arrimo em posicionamento que deflui do principio da segregacdo de fungdes desempenhadas por cada se¢do desta
Pasta — mecanismo que concorre para a diminui¢cdo de riscos de conflitos de interesses, ocultagdo de erros e ocorréncia de fraudes na
gestdo da res publica.

6.5 Ressalte-se que, com o atendimento das condicionantes indicadas no item anterior, ndo serd necessario o retorno dos autos para
conferéncia por esta Procuradoria Setorial, podendo a area técnica dar continuidade diretamente ao feito, salvo quando o ajuste
superar o montante de RS 10.000.000,00 (dez milhdes).

6.6 Remetam-se os autos a Superintendéncia de Gestdo Integrada/Coordenagdo de Licitagbes, para prosseguimento.

PROCURADORIA SETORIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, aos 09 dias do més de abril de 2024.

Carolina Correia Campelo

Procuradora do Estado

Gerente de Processos Administrativos



