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AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
SETOR DE ANALISE DE EDITAL

Processo: 202400036001434
Nome: AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA
Assunto: Andlise de edital - Pregdo - Locagdo de contéiners
PARECER JURIDICO GOINFRA/PR-PROSET-ANS-18760 N2 523/2024
1. RELATORIO

1.1. O processo aportou nesta Procuradoria Setorial para andlise e emissdao de parecer juridico
da contratacdo de servicos de locacdo modulares (contéiner) para atender 03 (trés) de nossos postos
fixos, sendo as barreira da GO-164, KM 738 (Mundo Novo), Km 604 (Araguapaz) e GO-020, KM 15
(Senador Canedo), de acordo com as especificacdes do Termo de Referéncia.

1.2. Estima-se um valor de contratacdo de RS 371.300,90 (trezentos e setenta e um mil e
trezentos reais e noventa centavos)

1.3. O processo de contratacdo SISLOG é o de numero 106622.

1.4. E o relatério.

1.5. Passa-se a andlise juridica.

2. CONSIDERAGOES PREVIAS

2.1. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a Administracdo Publica

assessorada no controle prévio de juridicidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il da Lei N2 14.133,
de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboracgdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;

2.2. Eventuais apontamentos a serem feitos por essa unidade decorrem da analise puramente
juridica, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido:
Enunciado BPC n2 7: A manifestagao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nado juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

2.3. Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Presume-se que as especificagbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente desta Autarquia, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do
interesse publico.
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3. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO
3.1. A justificativa para a contratacao consta do Termo de Referéncia, item 1.5 e seguintes:

1.5. A presenca de Postos Fixos de Fiscalizagdo Rodoviaria (PFR) nas margens das rodovias estaduais,
administrados pelo Comando de Policiamento Rodoviario (CPR), é fundamental para garantir a seguranga e a
fiscalizagdo do trafego. No entanto, as atuais Barreiras de Fiscalizagdo Rodoviaria (BFR), sob responsabilidade
da GOINFRA, apresentam condi¢Ges estruturais precarias e inadequadas para o trabalho dos policiais
militares rodovidrios e o atendimento aos usuarios.

1.6. Embora a gestdo anterior da GOINFRA tenha iniciado a manutencdo e reforma de algumas BFRs, as
obras foram suspensas, deixando algumas estruturas em condi¢gdes minimas de uso. Essa situagao impacta
negativamente a qualidade do trabalho do CPR, especialmente em periodos de maior fluxo nas rodovias,
como férias escolares, feriados prolongados, temporada do Araguaia e grandes eventos, quando a
necessidade de policiamento ostensivo se intensifica.

1.7. A paralisacdo das reformas prejudica a prestacdo de servigos essenciais, como a manuteng¢do da ordem
publica, a fiscalizacdo e a seguranca viaria. Diante disso, a locacdo de Estruturas Autbnomas de
Compartimento (EAC) pré-fabricadas surge como uma solucgdo imediata e eficaz.

1.8. As EACs, por serem construcdes modulares pré-fabricadas, oferecem agilidade na montagem e facilidade
de transporte, sendo ideais para suprir a demanda da GOINFRA e do CPR de forma rdpida e eficiente. Além
disso, apresentam elevado padrdo de acabamento, conforto termoacustico superior as construcdes
convencionais e alta resisténcia as intempéries, garantindo durabilidade e qualidade.

1.9. Considerando que as BFRs ainda serdo reformadas para uso permanente do CPR, a locacdo de EACs se
mostra como a alternativa mais adequada para garantir condi¢des de trabalho dignas aos policiais e
atendimento adequado aos usuarios, enquanto as obras ndo sdo concluidas.

1.10. Portanto, a locagdo de EACs é fundamental para atender as necessidades do convénio entre a GOINFRA
e a Policia Militar do Estado de Goias, assegurando a continuidade dos servigos de segurancga e fiscalizagdo
nas rodovias estaduais.

1.11. Ressalta-se que algumas das BFRs que iniciaram reformas encontram-se sem telhado e em condi¢Ges
minimas de uso, impossibilitando que os policiais exergam suas atribuigdes de forma adequada(...)

1.12. Considerando que as atuais estruturas fisicas em reforma, paralisadas em algumas Barreiras
Rodovidrias, impactam diretamente a prestacdo de servicos, a manutencdo da ordem publica, a fiscalizagdo
vidria e a seguranga dos usudrios das rodovias estaduais.

1.13. A auséncia do objeto desta contratagdo poderda ocasionar prejuizos na prestagcdo do servico de
policiamento preventivo, repressivo, operagdes especializadas, fiscalizagao e controle de transito e cargas em
toda a malha vidria estadual.

1.14. Assim, a contratacdo do servico de locacdo de Estruturas Auténomas de Compartimento (EAC) — tipo
contéiner para atender 3 (trés) Postos Fixos, sendo as Barreiras da GO-164, Km 738 (Mundo Novo), GO-164,
Km 604 (Araguapaz) e GO-020, Km 15 (Senador Canedo), da seguinte forma para cada local: 2 (dois)
alojamentos masculinos, 1 (um) alojamento feminino, 1 (um) banheiro masculino e 1 (um) banheiro
feminino, é imprescindivel. Desta forma, esta licitagdo deve garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa, garantindo a melhor relagdo custo-beneficio (qualidade
e preco) para a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (GOINFRA).

3.2. Assim, o item esta atendido.
4, DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA
4.1. O Documento de Oficializacdo da Demanda impde um planejamento administrativo

descentralizado, a ser desenvolvido pelas diversas unidades, que estimam as necessidades futuras acerca
das contratagdes.

4.2, A partir deste documento, a autoridade competente, mediante atribui¢ao decisoria, acolhe
ou rejeita as demandas das unidades tendo em vista o planejamento estratégico, consubstanciando-se o
Plano de Contratagdes Anual, como explica Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei
de LicitacGes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2021, p.
274).

4.3, Paralelamente, no Estado de Goias, segundo o art. 82, § 12, do Decreto Estadual n?
10.207/2023, o documento de oficializacdo da demanda realizado apds o Plano de Contratacdes Anual
deverd ter a sua compatibilidade com ele analisada pelo setor de compras. Em seguida, registrado o inicio
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do processo de calendario de contratagdes, com o estabelecimento do prazo maximo para o envio do
projeto bdasico ou do termo de referéncia.

4.4, Consequentemente, o planejamento licitatério decorre das efetivas necessidades
socioecondmicas, e ndo do mero decisionismo politico. Isto acarreta uma orientacdo juridica para uma
definicdo técnica das demandas e prioridades, sujeita ao controle social, reduzindo portanto a
personalizacdo e arbitrariedade do Estado e das politicas publicas.

4.5, O Decreto Estadual n. 10.207 de 2023, em seu art. 82, estabelece como requisitos minimos
para o Documento de Oficializacdo de Demanda, cujo conteudo obrigatdrio deve ser enfrentado item a
item pelo setor técnico. E o seu teor:

| — a identificacdo da necessidade e dos resultados a serem alcangados pela contratacdo, considerados os
objetivos estratégicos e as necessidades corporativas do 6rgdo ou da entidade;

Il — a indicacdo do seu alinhamento com o plano de contratac¢Ges anual do érgdo ou da entidade;

Il —a indicagdo da fonte dos recursos para a contratagdo, se for possivel;

IV — a previsdao da data em que devem ser iniciados a prestagao dos servigos, a obra ou o recebimento dos
produtos;

V — a indicagdo dos integrantes requisitante e técnico para a composicdo da equipe de planejamento da
contratagdo, conforme o regulamento especifico; e

VI — a indica¢do do gestor e do fiscal do contrato para a composicdo da equipe de fiscalizacdo do contrato,
conforme o regulamento especifico.

4.6. No presente processo, o Documento de Oficializacdo de Demanda consta no evento SISLOG
40185.

5. PORTARIA DE DESIGNACAO DAS FUNC6ES ESSENCIAIS DA CONTRATACAO

5.1. O art. 79, Il, do Decreto Estadual n. 10.207 de 2023 exige a portaria de designacdo das

funcdes essenciais da contratacao.

5.2. Verifica-se que o inciso LX do art. 62 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
conceitua o agente de contratacdes: "E pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar
decisées, acompanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer
outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdo".

5.3. De acordo com as Ligdes de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei
de LicitagBes e Contratacbes Administrativas. Lei n® 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters. 2023, p.
215.), o novel legal atribuiu ao agente de contratacdo a missdo de acompanhar a fase preparatodria,
inclusive no que concerne ao Plano de Contrata¢do. Nesse sentido, devem tomar decisdes, acompanhar,
dar impulso e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame (art. 82
da NLLC).

5.4. Para tanto, ante a natureza técnica da funcdo, faz-se necessaria a observancia dos
requisitos insculpidos no art. 79, incisos |, ll e lll, §§ 12 e 22 da NLLC:

Art. 72 Caberad a autoridade maxima do o6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execu¢do desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administracdo Publica;

Il - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificacdo
atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

5.5. A percepgao de Margal Justen Filho sobre a matéria é que o certame deve ser conduzido
por servidor efetivo ou por empregado publico dos quadros permanentes da Administracao, e somente
inexistindo servidor efetivo em condicdes de exercer as funcdes de agente de contratacdo, sera possivel a
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designacdo de agente publico que ndo se enquadre em tal condi¢do, desde que observadas as
condicionantes impostas pelo art. 72 da NLLC.

5.6. Nos autos em apreco, a referida portaria encontra-se no evento SISLOG 40126. Entretanto,
nao se identifica se os servidores apontados sao efetivos dos quadros permanentes da Administracao
Pldblica. Para o atendimento ao comando legal, recomenda-se que o setor técnico declare o seu
cumprimento, ou justifique fundamentadamente a respectiva impossibilidade, dentro das balizas do
capitulo 5 deste Parecer Juridico.

6. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

6.1. E consabido que pela nova lei de licitagdes e contratos o chamado Estudo Técnico
Preliminar (ETP) possui natureza estrutural no planejamento da contratagdo, uma vez que é por via de seu
intermédio que se definird como melhor atender a necessidade apontada pela Administracao.

6.2. Nota-se que com o estudo técnico aludido altera-se a pratica corriqueira em que a
formalizacdo da demanda ja indica o que se quer contratar, bem como o regramento que confia, no
ambito do Estado de Goias, definicdo desses pontos a aprecia¢do da autoridade competente.

6.3. A auséncia do referido documento, especialmente quanto ao conteldo de planejamento
administrativo, constitui pratica censuravel pelo Tribunal de Contas do Estado de Goids, a exemplo do
Acdrddo n? 1444/2023 (link), que reitera os requisitos minimos do ETP na Lei n. 14.133/2021.

6.4. Conforme entendimento adotado pela Lei 14.133/2021, a formalizacdo da demanda pela
Administracdo n3o se confunde com o Estudo Técnico Preliminar, pois o antecede.

6.5. Ressalta-se que o ETP também ndo se confunde com o anteprojeto, termo de referéncia e
tampouco com o projeto bdsico, sendo, na realidade, o documento que sustentarad a elaboracdo dos
documentos citados, caso se conclua pela possibilidade de fato da contratacao.

6.6. O art. 18, §12 da Lei 14.133/21 informa que o Estudo Técnico Preliminar deve conter os
seguintes elementos:

§ 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econbmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdao da contratagao no plano de contrata¢gdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contrataces, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das memarias de
calculo e dos documentos que lhe dido suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;
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XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagao para o atendimento da necessidade a
que se destina.

6.7. A sua regulamentacdo estadual, com requisitos especificos e modo de elaboracgao, consta
dos artigos 12 a 16 do Decreto n. 10.207 de 2023.

6.8. Sob o aspecto material das informac¢des que compdem o Estudo Técnico Preliminar cumpre
assinalar a diretiva de atuacdo da area consultiva no ambito da Procuradoria-Geral do Estado, no sentido
de que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das opcbes do
Administrador.

6.9. Portanto, como assinalado em linhas iniciais, as escolhas no que concerne a necessidade
da aquisicdo dos itens - especificagbes, quantidade, material empregado em cada item, etc - ficam sob o
juizo e responsabilidade do administrador publico.

6.10. No que concerne a previsdo no Plano de Contratacdes Anual (art. 18, Lei 14.133/21), tem-
se que a fase preparatdria da contratacao publica deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes
Anual (PCA), e este devera ser observado na realizacdo de licitacdes e na execuc¢do dos contratos.

6.11. O ETP do presente caso encontra-se ao evento 44346.

6.12. Como assinalado em linhas iniciais, as escolhas no que concerne a necessidade da
aquisicdo dos itens - especificacdes, quantidade, material empregado em cada item, etc - ficam sob o
juizo e responsabilidade do administrador publico.

6.13. No Tépico 5, item 5.3, o setor técnico menciona:

5.3. Justifica-se a inviabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto, sendo a contratagdo por
valor global a opgdo mais vantajosa para a administragdo publica, pelos seguintes motivos:

| - A responsabilidade pelo cumprimento e gerenciamento do contrato ao longo da vigéncia, bem como a
garantia dos resultados, permanecerdo a cargo de um Unico fornecedor, a empresa licitante contratada,
otimizando a gestdo e a fiscalizagdo do contrato.

6.14. Porém, no item 5.2 e da leitura da minuta de edital, verifica-se que a contratacdo foi
parcelada em lotes, recomendando-se ao setor técnico a uniformizacdo do sentido dos itens citados,
seja para segregar a contratacdo em lotes ou para realizar contrata¢cao em lote Unico, com a respectiva
justificativa técnica.

7. ANALISE DE RISCOS

7.1. A analise de riscos constitui etapa obrigatdria do planejamento da licitagdo, nos termos do
arts 18, X. A matriz de riscos, por sua vez, é exigida na hipdtese de contratacdo integrada e semi-integrada
e facultada nas demais hipdteses.

7.2. A exigéncia de anadlise de riscos ja foi objeto de determinacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Goids, mediante o Acorddo n2 1444/2023.

7.3. A respeito da andlise de riscos, Marcal Justen Filho leciona que "A Administracdo tem o
dever de avaliar os riscos pertinentes a licitagdo e a execugdo contratual. Esses fatores refletirdo nas
decisdes adotadas a propdsito do certame e em regras contratuais especificas."

7.4. A titulo de exemplo, temos em dmbito federal a Instrucdo Normativa 5/2017 que disciplina
o gerenciamento de riscos relativamente a servicos executados de modo indireto (Link).

7.5. Por ser bastante pedagdgico, citamos artigo da Revista Zénite (Link) que aborda a
conceituacdo da andlise de riscos, em que podemos sintetizar da seguinte forma:

Em sintese, esse passo a passo define a atividade denomina “gerenciamento de risco” e que constitui o
nucleo do art. 18, inciso X da Lei n® 14.133/20212. Trata-se, em Ultima analise, de uma oportunidade para a
Administracdo — sobretudo tendo em vista os registros histéricos de suas licitagbes e contratacdes — se
antecipar a ocorréncia de problemas que possam frustrar os objetivos da licitacdo e da contratagdo e definir
acOes de prevengdo e contingenciamento para assegurar os resultados minimos para sua atuagdo. A rigor,
deve ser realizada apds a elaboragdao dos estudos técnicos preliminares com o objetivo de alimentar a
elaboragao do termo de referéncia, sem prejuizo da sua constante atualizacdo a ser realizada ao longo de
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todo o processo de contratagdo com o objetivo de antever problemas e, na medida do possivel, definir agdes
para contorna-los caso venham a se concretizar.

7.6. No presente caso, consta a andlise de riscos, conforme evento 50646 SISLOG.

8. ORCAMENTAGAO

8.1. Cabe a administracdo, na fase interna do certame, realizar pesquisa de pregos para
estabelecer o valor de referéncia da contratagao.

8.2. A Lein. 14.133/2021 assim estabelece:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas
(PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotac¢do, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Ill - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. § 32 Nas contratagdes
realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 42 Nas contratacgOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nado for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverad comprovar previamente
que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacGes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 52 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos termos do § 22
deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre que necessario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de
custo definido no inciso | do § 22 deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica
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e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragdes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 62 Na hipotese do § 52 deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que

compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético
referido no mencionado paragrafo.

8.3. No Estado de Goias o tema, até pouco tempo, era objeto do art. 88-A da Lei Estadual
17.928/12, além de inumeras orienta¢cdes da PGE/GO sobre a matéria. As orientacdes, em consonancia
com inumeros julgados dos Tribunais de Contas do Estado e da Unido, eram unissonas no sentido de que
a estimativa de pregos deve ser realizada por meio de uma "cesta de pregos aceitaveis", utilizando-se das
mais diversas fontes de pesquisa de precos (incisos do art. 88-A) para compor uma média aceitavel,
buscando estabelecer um valor compativel com a média praticada no mercado.

8.4. Quando, por razdes técnicas, a utilizacdo do art. 88-A, com pesquisa em todas as fontes
previstas em seus incisos ndo se mostrava possivel, deveria haver justificativa expressa indicando as
razoes pelas quais se adotou outro tipo de metodologia.

8.5. Ocorre que em 07/07/2021 foram publicados no DOE a Lei Complementar 164 e o Decreto
9.900. A Lei revogou o art. 88-A, e o Decreto passou a dispor sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos em geral, no ambito da
administracdo publica estadual direta, autarquica e fundacional.

8.6. O ato normativo possui regras especificas para orgamento de obras e servicos de
engenharia:

Art. 72 No processo licitatério para a contratagcdo de obras e servicos de engenharia, o valor estimado,
acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais - ES
cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, em ordem preferencial:

| - composi¢do de custos unitarios, menores ou iguais a mediana do item correspondente das tabelas de
obras rodovidrias da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes -  GOINFRA
(http://www.goinfra.go.gov.br/Tabelas/113), para os servigos e as obras de infraestrutura de transportes, ou
da tabela de obras civis, para as demais obras e os demais servigos de engenharia;

Il - composi¢do de custos unitarios e/ou insumos menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para os servigos e as obras de infraestrutura de transportes,
ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil - SINAPI, para as demais obras e
os demais servicos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelos Poderes Executivos federal e estadual e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV - contratagGes similares feitas pela administragao publica em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas; e

VI - pesquisa direta, com no minimo 3 (trés) fornecedores, apresentada via relatério de cotagdes do
orgamentista, com antecedéncia maxima de 6 (seis) meses em relagdo a data de realizagdo do orgamento.

§ 12 Caso as tabelas de referéncia citadas nos incisos | e Il deste artigo apresentem defasagem de tempo
entre sua publicagdo e a realizagdo do certame maior que 90 (noventa) dias, os valores constantes do
orcamento deverdao ser reajustados segundo a variagdo dos indices mais atuais de obras e servigos
rodovidrios ou do indice Nacional de Custo da Construcéo - INCC, fornecidos pela Fundagdo Getulio Vargas, a
depender dos servicos que compdem o orgamento da obra.

§ 22 No processo licitatério para a contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo serd calculado conforme o
disposto neste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que
necessario e o anteprojeto permitir, a estimativa de preco sera baseada em or¢camento sintético, balizado no
sistema de custos de?nido no inciso | do caput deste artigo, e deve a utilizacdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fracdes
do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 32 Na hipdtese do § 292 deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no orcamento que
compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético
mencionado no dispositivo.
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Art. 82 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, conforme o inciso VI do art. 62 deste
Decreto, deve ser observado o seguinte:

| - o prazo de resposta conferido ao fornecedor deverd ser compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - deverdo ser obtidas propostas formais que contenham, no minimo: a) a descrigdo do objeto, o valor
unitario e o valor total; b) o nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente; c) o endereco e o telefone de contato; e d) a data de emissdo e a assinatura.

Il - deverd haver o registro, nos autos do processo aquisitivo correspondente, da relagdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o caput deste
artigo.

Paragrafo Unico. A proposta formal poderd ser substituida por relatério de cotagbes do engenheiro
orcamentista, em caso de obras e de servigos de engenharia, para os itens que nao figurem no ramo A da
curva ABC de insumos da obra.

Metodologia

Art. 92 Poderdo ser utilizados como métodos para a obtencdo do prego estimado a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, cuja escolha devera ser justificada nesse instrumento,
desde que o caélculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais pregos, oriundos de 1 (um) ou mais dos
parametros elencados nos arts. 62 e 72 deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 19 Serdo utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justi?cados nos autos pelo agente
responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 29 Para a desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo correspondente.

§ 32 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial quando houver grande variagdo
entre os valores apresentados.

§ 42 Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo do orgamento estimado com a utilizacdo de menos de
3 (trés) precos, desde que haja justificativa nos autos pelo agente responsavel e aprovacdo pela autoridade
competente".

8.7. Consta no evento 50390 o mapa de apuracdo de pregos com a evidéncia do orcamento
estimado, no entanto, ndo foi acostada aos autos declaracdo pelo setor técnico sobre o método de
orcamentacdo adotado, e se observadas as regras do Decreto Estadual n. 9.900/2023, recomendando-se
tal complementacao.

9. A MINUTA CONTRATUAL

9.1. Cabe a administracdo, na fase interna do certame, realizar pesquisa de precos para
estabelecer o valor de referéncia da contratagao.

9.2. A Lein. 14.133/2021 assim estabelece:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composi¢ao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
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com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. § 32 Nas contratacbes
realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nado for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente
que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 52 No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do § 22
deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragao do risco, e, sempre que necessario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de
custo definido no inciso | do § 22 deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica
e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratacGes similares ser reservada as fragdes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 62 Na hipdotese do § 52 deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no orcamento que
compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento sintético
referido no mencionado paragrafo.

9.3. No Estado de Goias o tema, até pouco tempo, era objeto do art. 88-A da Lei Estadual
17.928/12, além de inumeras orienta¢cdes da PGE/GO sobre a matéria. As orientacdes, em consonancia
com inumeros julgados dos Tribunais de Contas do Estado e da Unido, eram unissonas no sentido de que
a estimativa de pregos deve ser realizada por meio de uma "cesta de pregos aceitaveis", utilizando-se das
mais diversas fontes de pesquisa de pregos (incisos do art. 88-A) para compor uma média aceitdvel,
buscando estabelecer um valor compativel com a média praticada no mercado.

9.4. Quando, por razdes técnicas, a utilizacdo do art. 88-A, com pesquisa em todas as fontes
previstas em seus incisos ndo se mostrava possivel, deveria haver justificativa expressa indicando as
razoes pelas quais se adotou outro tipo de metodologia.

9.5. Ocorre que em 07/07/2021 foram publicados no DOE a Lei Complementar 164 e o Decreto
9.900. A Lei revogou o art. 88-A, e o Decreto passou a dispor sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢cao de bens e contratagao de servicos em geral, no ambito da
administragao publica estadual direta, autarquica e fundacional.

9.6. Identifica-se do evento SISLOG 50390 a pesquisa de precos realizada. Consta do ETP, itens
4.2 e 4.3, a declaragdo de cumprimento do Decreto Estadual n. 9.900/2023, destacando-se desde ja o
carater eminentemente técnico do seu conteldo, cujo controle de mérito escapa da competéncia desta
Procuradoria Setorial.

10. TERMO DE REFERENCIA

10.1. O Termo de Referéncia deve atender as seguintes exigéncias da Lei n. 14.133/21:
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Art. 62(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacgdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe dado suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e
para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo orcamentaria;

10.2. A sua regulamentacdo estadual, com os requisitos especificos e modo de elaboracao,
ocorre mediante os arts. 19 a 24 do Decreto n. 10.207 de 2023.

10.3. No caso dos autos, o TR consta do evento SISLOG 44774.

11. REAJUSTE

11.1. O reajuste tem o objetivo de recompor a corrosdo inflacionaria, mantendo o valor

atualizado da moeda.

11.2. Conforme prescri¢do do inciso | do art. 136 da Lei 14.133/21, o reajuste ndo é considerado
alteracao do valor do contrato. No caso dos autos, a Administragao conta a data base da data da tabela
gue deu origem ao orcamento.

11.3. O item 9.19 e seguintes do Termo de Referéncia (44774) estabelecem suas diretrizes, que
sao observadas tanto na minuta do edital quanto do contrato.

12. A APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA

12.1. Conforme a Portaria 281/2020 - GOINFRA (SEI: 000014027461), cabe ao Diretor, em sua

respectiva area, aprovar os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e/ou documentos equivalentes
desenvolvidos no ambito da estrutura interna da Agéncia.

12.2. Verifica-se a assinatura da Diretora ao evento SISLOG n. 44774.
13. DOCUMENTOS ORCAMENTARIOS
13.1. Constam nos autos a seguinte documentac¢do orcamentaria: Indicacdo de Recurso (50676-

SISLOG), Declaragcdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira (51084-SISLOG), e o Programa de
Desembolso Financeiro - PDF com carater liberado (50796-SISLOG).

13.2. O empenho devera ser juntado no momento oportuno.

13.3. A prévia existéncia de recursos orcamentarios é condicdo para a deflagracdo de
procedimento licitatério, conforme elucida o art. 72, inciso IV da Lei 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
[...]

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser
assumido;

10/16



29/07/2024, 15:40 SEI/GOVERNADORIA - 62957924 - Parecer Juridico

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=64969106&infra_sist...

13.4. A exigéncia de indicagao dos recursos orcamentdrios tem o escopo de evitar que contratos
sejam celebrados sem que a Administragdo disponha, no seu orgamento, da previsdo do montante
necessario para realizar os respectivos pagamentos. Pretende-se evitar contratagcdes aventureiras e que
fujam ao resguardo do interesse publico primario.

13.5. Entretanto, consta o PDF em cardter Programado, e nao Liberado. O prdprio documento
informa que "Este documento ndo é valido para autuacdo". Recomenda-se portanto a Diretoria
Financeira a complementagao processual deste aspecto.

14. PORTAL NACIONAL DE CONTRTAGOES PUBLICAS

14.1. Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do da
coletividade em sitio eletronico oficial.

14.2. Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.2 14.133, de 2021 dispde:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 19 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser
publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 29 A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contrata¢do de profissional do setor
artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administragdo divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias
Uteis apods a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precgos
praticados. [...]

14.3. Assim, enfatizando a importancia para a publicacdo do contrato no Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP) manifesta-se a literatura juridica:

"Por fim, é necessdrio conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n? 14.133/2021 para
instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo Unico). Note-se que, assim que
disponivel o PNCP, a Administracdo devera providenciar a publicagdo do contrato em 10 dias Uteis da sua
assinatura (art. 94, inc. Il, da Lei n? 14.133/2021)." (EM RELACAO A INSTRUCAO DAS CONTRATACOES
DIRETAS, o que prevé a nova Lei de Licitagdes? Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, jul. 2021.
Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 24/09/2021)

14.4, Orienta-se portanto o respectivo cumprimento nas etapas seguintes do procedimento
licitatério.

15. SUBCONTRATACAO

15.1. Mediante o Acdrddo n? 03092/2023 e o Acorddo n2 01629/2023, o Tribunal de Contas do

Estado de Goias determinou a GOINFRA a definicdo clara no edital dos itens que podem ser objeto de
subcontratacdao. No presente caso ela foi vedada, nos termos do item 10.11 do Termo de Referéncia.

16. DA PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

16.1. A participacdo de consércios nas licitacbes é uma opcao discricionaria da Administracdo
PUblica, nos termos do art. 15 da Lei n. 14.133/2021. E o seu contetdo:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de
licitacdo em consdrcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito pelos
consorciados;
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Il - indicagdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsdvel por sua representa¢cdo perante a
Administracgdo;

Il - admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consdrcio ou de
forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na fase de licitagdo
qguanto na de execug¢do do contrato.

§ 12 O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira, salvo justificacdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consdrcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro
do consdrcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera
estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo érgdo ou entidade contratante
e condicionada a comprova¢do de que a nova empresa do consércio possui, no minimo, os mesmos
guantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacgdo econ6mico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do consércio no processo
licitatdrio que originou o contrato.

16.2. A exigéncia também tem sido realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Goids, a
exemplo do Acérddo n2 1822/2023, direcionado a GOINFRA.

16.3. Nota-se que a discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade, demandando
fundamentacdo, pois permitir a participacdo em consércios, ao menos como regra geral, amplia a
competitividade.

16.4. De acordo com as Licdes de Margal Justen Filho, os consdrcios, em que pese o risco de
dominacdo de mercado - por meio de pactos de eliminacdo de competicdo - e, consequentemente,
restricdo da competitividade, podem se prestar a resultados positivos: "[...] Ha hipdteses em que as
circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problematica a competicdo. Isso se
passa quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condi¢bes de participar da
licitagao. Nesse caso, o instituto do consdrcio é a via adequada para propiciar ampliagao do [...]."

16.5. No presente caso a participacdo de consorcios foi vedada, justificada ao item 10.3 do
Termo de Referéncia.

17. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL

17.1. Ha a possibilidade de permissdo da participacdo de empresas em recuperacao desde que

amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a interessada esta
apta econ6mica e financeiramente a participar de procedimento licitatdrio nos termos da Lei
14.133/2021, exatamente como exige, atualmente, a Procuradoria-Geral do Estado de Goids (DESPACHO
N2 1730/2020 - GAB, 000015868915).

17.2. No caso da minuta de edital dos autos ndo se encontra tal permissdo, recomendando-se
ao setor técnico a sua complementagao.

18. MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

18.1. Em relacdo a participacdo de Micro e Pequenas Empresas, consoante o Acorddo n@

2688/2019 — Processo n2 201900010008419/309-06/TCE/GO, ha previsdo na Minuta de Edital (4.6)
relativa a obrigacao de ser consultado o Portal da Transparéncia estadual e o sistema SIOFI para verificar
se o somatdrio dos valores das ordens de pagamento recebidas por licitante detentor da proposta
classificada em primeiro lugar que tenha usufruido do tratamento diferenciado previsto nos artigos 44 e
45 da Lei Complementar n° 123/06, ultrapassam, no exercicio anterior, os limites previstos no artigo 3°,
incisos | ll, da Lei Complementar n° 123, de 2006, ou o limite proporcional de que trata o artigo 3°, § 2°,
do mesmo diploma, em caso de inicio de atividade no exercicio considerado.
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18.2. A consulta também abrangera o exercicio corrente, para verificar se o somatério dos
valores das ordens bancdrias por ela recebidas, até o més anterior ao da sessdo publica da licitacdo,
extrapola os limites acima referidos, acrescidos do percentual de 20% (vinte por cento) de que trata o
artigo 3°, §§ 9°-A e 12, da Lei Complementar n° 123, de 2006.

18.3. Tal contratagdo tem previsdo legal, conforme se extrai do Art. 48, | da LC 123/2006:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao sobrevier legislacdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada érgao mais favordvel a microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica

| - deverad realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

18.4. A respeito das licitagbes exclusivas a ME'S e EPP'S Ronny Charles tem o presente
entendimento(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagdes publicas comentadas - revista, amp. e
atualiz., 14. ed. Salvador: Editora JusPodiVM, p. 844):

O inciso | do artigo 48 estabelece que a Administragdo Publica deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo
cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Em relacdo a regra de exclusividade, para licitagdes com valor até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), chama
atengdo que a alteragdo ndo apenas tornou regra tal licitagdo exclusiva, algo ja preconizado pelo anterior
regulamento federal, como usou o "item" como referéncia, adotando uma interpreta¢do outrora firmada
pela AGU.

Diante da utilizagdo preferencial de adjudicagdo por itens, a nova regra de exclusividade pode gerar alguns
dilemas praticos ao gestor publico, notadamente em certames com valores muito elevados, mas itens abaixo
do patamar de exclusividade. Muitas vezes os itens passiveis de adjudicacdo possuem, isoladamente, valores
inferiores a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), mas a pretensdo contratual como um todo, que envolve todos
os itens, possui certa complexidade técnica ou econ6mica, alcangando vultuosos valores.

Deve-se ponderar que o entendimento sedimentado pela Simula 247 do TCU impde como obrigatdria a
admissdo da adjudicacdo por itens, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigcos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, restando ressalvadas as situagdes em que haja prejuizo para o conjunto
ou complexo da contratagdo ou mesmo perda de economia de escala.

Na pratica, tém-se identificado que, para algumas contratagBes, as microempresas e empresas de pequeno
porte vencedora das licitagdes, beneficiadas pelos certames exclusivos, sdo, na verdade, ligadas ou egressas
de empresas de grande porte. Esse quadro prejudica todo o incremento social imaginado pelo legislador e
dificilmente é captado pelos érgdos de controle.

Nessa feita, entendemos que, em licitagdes complexas, deve-se atentar se a licitagdo dividida em itens, com

certames exclusivos, é vantajosa para o Poder Publico ou se é possivel utilizar-se de uma das ressalvas
previstas no artigo 49 da LC 123/2006.

18.5. Ademais, por auxiliar na compreensao do presente instituto, menciona-se os excertos
retirados da revista virtual Zénite (Link ):

Nas licitagBes cujo objeto seja um lote (conjunto de bens e servigos) composto por diversos itens, cada lote
colocado em disputa corresponde a um item de contratagao.

Nesses casos, o licitante interessado em contratar com a Administragao devera formular proposta para a
contratagdo do lote na sua integralidade, ndo comportando falar na adjudica¢do isolada e individual de itens
que compdem esse lote.

Sendo assim, nas licitagGes processadas por lotes, para efeito de aplicagdo da medida prevista no inc. | do
art. 48 da Lei Complementar n? 123/06, cada lote colocado em disputa constitui um item de contratagdo,
devendo ser tomado em consideragdo o valor deste lote e ndo o valor individual dos bens ou servigos que o
compdem.

18.6. Verifica-se o referido cumprimento na minuta editalicia.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=64969106&infra_sist... = 13/16


https://zenite.blog.br/licitacao-exclusiva-para-meepp-o-que-se-deve-entender-por-item-de-contratacao-para-definicao-do-valor-de-r-80-mil/

29/07/2024, 15:40 SEI/GOVERNADORIA - 62957924 - Parecer Juridico

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=64969106&infra_sist...

19. INCLUSAO DE CLAUSULA SOBRE A SUBMISSAO AO DECRETO ESTADUAL 9.837/2021

19.1. O Decreto Estadual 9.837/2021 instituiu o Cédigo de Etica e Conduta Profissional do
Servidor e da Alta Administracdo da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo estadual. Conforme art. 19, Ill, o Codigo aplica-se, no que couber, aqueles que prestam servigos
a Administracdo, devendo constar dispositivo especifico nos editais e contratos sobre a ciéncia e a
responsabilidade da contratada pela observancia de suas prescricoes:

"Art. 12 Fica aprovado, na administracdo publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
estadual, o Cdigo de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta Administracdo, conforme a definicdo
do Anexo Unico, de cumprimento obrigatério por todos os ocupantes de cargos, empregos e funcgdes
publicos, também, no que couber:

(...

Il — pelos terceirizados e por outros prestadores de servicos, com a exigéncia de constar dispositivo
especifico nos editais e nos contratos celebrados sobre a ciéncia e a responsabilidade da empresa contratada
pela sua observancia das prescri¢cdes desse codigo".

19.2. A mesma redacio é replicada no art. 32, inc. Ill, do Anexo Unico do Decreto

19.3. Salvo melhor juizo, ndo ha a presente cldusula na minuta de edital e de contrato,
recomendando-se a sua elaboragao.

20. MODALIDADE DE LICITACAO

20.1. A minuta de edital informa que a modalidade do presente certame sera o Pregdo
Eletronico. O critério de julgamento, a seu turno, sera "menor preco, por lote".

20.2. O Pregdo é a modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto.

20.3. Cita-se o disposto no inc. XLI do art. 62 da Lei n2 14.133/2021.:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

20.4. Vejamos agora o disposto no inciso Xlll do art. 6 da Lei n® 14.133/21:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais de mercado;

20.5. O item 2.2 do ETP afirma que o objeto a ser contrato é comum. Veja-se:

2.2. O objeto a ser contratado é comum, assim considerado por possuir padrao de desempenho e qualidade
quepodem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagbes usuais no
mercado, na forma do inciso Xlll do art. 62 da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021.

20.6. Resta portanto a matéria justificada pelo setor técnico.
21. CONTRATACAO POR LOTE
21.1. Conforme art. 23, §12, da Lei 8.666/93, as obras, servicos e compras efetuadas pela

Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. Tal andlise é, conforme
dito, de natureza técnica e econdmica, de forma que seu mérito escapa das atribuicbes desta Setorial,
cabendo a este 6rgao apenas analisar se ha justificativa vdlida da op¢do nos autos.

21.2. De acordo com a Sumula 247 do TCU, é obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item, e
ndo por preco global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes, que,
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embora ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagcao
adequar-se a essa divisibilidade.

21.3. Rememora-se a condicionante do item 6.14 deste opinativo quanto a este aspecto
especifico.

22. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E DA GARANTIA ADICIONAL

22.1. Reputa-se importante que o edital contenha cldusula sobre a inexequibilidade das

propostas e sobre a garantia adicional, em atencdo a INSTRUCAO TECNICA N2 17/2020 - SERV-ANEP do
TCE-GO.

22.2. No presente caso, hd previsdo tanto da inexequibilidade (cldusula 7.11 e seguintes da
minuta de edital), quanto da garantia adicional (cldusula 7.12.4 da minuta de edital).

23. DA LEI 13.460/17

23.1. O TCE, por meio do Oficio n? 2200 Serv-Publica/19, recomendou ao Estado e suas
entidades que adequem seus procedimento a Lei 13.460/17, adotando a autenticacdo de cdpias
apresentadas pelos licitantes por ato do agente publico, desde que a vista dos documentos originais,
somente exigindo copias autenticadas de documentos em caso de duvida quanto a autenticidade,
devendo tal decisdao ser devidamente motivada.

23.2. A providéncia determinada estd alinhada a Lei 13.460/17. A norma, que entrou em vigor
no Estado de Goids em junho de 2018, estabelece as normas sobre participacdo, protecdo e defesa dos
direitos do usudrio dos servigos da administracdao publica.

23.3. Assim, nota-se que a recomendacdo do TCE apenas visa o cumprimento da lei vigente,
observada no item 14.10 da minuta editalicia.
24. PAGAMENTO EFETIVADO POR MEIO DE CREDITO EM CONTA CORRENTE DA CAIXA

ECONOMICA FEDERAL

24.1. O dispositivo da lei que obrigava o pagamento do particular por meio de crédito em conta
corrente da Caixa Econbmica Federal foi revogado, conforme publicagdao no Didrio Oficial do Estado de
Goids no dia 01 de junho de 2022.

24.2. Desta forma, deverdo ser excluidos do edital e minuta contratual eventuais disposi¢cdes
neste sentido.

24.3. Verifica-se, no presente caso, que eventual previsdo de pagamento por meio de crédito em
conta da Caixa Econdmica Federal foi retirada da minuta do edital.

25. NOVA INTERPRETACAO AO ART. 157, INC. |, DA CF/88

25.1. O Supremo Tribunal Federal, recentemente, deu nova interpretagdo dada ao art. 157, inc. |,

da CF/88, em vista da tese de repercussdo geral, TEMA 1130, que estabelece:

“Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas arrecadadas a
titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias e
fundagbes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestagdo de bens ou servigos, conforme
disposto nos arts. 158, I, e 157, I, da Constituicdo Federal."

25.2. A questdo foi objeto de orientacdo por parte da Procuradoria-Geral do Estado no ambito
do processo SEI 202200036002425, de modo que é recomendavel que a regra seja observada nos Editais
desta Agéncia.

25.3. No presente feito, ja consta previsao neste sentido no item 5.6 do Minuta de Edital, de
modo que esta conforme.

26. CONCLUSAO

26.1. Diante do exposto, e ressaltando que o Parecer se limita aos aspectos estritamente

juridicos do processo, ndo ingressando em questoes técnicas, sobre as quais cada setor é responsavel
pelas informagdes e medidas adotadas, considera-se aprovada a minuta de edital e contratual e o feito
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pode prosseguir, com as ressalvas apontadas nesta peca opinativa, em especial aos seus itens 5.6, 6.14,
8.7,13.5,17.2 e 19.3.

26.2. Esclareca-se que ndo compete a Procuradoria Setorial, enquanto 6rgao de consultoria
juridica, manifestar-se sobre aspectos eminentemente técnicos, extrajuridicos, tampouco sobre a
conveniéncia e oportunidade atinente aos atos ora pretendidos.

26.3. Por fim, destaca-se ndo competir a esta Procuradoria Setorial validar e/ou realizar
adequacgdes em atendimento as recomendacgdes assinaladas em seus pareceres, conforme nova redagao
dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n? 58/2006, dada pela recente LC Estadual n? 164/2021,
bem como interpretagdo conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota Técnica n.2 1/2021
(202100003008897), salvo quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica expressamente
apontada pela unidade consulente.

26.4. E o parecer.
26.5. Ao consulente.

SETOR DE ANALISE DE EDITAL DO(A) AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTES, aos 29 dias do més de julho de 2024.

eil Documento assinado eletronicamente por YURI MATHEUS ARAUJO PINHEIRO MATOS,
Iﬂm;_m:] l'_<.-__l] Procurador (a) do Estado, em 29/07/2024, as 15:35, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletrénica 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

; « acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 62957924
SR e 0 codigo CRC BTFBEYBD.

SETOR DE ANALISE DE EDITAL
AVENIDA GOVERNADOR JOSE LUDOVICO DE ALMEIDA 20, S/C - Bairro CONJUNTO

CAICARA - GOIANIA - GO - CEP 74775-013 - (62)3265-4043.

Referéncia: Processo n? 202400036001434 SElI 62957924
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