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Nota Técnica n2: 1/2021 - GAPGE- 10030

ASSUNTO: ORIENTAGOES GERAIS SOBRE A LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL Ne
58/2006 APOS AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N2 164/2021.

1. A presente Nota Técnica tem por finalidade orientar o fluxo procedimental
de processos relacionados a licitagcbes, contratacdes, acordos, convénios ou ajustes de qualquer
natureza, dos 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta do Poder Executivo, apds a edicao
da Lei Complementar estadual n? 164, de 07 de julho de 2021, que promoveu alteragées na Lei
Complementar estadual n2 58, de 4 de julho de 2006 (que dispde sobre a organizacdo da
Procuradoria-Geral do Estado e da outras providéncias), e na Lei estadual n? 17.928, de 27 de
dezembro de 2012 (que dispGe sobre normas suplementares de licitacGes e contratos pertinentes a
obras, compras e servicos, bem como convénios, outros ajustes e demais atos administrativos
negociais no ambito do Estado de Goias).

2. Ha que se destacar, preliminarmente, que a finalidade primordial da norma
outrora modificada (Lei Complementar estadual n2 58/2006) é disciplinar a organizacdo e o
funcionamento da Procuradoria-Geral do Estado, bem como a carreira e regime juridico dos
Procuradores do Estado, nos termos do que estabelece o art. 119 da Constituicdo Estadual.

3. Neste ensejo, ressalta-se que compete privativamente ao Governador do Estado,
conforme o art. 37, inciso IV, da Constituicdo Estadual, celebrar acordos, convénios e ajustes com a
Unido, outros Estados, o Distrito Federal, Municipios e entidades de direito publico e firmar contratos
com entidades privadas e com particulares, na forma da lei. Ademais, segundo teor do paragrafo Unico
do mesmo dispositivo, o Governador podera delegar esta atribuicdo aos Secretdrios de Estado ou ao
Procurador-Geral do Estado, desde que observados os limites tracados nas respectivas delegacdes.

4. Por sua vez, a redacdo original da Lei Complementar estadual n2 58/2006 conferia
esta delegacdo ao Procurador-Geral do Estado para firmar, como representante legal do Estado,
contratos, convénios e outros ajustes de qualquer natureza, por meio do seu art. 52, inciso XIII.
Todavia, tal dispositivo foi expressamente revogado pela Lei Complementar estadual n? 164/2021,
consoante redagdo de seu art. 32, inciso .

1of6 15/07/2021 14:03



SEI/GOVERNADORIA - 000022089676 - Nota Técnica https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

5. N3o obstante, a citada delegag¢dao de competéncia para a celebragao de contratos,
convénios e ajustes de qualquer natureza foi repassada aos Secretarios de Estado ou correspondentes
hierdrquicos dos respectivos drgaos interessados no ambito do Poder Executivo estadual, conforme
inclusdo do art. 84-A na Lei estadual n? 17.928/2012.

6. Seguindo esta ordem de ideias, a redagao do art. 47 da Lei Complementar estadual
n? 58/2006 foi modificada pela Lei Complementar estadual n? 164/2021, que passou a vigorar com o
seguinte teor:

“Art. 47. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de
qualquer natureza, dos orgdos e das entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo
estadual deverdo ser previamente examinadas e aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, sem
prejuizo da andlise juridica incidental ao longo do procedimento.

§ 192 A competéncia prevista no caput é do procurador do estado chefe da procuradoria setorial do érgdo
ou da entidade interessada nas hipdteses em que as licitagées, os contratos, os convénios, os acordos e os
ajustes compreendam valores que nédo ultrapassem a RS 10.000.000,00 (dez milhes de reais).

§ 22 Acima do valor fixado no § 12 serd necessdria a manifestagéo juridica do Procurador-Geral do Estado
antes da formalizagdo do ajuste, sem prejuizo do exercicio das competéncias do chefe da procuradoria
setorial.

§ 39 Fica dispensada nos procedimentos de contratagdo, convénios e ajustes de qualquer natureza, cujo
valor ndo exceda a RS 100.000,00 (cem mil reais), a andlise prevista no caput deste artigo.

§ 42 As al¢adas fixadas nos §§ 12 e 32 poderdo ser majoradas por ato do Procurador-Geral do Estado.

§ 52 Também deverdo ser previamente examinadas e aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado as
minutas de Termos de Acordo de Regime Especial, Termos de Enquadramento e outros instrumentos

congéneres, quando exigidos pela legislagdo tributdria para concessdo e fruigdo de beneficios e incentivos
fiscais, bem como os respectivos instrumentos aditivos.” (NR)

7. Concentrando-se a analise no caput do citado dispositivo legal, observa-se que,
doravante, ndo mais persiste no citado normativo a necessidade de que a celebragdo de contratos,
convénios e ajustes de qualquer natureza, pelos érgdaos da administracao direta do Poder Executivo,
seja efetivada mediante a outorga do Procurador-Geral do Estado, ou mesmo, a depender dos valores,
dos Procuradores dos Estados Chefes das Procuradorias Setoriais dos érgaos interessados.

8. Dessarte, no afa de desburocratizar o iter procedimental e conferir maior
agilidade, dinamismo e eficiéncia necessarios aos negocios publicos celebrados no ambito do Estado,
restou eliminado do procedimento administrativo de formalizacdo de ajustes negociais, no ambito da
administracdo direta do Poder Executivo estadual, a etapa de outorga dos instrumentos negociais pelo
Procurador-Geral do Estado/Procurador-Chefe da Procuradoria Setorial, como condi¢do de eficicia dos
respectivos instrumentos. Outrossim, tais ajustes serdo celebrados diretamente pelos Secretdarios de
Estado ou correspondentes hierarquicos dos respectivos 6rgdos interessados, mediante a analise
prévia dos editais por meio da atuacdo da Procuradoria-Geral do Estado (conforme art. 84-A da Lei
estadual n® 17.928/2012).

9. N3o obstante, como ndo poderia deixar de ser, remanesce aos Procuradores do
estado a incumbéncia legal de analisar e aprovar previamente as minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de qualquer natureza, agora no ambito da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo estadual, nos termos da regra tracada
explicitamente pelo caput do art. 47 da Lei Complementar estadual n2 58/2006.
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10. Avangando-se no texto normativo, o § 12 subsequente confere competéncia da
analise preliminar (minutas) para o Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial do drgdo ou
da entidade interessada, nas hipdteses em que as licitagcdes, os contratos, convénios, acordos e ajustes
compreendam valores que n3o ultrapassem a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Desta feita,
nesta hipdtese o processo de licitacdo, contratacdo ou formalizacdo de ajuste ndo demandara ser
direcionado ao érgao central da Procuradoria-Geral do Estado para andlise complementar.

11. Acima de tal valor de algada, o § 22 que acompanha o citado artigo art. 47,
consigna fluxo procedimental adicional prescrevendo que serd necessaria também a manifestagao
juridica do Procurador-Geral do Estado, antes da formalizagdao do ajuste, sem prejuizo do exercicio das
competéncias do Chefe da Procuradoria Setorial.

12. Por conseguinte, nestas hipdteses (§22) além da anadlise prévia e aprovagdo das
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de qualquer
natureza do 4rgdo interessado a ser realizada pelo Procurador do Estado Chefe da Procuradoria
Setorial correspondente, sera necessdrio, antes da formalizacao do ajuste, o encaminhamento do
feito ao orgao central da Procuradoria-Geral do Estado para manifestacdo juridica do Procurador-Geral
do Estado.

13. Neste aspecto, deve-se entender por “antes da formalizagéo do ajuste” o
momento processual que precede a assinatura do instrumento de qualquer natureza pelo titular do
orgdo ou entidade interessada, oportunidade em que sera avaliado e aferido o atendimento efetivo de
todas as condicionantes legais pertinentes ao feito, relacionadas aos tramites formais e
procedimentais para a celebracdo dos ajustes citados no ambito do Poder Executivo estadual. Para
tanto, mister que o citado encaminhamento do feito seja acompanhado, além da citada analise
juridica prévia das minutas em momento pretérito, de manifestacdo juridica consentdnea do
Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial do drgdo ou entidade interessada.

14. Ressalta-se, por oportuno, que a analise juridica requestada pela norma do § 2¢
do art. 47 deve ocorrer também nas hipdteses de avaliacdo de minutas de termos aditivos cujos
ajustes ultrapassem, em razdo destes, o valor naquele definido, nos termos de orientacdo pretérita da
Procuradoria-Geral do Estado consolidada nos itens 03 a 06 do Despacho n2 1806/2020 - GAB
(201100010005652), com o necessario temperamento, na medida em que ao tempo da citada
orientacdo ainda vigia a outorga e o valor de algada (RS 5.000.000,00) era outro.

15. Dessa forma, se um determinado ajuste, que originalmente ostentava valor
inferior aos RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais) prescritos pela nova norma, por motivo de aditivo
passa a contar com valor superior a esse limite, este devera ser encaminhado para manifestacao
conclusiva, de forma coordenada e sucessiva, pelo Procurador do Estado Chefe da Procuradoria
Setorial do 6rgao ou da entidade interessada e pelo Procurador-Geral do Estado.

16. O inverso também se aplica: se determinado ajuste originalmente superior a RS
10.000.000,00 (dez milhoes de reais) é reduzido para valor inferior a esse patamar, a manifestacao
conclusiva citada torna-se desnecessaria.

17. Ponto de relevancia para a escorreita interpretacdo e aplicacdo do citado
normativo em destaque (art. 47, §§ 12 e 29) é que tal andlise juridica preliminar (relacionada as
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minutas) ndo desloca ou substitui qualquer outro exame necessario e incidental a ser realizado pela
Procuradoria-Geral do Estado ao longo do procedimento de licitagdo, contratacdo ou celebracdo de
convénios e ajustes de qualquer natureza.

18. Isso porque, diante da competéncia constitucional arraigada a Procuradoria-Geral
do Estado, érgdao de natureza permanente e essencial a Justiga, relacionado a consultoria juridica do
Estado, de forma ampla e irrestrita, consoante estabelece o art. 132 da Carta Federal, replicada, em
razao do principio da simetria, no art. 118 da Constituicao Estadual, no ambito dos negdcios publicos,
permanece incdlume a competéncia do 6rgdo maximo de consultoria do Estado de Goids de se
manifestar, exclusivamente e de forma irrestrita, em qualquer fase do procedimento licitatorio ou de
execugdo contratual de processos administrativos de interesse do Estado, independentemente de seu
valor, de oficio, através de critérios a serem oportunamente definidos pelo Procurador-Geral do
Estado, para disciplinar as hipoteses de manifestagdes incidentais no decorrer do procedimento de
negocios publicos.

19. Da mesma sorte, esta manifestacdo incidental e/ou conclusiva da Procuradoria-
Geral do Estado podera ser deflagrada, também, por meio de solicitacdo formal do titular do érgéo ou
entidade interessada, mediante a apresentagao de duvida juridica pontual a ser saneada.

20. Prosseguindo-se na analise, o § 32 do dispositivo sob aprego dispée que nos
procedimentos de contratagdo, convénios e ajustes de qualquer natureza, cujo valor ndo exceda a RS
100.000,00 (cem mil reais), a analise prévia e aprovacao das minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de qualquer natureza ficara dispensada.

21. Tal norma em destaque prescinde de maiores digressdes sobre o seu teor, por
sua clareza e objetividade, e abarca, em parte, o que ja era normatizado pelo Decreto estadual n?
8.806/2016, que dispensava a audiéncia e a outorga da Procuradoria-Geral do Estado, por seus
Procuradores-Chefes das Procuradorias Setoriais, quando da celebragdao de ajustes concernentes
a licitagoes dispensadas em razdo do valor, nos termos do art. 24, incisos | e Il, da Lei federal n?
8.666/93, pelos 6rgdos da administragdo direta.

22. Como se observa, o dispositivo em consideragao ampliou o rol de instrumentos
negociais que seriam mitigados da andlise prévia, incluindo os convénios e ajustes de qualquer
natureza, dentro da margem de priorizacdo de atos negociais mais relevantes e que causam maior
impacto orgamentdrio-financeiro, espelhando-se, inclusive, na regra tragada pela novel Lei federal n¢
14.133/2021 (art. 53, § 59)[1].

23. Para tanto, recomenda-se que os 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual
se valham de minutas-padrdo e check list de procedimentos disponibilizados no site oficial da
Procuradoria-Geral do Estado para conferir a regularidade do procedimento negocial adotado, bem
como verificar a lisura e integridade dos comandos legais pertinentes.

24. Quanto ao que dispoe o § 42 subsequente, evidencia-se que este indica critério
de avaliacdo circunstancial quanto a maior ou menor intervencao do érgao juridico em determinados
processos de ajustes negociais, mediante ato do Procurador-Geral do Estado.
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25. O § 52 ulterior, apenas esclarece que também estarao sujeitos a analise juridica
prévia, observando-se a competéncia do Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial (§ 12) e
complementar do Procurador-Geral do Estado (§ 22), os modelos das minutas de Termos de Acordo de
Regime Especial, Termos de Enquadramento e outros instrumentos congéneres, quando exigidos pela
legislacdo tributaria para concessdo e fruicdo de beneficios e incentivos fiscais, bem como dos
respectivos instrumentos aditivos.

26. Neste esteio, incumbe ressaltar que a manifestagao tratada nesta hipdtese nao
analisara a juridicidade de cada caso especifico, tal como no procedimento licitatério, atendo-se aos
aspectos juridicos formais e gerais para definicdo de minutas padronizadas dos ajustes destacados,
sem adentrar nos aspectos atinentes a competéncia legal atribuida a Secretaria de Estado da
Economia, nos moldes dos art. 23, incisos |, Il e VIl da Lei estadual n? 20.491/2019.

27. Consolidando-se, por conseguinte, as alteracdes promovidas pela Lei
Complementar estadual n? 164/2021 a Lei Complementar estadual n? 58/2006 nos procedimentos
atinentes aos negdcios publicos, podemos sintetiza-las da seguinte forma:

a) extingdo do ato de outorga pela Procuradoria-Geral do Estado, como condigdo de
eficacia, em sede de contratos, convénios e ajustes de qualquer natureza a serem firmados pelo
Estado de Goias, por seus 6rgdos da administragao direta;

b) a andlise prévia das minutas de editais de licitacdo, contratos, aditivos, acordos,
convénios ou ajustes de qualquer natureza, dos 6rgaos e das entidades da administracdo direta e
indireta do Poder Executivo estadual, de forma exclusiva, pelo Procurador do Estado Chefe da
Procuradoria Setorial do 6rgao ou da entidade interessada;

c) sem prejuizo do exercicio da competéncia prevista na alinea "b" retro, ainda cabe
a Procuradoria-Geral do Estado a producdo de manifestacdo incidental e/ou conclusiva (antes do
langamento das assinaturas nos ajustes), nas seguintes hipoteses:

c.1) em licitagdes, contratos, convénios, acordos e ajustes que compreendam valores
superiores a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), cuja manifestagdo juridica conclusiva, de forma
coordenada e sucessiva, deve ser realizada pelo Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial
do érgdo ou da entidade interessada e pelo Procurador-Geral do Estado;

c.2) a manifestagdao conclusiva, na forma antecedente, nos casos de analise de
minutas de termos aditivos cujos ajustes ultrapassem, em razdo destes, o valor de algada definido;

c.3) de oficio, como érgdo constitucional exclusivo de consultoria juridica do Estado,
em qualquer fase do procedimento licitatério ou execugao do contrato, independentemente do valor
envolvido, cujos critérios serdao oportunamente definidos em ato do Procurador-Geral do Estado;

c.4) em solugdo a consulta formulada pelo titular de 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual, mediante apresentacdo consentanea de duvida juridica pontual a ser
solucionada, ndao contemplando a mera fiscalizagao de cumprimento de recomendagdes langadas na
analise prévia;

d) dispensa da analise prévia das minutas de editais de licitacdo, bem
como contratos, acordos, convénios ou ajustes de qualquer natureza, dos érgdos e das entidades da
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administracdo direta e indireta do Poder Executivo estadual, cujos valores sejam inferiores a RS
100.000,00 (cem mil reais), sem prejuizo da utilizacdo de minutas-padrdo e check list
de procedimentos avalizados pela Procuradoria-Geral do Estado, estando tacitamente revogado o
Decreto estadual n2 8.806/2016;

e) viabilidade de majoragdo dos valores de algadas por ato do Procurador-Geral do
Estado; e,

f) a andlise juridica prévia dos modelos de minutas de Termos de Acordo de Regime
Especial, Termos de Enquadramento e outros instrumentos congéneres, quando exigidos pela
legislagao tributdria para concessao e fruicao de beneficios e incentivos fiscais, bem como dos
respectivos instrumentos aditivos, € de incumbéncia da Procuradoria-Geral do Estado.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] "Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatorio sequird para o érgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratag¢éo.

(...)

§ 52 F dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica mdxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagGo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo drgdo de assessoramento juridico."

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO, em GOIANIA - GO, aos 15 dias do
més de julho de 2021.
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