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padding: 3px !important; } GOIAS TURISMO - AGENCIA ESTADUAL DE TURISMO PROCURADORIA SETORIAL PARECER
JURIDICO Numero do Processo - SEI202400005022728 EMENTA: PARECER PREVIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ORGANIZADORA EXCLUSIVA. PATROCINIO. EVENTO
TURISTICO. FOMENTO A ATIVIDADE TURISTICA. INTERESSE PUBLICO. VIABILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES E
DILIGENCIAS A SEREM ADOTADAS PARA O APERFEICOAMENTO DO PROCEDIMENTO. LEI N° 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL N° 10.207/2023 1. RELATORIO 1.1 Trata-se de minuta de CONTRATO DE PATROCINIO (63726360) a ser firmado entre
esta AGENCIA ESTADUAL DE TURISMO - GOIAS TURISMO e a empresa ATS VIAGENS E TURISMO LTDA, inscrita sob o
CNPJ/CPF 1° 26.203.213/0001-04, com findamento no art. 74, caput, da Lein® 14.133/2021. 1.2 O objeto do ajuste € a aquisicio

de COTA DE PATROCINIO, ofertada pela patrocinada, no importe de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), para a realizagdo do

evento AGENTE TA ON, a ser realizado nas seguintes datas: 20/08/2024, em Campinas/SP; 03/10/2024, em Uberlindia/MG; e 10/10/2024,
em Belo Horizonte/MG, conforme proposta da patrocinada (SEI n. 63632362 63635348). 1.3 Nesta data, os autos foram encaminhados a esta
Setorial para manifestagdo acerca da regularidade do procedimento, em obediéncia ao disposto no art. 53 da Lei Federaln.® 14.133/2021 — Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 1.4 E destaque a analise do processo esta sendo realizada de modo célere, em razio da aproximago
da data do evento, que se iniciara em 20.08.2024. 2. DO PATROCINIO 2.1 O Patrocinio pode ser definido como um apoio concedido a
projetos de miciativa de terceiros, por meio do qual ocorre a associagdo de imagem entre um ente publico e um patrocinado, que pode ser uma
pessoa fisica ou juridica, uma marca, um evento, com o objetivo de divulgar a atuagdo, fomentar um segmento, fortalecer conceito, agregar valor a
marca, incrementar vendas, gerar reconhecimento ou ampliar relacionamento do patrocinador com seu publico de interesse (Instrugdo Normativa
n° 01, de 08 de maio de 2009, da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica). Nesse sentido, complementa Alexandre
Libério Dias Pereira: Patrocinios sdo os contratos pelos quais uma pessoa, chamada patrocinado, se obriga a garantir, pela sua participagdo num
evento, a presenga neste da marca ou demais sinais distintivos de uma outra pessoa, chamada patrocinador, com vista a sua difusdo junto do
publico, imediato e mediato, deste acontecimento, mediante assisténcia financeira e/ou material fornecida pelo patrocinador. (Disponivel

em: httpsv//hdLhandle.net/10316/28736) 2.2 Intimeras outras definigdes podem ser encontradas na doutrina, todas essencialmente voltadas para
a atividade privada de natureza comercial. Dada a multiplicidade de abordagens, nfio € possivel sintetizar uma definiio univoca do que venha a
ser o patrocinio, embora muitos de seus elementos sejam caracterizados pacificamente. O elemento, talvez, mais relevante — e pacifico na doutrina
—emuma relagdo entre patrocinado e patrocinador € a obrigacio mitua de associagdo de suas imagens. 2.3 Deve-se destacar, contudo, que o
patrocinio ndo constitui um mero servico de publicidade. Este distingue-se daquele pelo vinculo intimo entre a imagem do contratante e do
contratado, atributo que marca o patrocinio. Outro trago distintivo importante € que, nos servigos, o contratado desenvolve a atividade de maneira
profissional, enquanto, no patrocinio, o patrocinado atua emramo diverso da atividade publicitaria (BAUSILIO, Giovanni. Contratti atipici.
Padua: CEDAM, 2014, p. 499). E certo, assim, que servigos de publicidade contratados pela Administragéio Piblica tm inequivocamente
contornos e caracteristicas tipicas de um contrato administrativo genérico de prestaco de servigos. O mesmo, contudo, nfo se pode afirmar
quanto ao patrocinio. 2.4 Diante disso, soa intuitivo afirmar que na hipotese em que for cabivel a concessgo de patrocinio ndo havera espago
para a prestacdo servico de publicidade visando ao mesmo fim Isso porque as finalidades inerentes a cada relagdo juridica sdo diversas entre si,
ndo sendo intercambidveis o conjunto de prestagdes e de contraprestagdes de um e de outro contrato. Assim, o patrocinio — embora possa ser
um instrumento de publicidade ele nfo caracteriza a prestagdo de um servico de publicidade, enquadra-se no conceito de instrumento econémico
— ou financeiro — de fomento, quando concedido pelo Estado em favor do particular para que este desenvolva determinada atividade. 3. O
PATROCINIO ATIVO DA ADMINISTRACAO 3.1 Segundo a doutrina, o contrato de patrocinio possui duas vertentes: (1) marketing
comercial; e (2) fomento social. O patrocinio como strumento de marketing comercial tem por finalidade a obtencdo de alguma vantagem
mercadologica que culmine no aumento de vendas. Nesse caso, a utilizagdo do patrocinio pela Administragdo Publica € cabivel, quando o ente
patrocinador encontra-se inserido emummercado concorrencial (empresas publicas). J& o patrocinio, utilizado como instrumento de fomento
social, ¢ voltado a intervenc@o do Estado na ordem econdmica e/ou promogao da igualdade e bem estar social, podendo ser utilizado pela
Admmistracdo direta, autarquias ou fuindagdes publicas (ALVES, Diego Prandino. Revista Digital de Direito Administrativo — USP, vol. 4, n.2,
p.137-174,2017). 3.2 Quanto as atividades a serem desenvolvidas pelo particular, deve - se asseverar que a atividade estatal de fomento — e,
portanto, a concessao de patrocinios com tal finalidade — deve encontrar na Constituigdo da Republica seus principais vetores hermenéuticos. Dai
ndo bastar que o patrocinio concedido com fulcro na fingdo administrativa de fomento convirja genericamente para o atendimento do interesse
publico. Para ser legitimo e consonante com a prescrigdo constitucional, o patrocinio, além de se mostrar o meio mais adequado para o alcance
do interesse publico, devera ater-se as areas e as atividades sociais expressamente previstas na Constituic3o como passiveis de serem
incentivadas, promovidas, impulsionadas, apoiadas ou protegidas pelo Estado. 3.3 Nesse sentido, ¢ licito, ao administrador, patrocinar iniciativas
privadas de interesse publico em areas consideradas socialmente relevantes pela Constituico e, por isso, merecedoras da propulsio estatal. Tais
areas incluem o turismo, o meio ambiente, a cultura, o desporto, o lazer, a pesquisa, a ciéncia e tecnologia, entre outras. O patrocinio estatal como
mstrumento de fomento social, na verdade, tem por findamento permitir a realizagdo de eventos ou a consecugdo de atividades privadas de
mteresse geral e social que estariam inviabilizadas caso ndo houvesse a concorréncia de recursos publicos para o seu financiamento. 3.4 Nota-se
que o fomento publico social esta devidamente consignado como mandamento constitucional. Nossa Constituigdo da Republica traz extenso rol
de atividades socialmente relevantes que devem ser objeto da fungdo promocional do Estado. No que importa a presente manifestagio, cita-se o
art. 180 da Constituigdo Federal: Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como
fator de desenvolvimento social e econdmico. 3.5 Depreende-se do dispositivo supra elencado, que o fomento publico social esta devidamente
consignado como mandamento constitucional, ndo sendo mera liberalidade administrativa, sujeita ao arbitrio do gestor. Nesse sentido, merece
transcrigdo o entendimento de Oliveira: [...] é findamental registrar que nenhuma modalidade de fomento pode ser qualificada como mero ato de
liberalidade administrativa, em favor de seus beneficiarios imediatos, sejam particulares ou ndo. Da condi¢do de atividade supostamente alheia ao
Diretto, por ndo envolver coagio estatal, a atividade promocional ostenta, na atualidade, o signo da sua cabal juridicizagdo, seguindo as injungdes
derivadas do modelo de Estado de Direito, em vigor. Desta inser¢o surge a incidéncia integral dos vetores principiologicos da agdo administrativa
no campo do fomento, que deve ser considerado como forma tipica de fingdo administrativa. (OLIVEIRA. José Roberto Pimenta. Os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade no direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 518). 3.6 A relagio juridica de
fomento administrativo caracteriza-se pela verificacdo da atuagdo estatal no sentido de incentivar, nos termos constitucionais, o particular a dar
consecugdo a vetores sociais que promovam o bemr-estar € a justica sociais. A atuacdo do Estado, €, portanto, indireta ¢ mediata, cabendo ao
particular atuar direta e imediatamente na concretizagdo da atividade fomentada. Assim, € legitimo que a Administragdo direta, bem como a
autarquica e fimdacional, figure como patrocinadora de eventos particulares, desde que, nesse caso, o objeto do patrocinio guarde pertinéncia
teméatica coma area de atuagdo e comas finalidades institucionais do 6rgio ou da entidade patrocinadora. 3.7 Nessa ordem de ideias, convém
salientar que a GOIAS TURISMO tem por finalidade precipua a execugio da politica estadual de turismo. Nesse sentido, o Art. 54 da Lei n°
21.792/2023, regulamentado pelo Decreto n° 10.317/2023, estabelece: Art. 54. A GOIAS TURISMO conpete: I —a execugdo da politica
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estadual de turismo; 11 — a identificaco, o desenvolvimento e a exploracdo de potenciais turisticos do Estado; Il — a captagéo de recursos para o
turismo e a execucdo de agdes a ele relacionadas; [V — a prestagdo de servigos técnicos, 0 monitoramento de impactos socioecondmicos,
ambientais e culturais sobre a atividade turistica e a qualificagdo de profissionais do ramo do turismo; V —a gestio e o monitoramento do
Calendario Turistico do Estado de Goias, além do apoio na realizagdo de eventos ou festas tradicionais dele; VI — a elaboragao, ouvido o
Conselho Estadual de Turismo e especialistas, do Plano Estadual de Turismo; VII — o apoio a realizagio de eventos turisticos do calendario
oficial; e VIII — a elaborag@o do mapeamento, planejamento e padronizagio das sinalizagdes turisticas. 3.8 Outrossim, € licito a esta Autarquia
patrocinar iniciativas privadas relacionadas ao turismo no Estado, haja vista que tais eventos guardam pertinéncia teméatica coma area de atuacdo
desta GOIAS TURISMO e esteja no planejamento estratégico da autarquia. 3.9 Noutro ponto, é importante destacar que independentemente
do nome que se dé a modalidade do repasse (convénio, contrato de repasse, contrato de patrocinio, etc.), a obrigacdo de prestar contas esta
presente, pois abrange qualquer modalidade de repasse, porquanto tem raiz constitucional, conforme se depreende do art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, cujos termos foram também adotados no artigo 25, §2° da Constituicdo Estadual: Art. 25 - A fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da administragdo direta e indireta, no que se refere a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (...) § 2° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou admmistre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecunidria. 3.10 Salienta-se, ainda que, além da obrigago constitucional, na pratica a prestagdo de contas €
mais uma oportunidade de o 6rgdo repassador ter acesso a varios documentos que lhe permitem aferir nio apenas se o objeto foi efetivamente
realizado, mas tarmbém verificar se foi executado de forma regular. 4. DA CONTRATACAO 4.1 O contrato de patrocinio ndo encontra
respaldo legal especifico, ou seja, seu perfil ndo € regulado taxativamente pelas normas do ordenamento juridico brasileiro. Contudo, esta sujeito
as normas gerais de licitagdo e contratos administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021). 4.2 Dispde a legislacdo em vigor que, emregra, a
celebragdo de contratos administrativos deve ser precedida de procedimento licitatorio ou de chamamento publico — procedimentos seletivos
padrdo para a celebragdo de ajustes pela Administragéo Publica. Todavia, que a propria legislagdo vem a ressalvar os casos em que a regra do
prévio procedimento seletivo ndo € aplicada, prevendo desta maneira a possibilidade da contratagdo direta em casos excepcionais e devidamente
previstos em lei. Nesse sentido, o artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, estabelece: Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de: | - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; 11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinifio publica; III - contratagio dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a nexigbilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo: 4.3 Verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, tem se manifestado pela nviabilidade de
licitagdo nos casos de contratagdo de atividades de promogao. Devido a atipicidade do objeto, caracteristica dos patrocinios, torna inviavel a
concorréncia, sendo entdo a possivel contratacio feita por nexigbilidade de licitagdo, conforme asseverado pelo Ministro Humberto Souto, do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao relatar o TC n.° 001.786/1998-9, sendo vejamos: Comrelagdo aos contratos de patrocinio, esses, face
as suas caracteristicas peculiares, podem ser celebrados sem a necessidade de um procedimento licitatorio prévio. Tais contratos podem ser
ajustados diretamente, com base no art. 25, caput, da Lein. 8.666/93, que estabelece a inexigibilidade de licitagio quando constatada a
mnviabilidade de competi¢o, ou entdo combase no inciso I, do mesmo artigo, quando o patrocinio envolver a contratagdo de profissional de
qualquer setor artistico. E o que ocorre, por exemplo, no patrocinio de uma equipe esportiva, ou de um evento cultural. Nesses casos, nfio existe
possibilidade de fixagdo de critérios objetivos de selecio, motivo pelo qual a Lei atribuiu a0 Administrador a prerrogativa de escolher,
justificadamente, aquele que melhor possa atender aos interesses da Administragdo. 4.4 No que se refere a realizagdo de chamamento publico
para selecionar eventuais interessados emreceber patrocinio, a legislagao estadual € omissa, nfio constituindo a sele¢@o publica, portanto, uma
obrigagio. 5. DAS FORMALIDADES LEGAIS RELATIVAS A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 5.1 A configuragio da
mnexigibilidade de licitagio implica a observancia das formalidades legais aplicaveis a espécie, previstas no art. 72 da Lein® 14.133/2021.
Vejamos: Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos: I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto bésico ou projeto executivo; 11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Les;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razio da escolha do contratado; VII - justificativa de prego; VIII - autorizacdo da
autoridade conpetente. Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contrataco direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do pblico emssitio eletronico oficial. 5.2 Nessa linha, ha que se verificar se os referidos requisitos encontram-se presentes
neste procedimento.  DOS ATOS PREPARATORIOS 5.3 As atividades preparatorias das contratagdes serdio conduzidas de acordo como
adequado planejamento para maximizar a utilizagdo dos recursos disponiveis, e € obrigatéria em qualquer tipo e modalidade de licitag3o, inclusive
dispensas e mexigibilidades. Em atengio ao disposto no artigo 7° do Decreto estadual n° 10.207/2023 — que regulamenta a etapa preparatdria
das contratagdes publicas no Estado de Goias, foram anexados aos autos os seguintes documentos: a) Portaria da Contratago (63139946); b)
Documento de Oficializagdo de Demanda (63139790); ¢) Estudo Técnico Preliminar Simplificado (63714719); d) Termo de Referéncia
(63714497); e) Parecer Técnico (63714764); e f) Autorizagdo do Ordenador de Despesas (AUSENTE). 5.3.1 Recomendamos que o
Presidente da Autarquia assine a Portaria da Contratagdo. 5.4 Observa-se que o Termo de Referéncia contém as informacdes basilares da
contratagdo. Verifica-se que foi utilizado o modelo padrio SISLOG, referente a contratacio mediante pregio eletronico, a falta de modelo
especifico. Desse modo, o documento apresenta varias clausulas que nio se aplicam ao caso concreto. Ocorre, todavia, que por se tratar de
documento padrao, o Sistema de Logistica e Abastecimento do Estado de Goids - SISLOG, nio permite a realizagiio de tais alteragdes, por essa
razio o consideramos adequado. 5.5 No que se refere a autorizagdo para contratagdo, a lei anterior determinava o encaminhamento do
processo a "autoridade superior” para ratificagdo. Assim, a primeira vista, parece que ocorreu uma alteracdo na Nova Lei, mas cremos que nfo.
Segundo Margal (Justem Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo : Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 954), "cabe a autoridade superior ratificar a decisdo de promover a contrataco direta, assim como as condicdes
contratuais", sendo que a aprovagio pela autoridade superior é condi¢do de eficacia da decisdo do subordinado. Assim, no momento oportuno, a
autoridade superior devera emitir a autorizacdo em questdo. DA JUSTIFICATIVA 5.6 O professor Bandeira de Mello afirma que o principio
da motivacdo "impde a Administragdo Publica o dever de expor as razdes de diretto e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada”,
cumprindo-The "findamentar o ato que haja praticado, justificando as razdes que lhe serviram de apoio para expedi-lo". No caso de Patrocinio,
recomenda-se demonstrar na justificativa de maneira indiscutivel a compatibilidade das agdes com a finalidade institucional da Pasta, o interesse
publico perseguido, bem como os resultados pretendidos. 5.7 Nesse sentido, o Parecer Técnico emitido pela Geréncia de Marketing e
Promogdo do Turismo, aborda a importancia do evento no cenario estadual/nacional, bem como a efetividade das campanhas de incentivo
especificas para os agentes de viagem como fator de fomento ao turismo. Salienta, ainda, que a cota de patrocinio em questiio possui uma série
de contrapartidas valiosas para os participantes do evento. Por fim, ressalta que o evento em questio estd em consondncia com os objetivos
estratégicos desta Autarquia, e que as agdes desenvolvidas possuem previsao tanto no Plano Plurianual — PPA, quanto na Lei Orgamentaria —
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LOA, emvigor (SEI n. 63714764). 5.8 Tendo em vista se tratar de anlise eminentemente técnica, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de affonta a preceitos legais. E incumbéncia do Administrador
demonstrar expressamente as razdes que sustentam o ajuste pretendido. DA ESCOLHA DO PATROCINADO 5.9 Compulsando os autos
constata-se que a razio da escolha do patrocinado, foi apresentada no Parecer Técnico (SEI n. 63714764), conforme segue: No que se refere a
escolha do patrocinado, a mesma se deu pelas seguintes razdes: (1) - os participantes do evento e agdes de comunicagdo contemplados na
proposta sdo um publico-alvo prioritario da politica de fomento ao turismo no Estado; (2) - a entidade propositora do evento possui exclusividade
para promogao e realizagio do mesmo; (3) - as contrapartidas oferecidas contribuem para a atuaggo estratégica e o retormo de imagemda
GOIAS TURISMO e, consequentemente, do ESTADO DE GOIAS, a nivel nacional e internacional; (4) - a participagdo com destaque nos
eventos AGENTE TA ON e ag¢des propostas serd uma oportunidade privilegiada de divulgar a um publico alvo de grande interesse os principais
destinos turisticos do Estado; (5) - a contratada ¢ responsavel pela realizagdo dos eventos AGENTE TA ON, e apresentou relatorios com
nimeros expressivos, conforme prévia do evento realizada em 2023, o que comprovara a boa e correta aplicagdo do dinheiro publico nesta
atividade. DA DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE 5.10 A Lein® 14.133/2021, art. 74, §1°, dispde que a inviabilidade de competicio
devera ser demonstrada “mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica”. 5.11 Nesse sentido, verifica-se que foi acostado aos autos DECLARACAO DE EXLUSIVIDADE emitida

pela BRAZTOA — Associac@o Brasileira das Operadoras de Turismo, CNPJ 00.287.519/0001- 00, atestando que a empresa ATS VIAGENS
E TURISMO LTDA — AZUL VIAGENS, inscrita sob o CNPJ 26.203.213/0001-04, € responsavel, com exclusividade pela organizago,
produgio e comercializagio dos eventos AGENTE TA ON, que serfio realizados nas cidades de Campinas/SP, no dia 20 de agosto, ¢ em Belo
Horizonte/MG, no dia 10 de outubro de 2024 (SEI n° 63632372) 5.12 Verifica-se que foi anexado aos autos o Contrato Social da entidade
declarante, bem como documentos pessoais de seu representante (SEI n° 63632372). Dessa forma, acatou-se a orientagdo do TCU, no sentido
de que a deve-se analisar de forma criteriosa as documentagdes necessarias as contratagdes por inexigibilidade, verificando se a empresa € de
fato detentora da exclusividade para realizagdo do evento. Nesse sentido, a Stmula n° 255 do Tribunal de Contas da Unido: Nas contratagdes em
que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, € dever do agente publico responsavel pela
contratagdo a adog&o das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatéria da condigdo de exclusividade.
(grifei) DA JUSTIFICATIVA DO PRECO 5.13 A pesquisa de pregos € a principal etapa na realizagdo da estimativa do valor da contratagdo.
E também com base nela que a Administragio definira os valores méximos admissiveis, coibindo o indesejado sobrepreco, e aquelas propostas
cujo conteudo se considerara inexequivel. Além disso, essa estimativa tem por finalidade, especialmente, verificar se existem recursos
orgcamentarios suficientes para o pagamento da despesa coma contratagdo. 5.14 A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, dispde em
seu artigo 23, que o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto (art. 23 da Lein® 14.133/2021). Por sua vez, o Decreto Estadual n® 9.900/2021— que dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicio de bens e contratagdo de servicos em geral, no
ambito da administragdo publica estadual, em seu art. 10, estabelece: Art. 10. Os processos de inexigbilidade de licitagdo deverdo ser instruidos
comaa justificativa de que o prego ofertado a admmistragéo € condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de: [ —
documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da autorizagdo da nexigbilidade pela autoridade competente; e Il — tabelas de pregos vigentes, divulgadas pela futura
contratada, em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, que contenham a data e a hora de acesso. § 1° Poderdo ser utilizados
outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e aprovados pela autoridade competente.
5.15 Conforme salientado anteriormente o contrato de patrocinio € um ajuste atipico, ndo estando expressamente previsto na legislac@o vigente.
Do mesmo modo, a precificagdo da contratagiio ndo pode ser realizada de forma convencional. Destaca-se que o novo Sistema de compras do
estado de Goids — SISLOG, nfio permite fazer a média aritmética de pregos mediante acordos similares, em casos de contratagdo por
mexigibilidade de licitagio. 5.16 Dessa forma, com vistas a justificar o preco da contratagio foi apresentado um orgamento estimado, tendo
como parametro o valor da proposta oferecida pela empresa realizadora do evento (SEI n. 63714643). Dessa forma, considera-se legitima a
utiizacdo apenas da proposta do realizador do evento como parametro de precificacdo. 5.17 Sugerimos que, em acréscimo, seja acostada aos
autos pesquisa de precos de mercado elaborada na forma do artigo 10 do Decreto Estadual n® 9.900/2021, mediante utilizagdo do SISTEMA
ELETRONICO DE INFORMACOES —SEI  5.18 Ressalte-se, ainda, que a anlise comparativa de pregos e a conferéncia do objeto
pretendido sdo atribuicdes sob a responsabilidade dos respectivos setores competentes, sendo impraticavel tal averiguagdo por parte desta
Procuradoria Setorial, a qual ndo possui conhecimento técnico para conferéncia de tais especificidades, cabendo tdo-somente a apreciagdo dos
aspectos eminentemente juridicos. 6. DOS DOCUMENTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS 6.1 A regularidade orgamentéria e
financeira esta devidamente comprovada nos autos. Verifica-se a presenca da Declaragio de Adequagdo Orgamentaria e Financeira - DAOF
(SEI n. 63161149), conforme requer o inciso 11, do art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00). Observa-se também a existéncia da
Programacfo de Desembolso Financeiro — PDF, status liberado (SEI n. 63322749), nos termos da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ora em
vigor. 6.2 Registro que a Nota de Empenho deve ser emitida antes da assinatura do instrumento contratual, conforme art. 60 da Lein 4320/64.
7. DA HABILITACAO 7.1 Conforme exige o art. 72, inciso V da Lein® 14.133/2021, o processo de contratago direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os documentos que conmprovem que o contratado preenche os requisitos
de habilitagéio e qualificacdo minima necessaria. O art. 62 da Lein® 14.133/2021 estabelece, para fins de habilitacao, exigir-se-4 dos interessados,
documentagio relativa a habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmica financeira. 7.2 Emrelagdo a habilitagio juridica (art.
66, Lein® 14.133/2021) foram juntados os seguintes documentos: a) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (SEI n. 63632634); b)
Consulta a0 Quadro de Socios e Administradores (SEI n. 63632634); ¢) Contrato Social (SEI n. 63632474); d) Certiddo Simplificada expedida
pela Junta Comercial (AUSENTE); e €) Documentos pessoais da representante da empresa e comprovante de endereco (SEI

n. 63632660 63632498). 7.3 Emrelagdo a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional (art. 67, Lein® 14.133/2021), foi exibido: a)
Atestado de Capacidade Técnica (AUSENTE). 7.4 No que diz respeito a habilitagdo fiscal, social e trabalhista (art. 68, da Lein® 14.133/2021)
foram apresentados os seguintes documentos: a) Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (SEI

n. 63632445); b) Certiddo Negativa de Débitos perante a Receita Estadual (SEI n. 63632394 63632403 63632592); ¢) Certiddo Negativa de
Débitos perante a receita Municipal (SEI n. 63632584 63726417); d) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
— FGTS — CRF (SEI n. 63632459); ¢) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (SEI n. 63632530); ) Certiddo negativa correcional - CGU-
PJ, CEIS, CNEP e CEPIM (SEI n. 63632599); g) Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade - CNJ (SEI

n. 63632638); h) Certidao Negativa de Suspensdo e/ou Impedimento de Licitar ou Contratar coma Administragdo Publica— CADFOR (SEI

n. 63632616); 1) Declaracido de Regularidade perante o CADIN estadual (SEI n. 63632517). j) Declaragdo de que ndo emprega menores (SEI
n. 63632492); 1) Certificado de Registro Cadastral — CRC (SEI n. 63632384); ¢ m) Consulta ao cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condigdes andlogas a de escravo - Lein® 21.573/2022 (SEI n. 63632428). 7.5 A qualificagio econdmico-
financeira (art. 69, da Lein® 14.133/2021) visa a demonstrar a aptiddo econdmica da pessoa que se pretende contratar para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, sendo restrita a seguinte documentagao: a) Balango
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patrimonial (SEI n. 63726454 63726468); e b) Certidao negativa de agdes de Faléncias e recuperagdes judiciais (SEI n. 63632480). 8. DO
ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E DA MINUTA DO CONTRATO 8.1 No que diz respeito & minuta do ato de Inexigibilidade
de Licitagdo, a nova lei de licitacGes e contratos - Lein® 114.133/2021, ndo faz referéncia ao mesmo. Contudo, o Decreto Estadual n®
10.217/2023 — que regulamenta a etapa preparatdria das contratagdes na administragdo publica direta, autarquica e fimdacional do Estado de
Goias, estabelece emseu artigo 7°, VIII, que o processo de contratago serd instruido como “ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de
dispensa eletronica” quando for o caso. 8.2 Entretanto, nota-se que o sistema SISLOG néo prevé a emissdo de documento com tais
caracteristicas, mas sim, de documento ntitulado "Termo de julgamento e homologago". Nesse sentido, consta dos autos a minuta do Termo de
julgamento e homologacdo da contratagdo (SEI n. 63714711). 8.3 O mnstrumento de contrato e seus aditivos sdo obrigatdrios e regidos pelos
artigos 89 a 95 da Lein® 14.133/2021. O art. 92, dispde sobre as clausulas essenciais aos contratos administrativos, sendo estas as disposicoes
minimas a se evidenciar na minuta do instrumento contratual. 8.4 A minuta contratual (SEI n. 63726360), em linhas gerais, estd completa e
redigida corretamente, nos termos da legislacdo em vigor. No que se refere as contrapartidas do patrocinado, sugerimos que elas sejam
quantificadas no contrato, nos termos da proposta apresentada, de forma a assegurar o dever de prestar contas. 8.4.1 Considerando que a
minuta do instrumento contratual € modelo padrdo do SISLOG e, desse modo, ndo permite a realizacdo de alteragdes necessarias a adaptagdo
do modelo ao tipo de contratacdo realizado, sugerimos que seja conmunicada a Secretaria de Administragdo esta necessidade para fins de ajustar
ummodelo especifico de contrato para o patrocinio. 8.5 Emobediéncia ao disposto no artigo da Lein® 14.133/2021 foram nomeados o gestor
e o fiscal do contrato, conforme Portaria da contratacao (SEI n. 63139946). 8.6 O paragrafo tinico do art. 72, da Lein® 14.133, de 2021,
prescreve que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico
emisitio eletronico oficial. 8.7 Nessa seara a Instrug@o Normativa n° 5/2023 — SEAD, que Regulamenta a contratagdo direta no ambito da
admunistragdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias, dispds, emseu artigo 11, que o contrato formalizado em decorréncia
de contratagdo direta devera ser publicado: I) no prazo de até 10 dias tteis apos sua assinatura e mantido a disposicdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas-PNCP e no sistema eletronico de contratagdes estaduais-SISLOG; e IT) no prazo de até 20 dias uteis apds sua assinatura,
no Didrio Oficial do Estado. Assim, tais prazos devem ser observados pela unidade competente. 8.8 Por ultimo recomendamos que, no
momento oportuno, seja realizado o cadastro do procedimento de contratagdo, bem como o Certificado de Informago do Resultado de
Procedimento Aquisitivo, emitido pela Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica da SEAD, conforme Decreto Estadual
n.° 7.425/2011. 9. DO PERIODO ELEITORAL 9.1 Tendo em vista as eleicdes municipais desse ano de 2024 e considerando que os eventos
serdo realizados em periodo eleitoral, convém salientar a existéncia de dispositivos legais que estabelecem vedagdes e restricoes as condutas dos
agentes publicos. 9.2 Embora, a lei eleitoral (Lei n° 9.504/1997), ndo vede a celebragdo de contratos com entidades privadas, algumas normas
legais podem repercutir na execugdo contratual, notadamente, agdes relacionadas a promogao institucional, previstas em contrapartida (art. 73,
VI, “b”). Ao tratar das condutas vedadas aos agentes publicos no periodo eleitoral, a Procuradoria-Geral do Estado — PGE, emitiu as Notas
Técnicas n® 2/2022 — PGE/GAPGE n° 1/2024 — PGE/GAPGE, trazendo orientagdes exemplificacdes das condutas vedadas no periodo eleitoral.
9.3 Dessa forma, recomendo que as a¢des sejam realizadas com cautela, salientando que o material utilizado no evento nfo deve conter cores
caracteristicas de simbolo de governo, mensagens promocionais da administragdo publica, logomarca da administragdo atual, participagdo de
candidatos no evento e/ou promogao eleitoral, dentre outros. Dessa forma, compete ao Presidente da Autarquia, juntamente coma area técnica,
zelar pelo estrito cumprimento da legislagio vigente. 10. CONCLUSAO 10.1 Oportuno enfatizar que nio cabe a esta Procuradoria Setorial
emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e oportunidade da aquisicdo, tampouco sobre os calculos, valores e aspectos técnicos contidos no
processo, de modo que, a presente manifestacio cinge-se a este processo administrativo € o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na
documentagio que o integra até o presente momento, sendo aqui tomados por pressupostos. Destarte, a responsabilidade pelos aspectos faticos
e outros consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis pelas manifestagdes correspondentes, pois escapam
a competéncia atribuida a este 6rgio de consultoria juridica do Estado. 10.2 Feitas estas consideragdes, no que se refere ao aspecto juridico,
conclui-se que o processo estara regular, apos o atendimento das recomendagdes constantes dos itens 5.3.1; 5.5; 5.17;6.2; 7.2; 7.3; 8.4.1; 8.8 ¢
9.3 deste opinativo. 10.3 Devido a auséncia de varios documentos indispensaveis a correta instrugdo processual, recomendamos que antes de
encaminhar os autos para exame a unidade técnica responsavel observe o disposto na Stimula Admmistrativa N° 20, da Procuradoria-Geral do
Estado: “ao direcionar processos a Procuradoria (PGE), a administrag@io publica estadual deve anexar, ao despacho de encaminhamento, o
checklist correspondente, disponivel no site da PGE (campo Cartilhas e Minutas), devidamente preenchido e conferido pela unidade de origem,
sob pena de imediata devolugdo dos autos por simples despacho, ressalvada a hipotese de questfio prejudicial ou urgente devidamente justificada,
mediante despacho circunstanciado.” 10.4 Ressalte-se que, com o atendimento das condicionantes indicadas no item anterior, ndo sera
necessario retorno dos autos para conferéncia por esta Procuradoria Setorial, podendo a area técnica dar continuidade diretamente ao feito.
10.5 Restituam-se os autos a Supervisio de Licitagdo para conhecimento e demais providéncias cabiveis. Assinatura Eletronica ANDREIA DE
ARAUJO INACIO ADOURIAN Procuradora do Estado Procuradoria Setorial Goias Turismo Versdo do Doc. Padrdo 0.01
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