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padding: 3px !important; } GOIAS TURISMO - AGENCIA ESTADUAL DE TURISMO PROCURADORIA SETORIAL PARECER
JURIDICO Numero do Processo - SEI202400005023297 EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. REPRESENTANTE EXCLUSIVA. SHOW ARTISTICO. EVENTO TURISTICO. FOMENTO A
ATIVIDADE TURISTICA. INTERESSE PUBLICO. VIABILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES E DILIGENCIAS A SEREM
ADOTADAS PARA O APERFEICOAMENTO DO PROCEDIMENTO. LEI N° 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 10.207/2023.
1. RELATORIO 1.1 Trata-se da andlise da minuta do contrato (62635642) a ser celebrado por esta Autarquia coma empresa MALUE
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 42.447.411/0001-70, tendo por objeto a apresentacdo artistica da
dupla Malu¢, durante a Temporada Mais Araguaia 2024, no distrito de Luis Alves - Sdo Miguel do Araguaia, no dia 26/07/2024, durante a
Temporada Mais Araguaia 2024, no valor de R$40.000,00 (quarenta mil reais), conforme consta do Termo de Referéncia (62764502).

Nesta data, os autos foram encaminhados a esta Setorial para manifestagdo acerca da regularidade do procedimento, em obediéncia ao disposto
1o art. 53 da Lei Federal n.° 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 1.3 E destaque que a analise do processo esta
sendo realizada de modo célere, emrazio da aproximagdo da data do evento, que se iniciara em26.07.2024. 2. DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO 2.1 A Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil preceitua que, nas oportunidades em que a Administragdo Ptiblica desejar
contratar obras € servigos, comprar ou alienar bens, a regra imposta sera a da realizagdo de procedimento licitatdrio, de acordo com o disposto
no seu art. 37, XX, ad litteram:  Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. 2.2 Percebe-se que o proprio dispositivo constitucional vem a ressalvar os casos em
que a regra do prévio procedimento licitatorio nfo € aplicada, prevendo desta maneira a possibilidade da contratagdo direta em casos
excepcionais e devidamente previstos em lei. Nesse sentido, o artigo 74 da Lein® 14.133/2021, estabelece:  Art. 74. E inexigivel a licitagdo
quando invidvel a competic@o, em especial nos casos de: I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; 11 - contratag@o de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; III - contratagdo dos
seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagio,
vedada a mexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo: (...) 2.4 Sobre as situagdes em que a regra do procedimento licitatorio
podera ser afastada, emrazio da inviabilidade de competicao, Margal Justen Filho (Justem Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 960) leciona o seguinte: A primeira hipotese de
mnviabilidade de competic&o reside na auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para a administragdo publica. Quando existe uma
Unica solugdo e umtinico particular em condi¢des de executar a prestagio, a licitagio € imprestavel. Mais precisamente, ndo ha alternativas
diversas para serem entre si cotejadas. Outra hipotese consiste nas caracteristicas do mercado privado envolvendo o tipo de prestagio pretendida
pela Administragdo Publica. 2.5 Deve-se ressalvar que as hipoteses indicadas nos incisos I a I1 do art. 74 ndo sdo exaustivas. A expressdo “‘em
especial”’ deixa clara a op¢do do legislador de nfo restringir as hipdteses de nexigbilidade aquelas previstas no dispositivo citado, o que significa
que em outras situagdes que a competicio se mostre nviavel, a licitagio também sera inexigivel. Portanto, o caput do art. 74 apresenta fungao
normativa auténoma, de modo que uma contratacao direta podera nele se fndar de forma exclusiva. 2.6 Margal (obra citada), sustenta que as
modalidades contratuais abrangidas no inciso I do artigo 74, refere-se tanto a conpras quanto a servicos. Vejamos: O inciso I do art. 74 da Lei
14.133/2021 alude a compras (de materiais, equipamentos dou de géneros) e a contratac@o de servigos. Observe-se que a nviabilidade de
competicdo ndo se relaciona com a natureza juridica do objeto contratual. O nicleo da questdo esta na auséncia de alternativas para a
Admmistracdo. Lembre-se, ainda, que o art. 74 nfio tem natureza exaustiva. Admite-se a nexigibilidade em qualquer situagdo que se configure a
mviabilidade de competicdo. 2.7 Diante do exposto, conclui-se que contratagdo direta por nexigibilidade de licitacao pela Admmistragao
Piblica, no caso de servigo prestado por fornecedor exclusivo, podera ter como fimdamento legal tanto o inciso I, quanto o caput do art. 74, da
Lein® 8.666/93. 3. DAS FORMALIDADES LEGAIS RELATIVAS A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 3.1 A configuragio da
mexigibilidade de licitac@o iplica a observancia das formalidades legais aplicaveis a espécie, previstas no art. 72 da Lein® 14.133/2021.
Vejamos: Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos: I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo; 11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V - comprovacgo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razio da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII - autorizagdo da
autoridade competente. Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico emsitio eletronico oficial. 3.2 Nessa linha, ha que se verificar se os referidos requisitos encontram-se presentes
neste procedimento. DOS ATOS PREPARATORIOS 3.3 As atividades preparatorias das contratagdes serdio conduzidas de acordo como
adequado planejamento para maximizar a utilizagdo dos recursos disponiveis, e € obrigatdria em qualquer tipo e modalidade de licitag3o, inclusive
dispensas e mnexigibilidades. Em atengio ao disposto no artigo 7° do Decreto estadual n° 10.207/2023 — que regulamenta a etapa preparatdria
das contratagdes publicas no Estado de Goias, foram anexados aos autos os seguintes documentos:  a) Documento de Oficializagio de Demanda
(61713235); b) Portaria da Contratagéio (62765719— SEM ASSINATURA DO GESTOR CONTRATUAL); ¢) Estudo Técnico Prelimnar
Simplificado (62730818); d) Termo de Referéncia (62764502); ) Parecer Técnico (62766248); e f) Autorizagdo do Ordenador de Despesas
(AUSENTE). 3.3.1 Comrelagio ao Documento de Oficializagdo de Demanda - DOD, recomendamos que, sempre que possivel, seja incluido
em seu corpo a indicagdo dos gastos estimados coma pretensa demanda. Isto porque, assim como a Requisicdo de Despesas, o DOD visa
estabelecer, de modo preliminar, qual seria o impacto financeiro da contratagéo e a possibilidade de dispéndio naquele exercicio. Em outras
palavras, a fngdo do documento requisitante ndo € apenas o de definir o objeto a ser contratado, mas também preparar a Administragdo Publica
para superveniente impacto emrelagdo a contratagdo. Entdo, sempre que possivel, € necessario indicar valor estimado no procedimento e, nio
sendo possivel, deve o requisitante registrar que o estimara no Estudo Técnico Preliminar.  3.3.1 Ainda tratado do DOD, foi informado no item
3.2 que a fonte de recursos para subsidiar a contratagio sera suportada pelo Tesouro Estadual. Porém, analisando detidamente a Declaragdo de
Adequagio Orgamentaria, verificou-se que a despesa € originaria de repasses cadastrada pelo codigo n° 17000290 (outras transferéncias de
convénios ou instrumentos congéneres). Portanto, caso seja verificada a incorreta indicagdio do Tesouro Estadual, recomendamos sua retificagio
para indicar a verdadeira fonte de recursos da pretensa contratagdo. 3.4 No que se refere a autorizagdo para contratagdo, a lei anterior
determinava o encaminhamento do processo a "autoridade superior” para ratificacdo. Assim, a primeira vista, aparenta-se que ocorreu uma
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alteracdo na Nova Lei, mas cremos que ndo. Segundo Margal (Justem Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Admmnistrativos: Lei 14.133/2021. Séo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 954), "cabe a autoridade superior ratificar a decisdo de
promover a contratagdo direta, assim como as condicdes contratuais", sendo que a aprovagao pela autoridade superior ¢ condigdo de eficacia da
decisdo do subordinado. Assim, no momento oportuno, a autoridade superior devera emitir a autorizagdio em questdo. DA JUSTIFICATIVA
3.5 O professor Bandeira de Mello afirma que o principio da motivago "impde a Administragdo Publica o dever de expor as razdes de direito e
de fato pelas quais tomou a providéncia adotada", cumprindo-Ihe "fimdamentar o ato que haja praticado, justificando as razdes que lhe serviram
de apoio para expedi-lo". 3.6 Nesse sentido, o Parecer Técnico emitido pela Geréncia de Estruturagdo de Produtos Turisticos, aborda a
tradicionalidade do evento e sua importancia no cenario estadual; a compatibilidade das a¢cdes coma finalidade institucional da Pasta; o interesse
publico perseguido, bem como os resultados pretendidos (62766248). Em acréscimo, apresenta dados coletados pelo Observatdrio do Turismo,
na temporada de 2023, que evidenciam o grau de satisfagdo dos turistas e o impacto econdmico na regido. DA ESCOLHA DO ARTISTA 3.7
As razdes que fundamentaram a escolha do artista e as informagdes acerca da sua consagrac@o pela critica especializada ou pela opinifio piblica
foi apresentada no Parecer Técnico - GEPT (62766248). 3.8 O ‘Release” das artistas foi apresentado nos autos (62807428), porém, do
singelo documento, nota-se apenas uma breve narrativa da carreira, sem a apresentagdo de recortes, matérias ou materiais que demonstram, de
forma veemente, a trajetoria da dupla no meio artistico, como por exemplo a apresentacdo em eventos importantes, canais de TV, homenagens,
premiagdes, etc. Assim, recomendamos seja providenciada a complementacdo do Release a fim de demonstrar, em conjunto ao Parecer Técnico
(62659746), a consagracéo do artista pela opinido ptblica. 3.9. Ademnais, ha inconsisténcias nas informagdes relativas ao alcance da dupla nas
redes sociais, como por exemplo o mimero de seguidores na plataforma do "instagram', pois, na verdade, a dupla ostenta 108 mil seguidores ao
nvés dos 493 mil mencionados no parecer. Portanto, sugerimos a releitura do documento técnico e sua retificacdo naquilo que for necessario,
complementando-o, inclusive, com as novas informagdes que serdo trazidas pela complementacéo do release, conforme recomendado no item
anterior. 3.9 Ademis, regjstre-se que segundo o Tribunal de Contas do Estado de Goias (Acorddo 306/2019 - TCE), “no ha um conceito
padrdo sobre o que seria ‘consagragdo pela critica especializada’ ou ‘consagraco pela opinido publica’. E, ainda, que esses sdo conceitos
juridicos indeterminados, que possibilitam certa dose de subjetivismo”. DO CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE 3.10 A comprovagao de
mnexisténcia de alternativas de contratagdo para a Administragao faz-se segundo o principio da liberdade de prova. Pode dar-se por qualquer via,
desde que idonea e satisfatoria. O art. 74, §1°, da Lein® 14.133/2021, estabelece: § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administragao devera demonstrar a inviabilidade de competico mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. 3.11 Nesse sentido, verifica-se que foi acostada aos autos CONTRATO DE
EXCLUSIVIDADE, celebrado entre LUENE CARVALHO DOS SANTOS ¢ MARCELA CAMARA MARTINEZ — nome

artistico MALUE e a empresa MALUE LTDA., por meio do qual as artistas nomeiam a empresa como sua representante exclusiva para
comercializagdo de shows e apresentagdes artisticas (62831326, fl. 17-21). 3.11.1 Portanto, entendemos que a exclusividade na representagdo
artistica foi comprovada. 3.12.1 Dessa forma, foi cumprida a orientagdo do Tribunal de Contas da Unifo, enunciada na Stimula n° 255/TCU,
que estabelece: Nas contratagdes em que o objeto s possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever
do agente publico responsavel pela contratacdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagio
comprobatoria da condic@o de exclusividade. (grife) DA JUSTIFICATIVA DO PRECO 3.13 A pesquisa de precos € a principal etapa na
realizacdo da estimativa do valor da contratacio. E tammbém com base nela que a Administragdo definira os valores maximos admissiveis, coibindo
o indesejado sobreprego, e aquelas propostas cujo contetdo se considerara inexequivel. Além disso, essa estimativa tem por finalidade,
especialmente, verificar se existem recursos or¢amentarios suficientes para o pagamento da despesa coma contratagdo. 3.14 A Leide
Licitagdes e Contratos Administrativos, dispde em seu artigo 23, que o valor previamente estimado da contratac@o devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucgo do objeto (art. 23 da Lein® 14.133/2021). Por sua vez, o
Decreto Estadual n® 9.900/2021 — que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de
bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da administragdo publica estadual, emseu art. 10, estabelece os pardmetros a serem utilizados
nos processos de inexigibilidade de licitagdo. 3.15 Assim, coma finalidade de justificar o prego da contratagdo foi apresentado um or¢amento
estimado (62764837), tendo como parametro o valor da proposta oferecida pela empresa realizadora do evento (62831326, fl. 03). Destaca-se
que o documento ‘precificagéio da contratagdo’ ndo pdde ser realizado de forma convencional, haja vista que Sistema de Conpras do Estado de
Goias — SISLOG nfo permite fazer a média aritmética de pregos, mediante acordos similares, em casos de contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo. 3.16 Entretanto, consta da justificativa da precificac@o (62764837) que “a verificagdo dos valores apresentados pela futura contratada,
quanto aos valores praticados no mercado, observou a previsdo do Decreto Estadual n® 9.900/2021”. Assim, sugerimos que tais documentos
sejam anexados a este caderno processual. 4. DA REGULARIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA 4.1 A regularidade oramentaria
e financeira esta devidamente comprovada nos autos. Verifica-se a presenca da Declaracdo de Adequacio Orgamentaria e Financeira
(62319804), conforme requer o inciso II, do art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00). Observa-se também a existéncia da
Programacfo de Desembolso Financeiro — PDF, status ‘liberado’ (62177535), nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias, ora em vigor.

4.2 Registro que a Nota de Empenho deve ser emitida antes da assinatura do instrumento contratual, conforme art. 60 da Lein4320/64. 5. DA
HABILITACAO 5.1 Conforme exige o art. 72, inciso V da Lein® 14.133/2021, o processo de contratagio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos que comprovem que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria. O art. 62 da Lein® 14.133/2021 estabelece, para fins de habilitagdo, exigir-se-a dos interessados,
documentagio relativa a habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmica financeira. 5.2 Emrelagdo a habilitagdo juridica (art.
66, Lein® 14.133/2021) foram juntados os seguintes documentos: a) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (62810707, fl. 18); b)
Consulta a0 Quadro de Socios e Administradores — QSA (62810707, fl. 19); ¢) Contrato Social (62810707, fl. 20-24); d) Certiddo Simplificada
expedida pela Junta Comercial (62831326, fl. 48); ¢) Documentos pessoais do representante da empresa (62810707, fl. 28). f) Comprovante de
enderego da empresa (62810707, fl. 29); f) Contrato de Exclusividade (62831326, fl. 17-21). 5.3 Emrelagdo a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional (art. 67, Lein® 14.133/2021), foi exibido: a) Atestado de Capacidade Técnica (62831326, fl. 05). 5.3.1
Comrelagio a este documento, sua autenticidade devera ser verificada pelo setor técnico responsavel. 5.4 No que diz respeito a habilitagio
fiscal, social e trabalhista (art. 68, da Lein® 14.133/2021) foram apresentado os seguintes documentos: a) Certiddo Negativa de Débitos
relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unidio (62810707, fl. 09); b) Certiddo Negativa de Débitos perante a Receita Estadual
(62810707, fl. 06); ¢) Certiddo Negativa de Débitos perante a receita Municipal (62810707, fl. 14); d) Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS — CRF (62810707, fl. 33); e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (62810707, fl. 16); f)
Certiddo negativa correcional - CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM (62675880, fl. 04); g) Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa -
CNIJ (62675880, fl. 04); h) Declaracdo de Regularidade perante o CADIN estadual (62675880, fl. 03); 1) Certiddo Negativa de Suspensdo e/ou
Impedimento de Licitar ou Contratar coma Administragio Piblica— CADFOR (62675880, fl. 02); j) Declaragio de que nfio emprega menor
(62810707, fl. 27); ) Certificado de Registro Cadastral — CRC (62807419); e m) Consulta ao cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigdes andlogas a de escravo - Lein® 21.573/2022 (62831326, fls. 49-86). 5.5 A qualificagdo econdmico-financeira (art.
69, da Lein® 14.133/2021) visa a demonstrar a aptiddo economica da pessoa que se pretende contratar para cumprir as obrigagdes decorrentes
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do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, sendo restrita a seguinte documentagdo: a) Balango patrimonial referente aos
ultimos 2 exercicios (AUSENTE); e b) Certiddo negativa de Faléncias e recuperagdes judiciais (62810707, fl. 03). 5.6 Solicitamos que a
unidade interessada se acautele no momento da juntada dos documentos, evitando, assim, sua duplicidade. Tal conduta atrapalha o manuseio
processual e tumuttua a devida analise por esta unidade jusconsultiva. 6. DO ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E DA MINUTA
DO CONTRATO 6.1 No que diz respeito & minuta do ato de Inexigibilidade de Licitagdo, a nova lei de licitagdes e contratos - Lein®
114.133/2021, ndo faz referéncia ao mesmo. Contudo, o Decreto Estadual n° 10.217/2023 — que regulamenta a etapa preparatdria das
contratagdes na administragéio publica direta, autarquica e findacional do Estado de Goias, estabelece em seu artigo 7°, VIII, que o processo de
contratagdo serd instruido como “ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de dispensa eletronica’” quando for o caso. 6.2 Entretanto, nota-se
que o Sistema de Compras do Estado de Goias — SISLOG, ndo prevé a emissao de documento com tais caracteristicas, mas sim, de documento
mtitulado "Termo de julgamento e homologagdo”. Observa-se que foi acostada aos autos a minuta do Termo de julgamento e homologag@o
(62765547). 6.3 O instrumento de contrato e seus aditivos s3o obrigatorios e regidos pelos artigos 89 a 95 da Lein® 14.133/2021. O art. 92,
dispde sobre as clausulas essenciais aos contratos administrativos, sendo estas as disposicdes minimas a se evidenciar na minuta do instrumento
contratual. 6.4 A minuta contratual (62830834), em linhas gerais, esta completa e redigida corretamente, nos termos da legislagdo em vigor.
Contudo merece uma observagdo: 6.4.1 Observa-se que foi informado no item XIV da Clausula Nona que o recolhimento referente ao ECAD
sera de responsabilidade da contratante. Portanto, necessario fazer algumas consideragdes frente ao tema. 6.4.1.1 A matéria € disciplinada pela
Lein® 9.610/1998, que emseu artigo 68 estabelece: Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagdo do autor ou titular, niio poderdo ser utilizadas
obras teatrais, composigdes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em representagdes e execucdes publicas. (...) § 4° Previamente a realizacéo
da execugdo publica, o empresario devera apresentar ao escritorio central, previsto no art. 99, a comprovagéo dos recolhimentos relativos aos
direitos autorais. (...) Art. 110. Pela violagao de direitos autorais nos espetaculos e audicdes publicas, realizados nos locais ou estabelecimentos a
que alude o art. 68, seus proprietarios, diretores, gerentes, empresarios e arrendatarios respondem solidariamente com os organizadores dos
espetaculos. 6.4.2.2 Nessa linha, conclui-se que a obrigagdo de pagar os “encargos comerciais” (ECAD) € da empresa contratada e que a
Administragao Publica pode responder solidariamente pelo pagamento dos direitos autorais na hipotese de execugdo publica de obras musicais,
na forma do art. 110 da Lein® 9.610/98, quando se verificar a sua colaboragdo, direta ou indiretamente, para a organizagdo do espetaculo. Nesse
sentido, & a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ. Veja-se: RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO AUTOR. MUNICIPIO.
OBRA MUSICAL. EXECUCAO PUBLICA. LICITACAO. EMPRESA. CONTRATACAO. ENCARGOS COMERCIAIS. REPASSE.
IMPOSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. AFASTAMENTO. ART. 71, § 1°, DA LEI N.° 8.666/1991. INTERESSE
PUBLICO. SUPREMACIA [...] 2. Hipdtese em que os eventos festivos, com execugdo publica de obras musicais, foram realizados por
empresas contratadas mediante licitagio para esse fim especifico. 3. Nos termos do art. 71, § 1°, da Lein.® 8.666/1991, ¢ vedada a transferéncia
a Administragdo Publica da responsabilidade pelo pagamento dos encargos comerciais resultantes da execugdo do contrato. 4. A obrigatoriedade
do pagamento de direitos autorais, ainda que por expressa previsao legal, nfo retira a natureza eminentemente privada da relagdo juridica, alémde
permitir a insergdo dos valores cobrados pelo ECAD no conceito de ‘encargos comerciais’. 5. A responsabilidade pelo pagamento dos direitos
autorais na hipdtese de execugdo de obra musical em evento realizado por empresa contratada para esse fim, mediante licitagao, nfio pode ser
transferida para a Administragdo, salvo se comprovada a agio culposa desta tiltima quanto ao dever de fiscalizar o cumprimento dos contratos
publicos (culpa in eligendo ou in vigilando), conforme decidido no julgamento da ADC n° 16/DF [...] (STJ, REsp 1444957/MG, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 16/08/2016) (grifei) 6.4.2.3 Diante disso, ¢
imprescindivel que reste estabelecido no contrato, de forma expressa, a quem incumbira o pagamento dos direitos autorais de execugdo publica
de muisicas (Contratada; Organizadora do Evento ou outrem que seja responsavel) perante o Escritorio Central de Arrecadagio e Distribuicio —
ECAD. 6.4.2.4 Neste panorama, optando a contratante por fazer tal recolhimento, necessario observar que o mesmo devera ser

efetuado antes da apresentagdo artistica, sob pena de multa, competindo & Administragdo Publica fiscalizar o cumprimento da obrigacao, sob
pena de responsabilidade solidaria. 6.5 Em obediéncia ao disposto no artigo da Lein® 14.133/2021 foramnomeados o gestor e o fiscal do
contrato (62765719). Porém, falta a assmatura do Gestor Contratual. 6.6 O paragrafo tnico do art. 72, da Lein® 14.133, de 2021, prescreve
que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢io do piblico emssitio
eletronico oficial. Nessa seara, a Instrucio Normativa n° 5/2023 — SEAD, que Regulamenta a contratacgo direta no ambito da administragdo
publica direta, autarquica e fimdacional do Estado de Goias, dispds, emseu artigo 11, que o contrato formalizado em decorréncia de contratagio
direta devera ser publicado: I) no prazo de até 10 dias Uteis apos sua assinatura e mantido a disposicao no Portal Nacional de Contratagdes
Piblicas-PNCP e no sistema eletronico de contratagdes estaduais-SISLOG; e II) no prazo de até 20 dias teis apds sua assinatura, no Didrio
Oficial do Estado. Assim, tais prazos devem ser observados pela unidade competente. Assim, devem ser realizadas as publicagdes, conforme a
legislagdo vigente 6.7 Por ultimo recomendamos que, no momento oportuno, seja realizado o cadastro do procedimento de contratagdo, bem
como o Certificado de Informagio do Resultado de Procedimento Aquisitivo, emitido pela Superintendéncia Central de Compras Governamentais
e Logistica da SEAD, conforme Decreto Estadual n.° 7.425/2011. 7. DO PERIODO ELEITORAL 7.1 Tendo em vista as eleigdes municipais
desse ano de 2024 e considerando que alguns eventos serdo realizados em periodo eleitoral, convém salientar a existéncia de dispositivos legais
que estabelecem vedagdes e restricoes as condutas dos agentes publicos. 7.2 Embora, a lei eleitoral (Lei n® 9.504/1997), ndo vede a celebracio
de contratos com entidades privadas, algumas normas legais podem repercutir na execugio contratual, notadamente, acdes relacionadas a
promogao institucional (art. 73, VI, “b”). Ao tratar das condutas vedadas aos agentes piblicos no periodo eleitoral, a Procuradoria-Geral do
Estado — PGE, emitu as Notas Técnicas n° 2/2022 — PGE/GAPGE n° 1/2024 — PGE/GAPGE, trazendo orientacdes exenplificagdes das
condutas vedadas no periodo eleitoral, as quais recomendo observancia. 7.3 Dessa forma, recomendo que as agdes sejam realizadas com
cautela, salientando que o material utilizado no evento nio devem conter cores caracteristicas de simbolo de governo, mensagens promocionais da
administragdo publica, logomarca da administragio atual, participagdo de candidatos no evento e/ou promog¢go eleitoral, dentre outros. Compete
ao Presidente da Autarquia, juntamente com a érea técnica, zelar pelo estrito cumprimento da legislagiio vigente. 8. CONCLUSAO 8.1
Oportuno enfatizar que ndo cabe a esta Procuradoria Setorial emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e oportunidade da aquisi¢do, tampouco
sobre os célculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo, de modo que, a presente manifestagio cinge-se a este processo
administrativo € o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentaco que o integra até o presente momento, sendo aqui tomados
por pressupostos. Destarte, a responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente
sobre os responsaveis pelas manifestagdes correspondentes, pois escapama competéncia atribuida a este 6rgio de consultoria juridica do
Estado. 8.2 Fettas estas consideracdes, no que se refere ao aspecto juridico, conclui-se que o processo estara regular, desde que atendidas
integralmente as recomendagdes constantes no corpo deste opinativo. 8.3 Embora ndo seja o caso de transferéncia de recursos, sugerimos que
seja indicado ou relacionado o processo no qual foi formalizado Termo de Cooperagio entre esta GOIAS TURISMO e os municipios
mnteressados. 8.4 Ressalte-se que, como atendimento das condicionantes indicadas no parecer, ndo sera necessario retorno dos autos para
conferéncia por esta Procuradoria Setorial, podendo a area técnica dar continuidade diretamente ao feito. 8.5 Recomendamos que nos
processos de contratagdes os documentos e certiddes sejam juntados de forma separada e coma devida referéncia nominal do documento, de
modo a facilitar a analise por esta unidade consultiva. 8.6 Registre-se que, para analise processual faz-se necessario tempo habil, de forma que,
o prazo de envio dos autos a Procuradoria Setorial com projetos para exame, de forma rapida, nfio é compativel com o planejamento, eficiéncia,
razoabilidade e seguranca juridica que devem nortear as agdes administrativas. O planejamento e execugdo dos atos administrativos devem ser


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=64806320&id_procedimento_atual=64843992&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=2986&infra_hash=ab8314bc1f05b2441e42c68b87cb61e21e9c5716237e96676962995b95d8cb4707aacc7e24e7e59852b4bc7a93bddfbd759ee4f5ec1de8339371158b4a36b6ffe9a6f99fb2175fa315dfbc717680bb1da7f2b8732a97dea9739db218972cb473
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=64756284&id_procedimento_atual=64843992&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=2986&infra_hash=4d8a4c86a4f801ecee70930845949c24b003cc3d484604093e8c54eafc15986807aacc7e24e7e59852b4bc7a93bddfbd759ee4f5ec1de8339371158b4a36b6ffe9a6f99fb2175fa315dfbc717680bb1da7f2b8732a97dea9739db218972cb473
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=64828724&id_procedimento_atual=64843992&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=2986&infra_hash=79268e3f5435c5a2241abbc52d794f9c75d92077ee1dfa3dbcd68acacc3e4bc507aacc7e24e7e59852b4bc7a93bddfbd759ee4f5ec1de8339371158b4a36b6ffe9a6f99fb2175fa315dfbc717680bb1da7f2b8732a97dea9739db218972cb473
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=64756486&id_procedimento_atual=64843992&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=2986&infra_hash=94bfaaafe60c4404c35fdec69e6fab8046fd050ffad457ea4630d0e154f9a0cc07aacc7e24e7e59852b4bc7a93bddfbd759ee4f5ec1de8339371158b4a36b6ffe9a6f99fb2175fa315dfbc717680bb1da7f2b8732a97dea9739db218972cb473

observados e aplicados na entidade, conforme reiteradamente exposto em procedimentos pretéritos. 8.7 Por derradeiro, recomendo que, apos
o0 encaminhamento dos autos a esta Procuradoria para manifestago, as unidades se abstenham de juntar documentos novos ao caderno
processual, até a conclusdo do feito nesta Setorial, pois tal medida, além de causar tumulto processual, atrasa o exame da matéria submetida a
apreciagdo. 8.8 A fimde assegurar a correta instrug@o processual, recomendamos que antes de encaminhar os autos para exame a unidade
técnica responsavel observe o disposto na Sumula Administrativa N° 20, da Procuradoria-Geral do Estado: “ao direcionar processos a
Procuradoria (PGE), a administragio publica estadual deve anexar, ao despacho de encaminhamento, o checklist correspondente, disponivel no
site da PGE (campo Cartilhas e Minutas), devidamente preenchido e conferido pela unidade de origem, sob pena de imediata devoluggio dos
autos por simples despacho, ressalvada a hipotese de questio prejudicial ou urgente devidamente justificada, mediante despacho
circunstanciado.” 8.9 Restituamse os autos a Supervisdo de Licitagdo e, concomitantemente, a Geréncia de Estruturagdo e Projetos Turisticos,
para conhecimento e demais providéncias cabiveis. GOIANIA, 25 de julho de 2024. Assinatura Eletronica ANDREIA DE ARAUJO
INACIO ADOURIAN Procuradora do Estado Procuradoria Setorial Goias Turismo Versio do Doc. Padrio 0.01



