Interessado(a): SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Assunto: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. ANALISE PREVIA. VERBA ESTADUAL

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISIGAO DE MEDICAMENTO. LEI FEDERAL N2 14.133/2021.
ESTADUAL N2 10.207/2023. VERBA ESTADUAL. MODO DE DISPUTA GERAL. REGULARIDADE DO FEITO. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

1. DO RELATORIO

1.1. O presente procedimento licitatério tem por finalidade o registro de pregos para aquisi¢cdo de medicamento e produtos para saude,
que foram concedidos nas apresentagdes e concentragdes farmacéuticas registradas na ANVISA prescritas nos receituarios médicos
presentes nos autos das ag0es judiciais, nas quantidades, condi¢bes, especificagdes e nos valores estimados estabelecidos no Termo
de Referéncia (59811).

1.2. A estimativa de custo total da futura aquisicdo perfaz o montante de R$ 6.016.376,52 (seis milhdes, dezesseis mil e trezentos e
setenta e seis reais e cinquenta e dois centavos), conforme Termo de Referéncia (59811).

1.3. Dos documentos anexados que instruem o caderno processual, destacam-se os seguintes: Documento de Oficializagdo de
Demanda (18120), Portaria de Contratacdo (50800), Estudo Técnico Preliminar (51311), Termo de Referéncia (59811), Or¢camento
Estimado (51325), Mapa de Prego Estimado (51342), Declaragdo de Competitividade (51368), Mapa de Riscos (51394), Minuta de
Edital (63858), Minuta da Ata de Registro de Precos (63875) e Solicitagdo de Andlise Juridica (63889).

1.4. Os autos aportaram nesta Setorial para analise e manifestagdo juridica, mediante Solicitagdo de Analise Juridica (63889), de lavra
da Geréncia de LicitagBes, nos termos do art. 53 da Lei Federal n2 14.133/2021 e do art. 27 do Decreto n2 10.207/2023.

2. DAS CONSIDERAGOES SOBRE O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E LEGISLACAO APLICAVEL

2.1. O Sistema de Registro de Precos — SRP, utilizado no procedimento em comento, estd previsto no artigo 40 da Lei n? 14.133/21,
regulamentado pelo Decreto federal n? 11.462/23 e pelo Decreto estadual n2 7.437/11. Dispde o art. 22 do Decreto 7.437/11:

Art. 2° Serd adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos nas seguintes hipdteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratag8es frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos necessarios
a Administragdo para o desempenho de suas atribuigdes;

111 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade,
ou a programas de governo;

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

2.2. A aderéncia do objeto do pregdo ao Sistema de Registro de Pregos encontra-se justificada, consoante item 2.7 do Termo de
Referéncia (59811).

2.3. O Decreto n? 11.462/2023 regula o Sistema de Registro de Pregos em ambito federal, inaplicavel ao presente procedimento, em
virtude de a instrugdo processual indicar que a fonte que custeara as futuras contrata¢Ges é a Estadual, o que atrai a aplicagdo do
Decreto estadual n? 7.437/2011, o qual regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no Estado de Goias.

2.4. No que diz respeito a legislacdo aplicavel, a questdo foi analisada pela Procuradoria-Geral do Estado, via Despacho n2 80/2020 —
GAB (000011052053), com a fixagdo das seguintes teses/conclusées (SEI 000011138402):

"i) a inexigibilidade da previsdo de recursos orgcamentdrios que assegurem o pagamento das obriga¢Bes decorrentes do
procedimento de Registro de Pregos, ndo significa absoluta impossibilidade de que, em determinadas situagdes, jd se vislumbre
a origem dos recursos (isto é, a fonte da qual emanara o crédito orgamentario) que serdo direcionados para as futuras aquisigdes
de bens e/ou prestagdo de servicos, em corolario ao principio or¢amentario da universalidade, por meio do qual o orgamento
deve conter todas as receitas e todas as despesas do Estado (art. 32 da Lei n24.320/64);

ii) no Sistema de Registro de Pregos, tem-se que: (a) quando o recurso orgamentdrio que fara face as despesas das aquisi¢des for
oriundo da Unido, deve ser aplicado, na licitacdo e posterior contratacdo, o regramento federal (Decreto n? 10.024/2019 se a
modalidade licitatéria for o pregdo); (b) quando o recurso orgamentario for de origem “exclusivamente” estadual, ou na situagdo
em que ndo se percebe antecipadamente a origem do crédito orgamentario que sera utilizado para as futuras contratagdes, devem
ser aplicadas as normas gerais de licitagdo e contratos administrativos editadas pela Unido (Lei n? 8.666/93 e Lei n®
10.520/2002), conjuntamente e em cardter suplementar, com as normas especificas editadas pelo Estado de Goids (Lei Estadual n?
17.928/2012, Decreto Estadual n27.437/2011 e Decreto Estadual n27.468/2011 - se a modalidade utilizada for o pregdo);

iii) ainda no ambito do Sistema de Registro de Pregos, na hipdtese em que o recurso orgamentario for de origem exclusivamente
estadual ou ndo for possivel antever a origem dos recursos, o que reclamard a aplicagdo das normas gerais editadas pela Unido e,
em carater suplementar, as normas especificas editadas pelo Estado de Goids, ndo sera possivel empregar a Ata de Registro de
Precos para promover a aquisi¢do de bens e/ou contratacdo de servigos que ulteriormente sejam contempladas com verbas de
origem federal;

iv) de nenhuma maneira, a simples publicagdo do instrumento convocatério no Diario Oficial da Unido supriria a necessidade de
submissdo as normas especificas da Unido, nos casos em que forem utilizadas verbas de origem federal por meio das
transferéncias voluntarias;"

2.5. Em que pese a Lei Federal n? 8.666/93 tenha sido revogada e os decretos em decorréncia dela terem sido adequados a nova
legislagcdo, a orientagdo tracada pelo referencial supracitado permanece a mesma, ou seja, caso a origem do recurso orgamentdrio que
fara face as despesas das aquisi¢des for da Unido, devera ser aplicado o Decreto Federal. Por outro lado, caso o recurso orgamentario
for de origem exclusivamente estadual, deverdo ser aplicadas as normas gerais de licitagdo e contratos administrativos editadas pela
Unido, conjuntamente e em cardter suplementar, com as normas especificas editadas pelo Estado de Goias.

2.6. Deve-se, primeiramente, definir a natureza da verba. Caso a licitagdo utilize verba estadual, recomenda-se aplicar o regramento da



Legislacdo Estadual Decretos n2 10.247/2023 e n? 7.437/2011 e Instru¢do Normativa n? 3/2023 SEAD, que suplementam a Lei n2
14.133/2021. Como consequéncia pratica, na hipotese de fonte de recurso estadual, aplica-se o art. 40 do Decreto estadual n2
10.247/2023 (repregoamento), com publicagdo no Didrio Oficial do Estado de Goids. Por outro lado, se a verba utilizada for federal, o
regramento aplicado é o federal. Nessa linha foi o entendimento do Gabinete do Procurador-Geral do Estado no Despacho AG
1176/2018 SEI-GAB, in verbis:

b) Nas licitagdes que ndo sejam destinadas ao Sistema de Registro de Pregos, serd necessaria a andlise quanto a fonte do recurso
indicada no respectivo processo administrativo (art. 72, §22, inciso I, da Lei n.28.666/93). Assim, quando o recurso orgamentario,

que fara face as despesas das aquisi¢des, for oriundo da Unido (aqui incluidas as transferéncias voluntdrias, transferéncias

legais e fundo a fundo do SUS/SUAS), devera ser aplicado, na licitagdo e posterior contratacdo, o regramento federal. Ja na
hipdtese de recurso orgamentdrio de origem estadual (contempladas as transferéncias constitucionais), devem ser aplicadas a

legislagdo estadual, que suplementa as normas gerais de licitagdo e contratos administrativos editadas pela Unido.

2.7. Como se verifica, a fonte dos recursos que fara frente ao procedimento licitatério é que determinara a legislagdo aplicavel, ndo
devendo ser considerada futura necessidade de alteragdo da fonte de recurso, vejamos:

Ademais, a imposi¢do de publicar os instrumentos convocatdérios no Didrio Oficial da Unido em funcdo de suposta necessidade
futura de alteragdo da fonte de recursos, acarretard Onus injustificado ao Estado de Goids, considerando o custo de cada
publicagdo e o universo de editais disponibilizados diariamente, mesmo considerando apenas as hipoteses de contratacdes
fundamentadas nas exce¢bes ao caputdo artigo 57, da Lei n.2 8.666/93, cujas vigéncias ultrapassam o exercicio financeiro.

2.8. No presente caso, a Fonte de Recurso serd ESTADUAL, atraindo a aplicagdo da legislagdo estadual, de acordo com o Documento de
Oficializacdo de Demanda - DOD (18120).

3. DAS EXIGENCIAS LEGAIS

3.1. Conforme demonstrado, as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo a conta do Tesouro Estadual, de modo que o Aviso
de Licitagdo deverd ser publicado conforme preconizado no texto art. 15 do Decreto estadual n° 10.247/2023, o qual aduz o seguinte:

Art. 15. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante: | — a divulgacdo e a manuten¢do do inteiro teor do ato
convocatério e dos seus anexos no sistema oficial; Il —a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —PNCP; e lll —a publicacdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Estadc

de Goids e em jornal didrio de grande circulagdo, preferencialmente na forma eletronica. § 12 No caso de consércio publico, a
publicagdo do extrato do edital devera ser realizada no diario oficial do ente de maior nivel entre eles e em jornal didrio de grande
circulagdo. § 22 A divulgacdo no PNCP sera realizada por meio de rotina de integragdo com o sistema oficial de contratagdes do
Estado. § 32 Nos casos em que a fonte de recursos do pregdo for, no todo ou em parte, da esfera federal ou de organismos
internacionais, devera ser também publicada a referida convocagdo no Didrio Oficial da Unido, quando houver previsdo na lei ou
na regulamentagdo especifica.

3.2. No que diz respeito a previsao de tratamento diferenciado e simplificado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, exigida
nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n? 123/2006 e na Lei Complementar estadual n? 117/2015, o Termo de Referéncia (59811),
especificamente na Planilha de Quantitativo e Valores contida na Segdo 3, dispde que:

Tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte

10.5. Na presente contratagdo sera concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica, em observancia a Lei Complementar n2 123 de dezembro de
2006 e demais dispositivos legais aplicaveis.

10.6. Havendo alguma restrigdo na comprovacdo da regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte, serd
assegurado o prazo de até 5 (cinco dias Uteis), prorrogdveis por igual periodo, a critério da Administracdo, para a regularizagdo
da documentagdo, contados do momento em que o proponente for declarado vencedor do certame.

10.7. A ndo-regularizagdo da documentagdo no prazo acima implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangBes previstas na Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021, sendo facultado a Administracdo convocar os Fornecedores
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.

10.8. A disputa exclusiva e/ou reserva de cotas para microempresa e empresa de pequeno porte, na forma da Lei Complementar n?
123 de dezembro de 2006, serd aplicada conforme previsto na Planilha de Quantitativo e Valores contida na Secdo 3 deste Termo
de Referéncia.

10.8.1. Para os itens de contratacdo com valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nos quais a administracdo devera destinar
exclusivamente a participacdode ME/EPP, observa-se:

a) Ndo serd destinado exclusivamente para ME/EPP nenhum dos itens, pois ndo identificamos regionalmente o minimo de 03 (trés)
empresas competitivas, classificadas como ME/EPP, com condi¢8es de cumprir as exigéncias estabelecidas.

10.8.2. Para os itens 02, 03, 04, 05 e 06, cujo valor é superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nos quais a administracdo devera

estabelecer, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto, observa-se que: ndo sera estabelecida reserva de cota pois ndo

identificamos o minimo de 03 (trés) fornecedores localizados regionalmente enquadrados como ME/EPP capazes de atender o
objeto a ser licitado, conforme Relatério de Comprovagdo de Competitividade apresentado, extraido do sistema Banco de Pregos
contratado pela SES-GO, fornecido pela empresa NP Capacitagdo e Solugdo Tecnoldgicas Ltda. Pelo exposto, todos os itens serdo
destinados para disputa geral.

3.3. Para comprovar a informag¢do de identificagdo de, no minimo, 03 (trés) fornecedores localizados regionalmente que sejam
enquadrados como ME/EPP, foi juntado o Comprovante de Competitividade, emitido pelo Sistema Banco de Precos (51368).

3.4. Frise-se que a veracidade das informagGes prestadas pelo Setor Técnico recai sobre seus subscritores, ndo sendo funcio
desta Procuradoria Setorial, enquanto 6rgao juridico consultivo, consultar um a um os comprovantes de competitividade de
forma a averiguar a veracidade das alegacdes. Qualquer duvida especifica quanto a este ou outra questdo controvertida, deve
ser expressamente indagada aquele Orgio.

3.5. Na sequéncia, o Decreto Estadual n? 9.900/2021 determinou pardmetros para a formagdo do prego estimado, na forma prevista
nos incisos do art. 62, de forma combinada ou ndo:

Art. 62 A pesquisa de pregos para determinagdo do preco estimado em processo licitatério para a contratagdo de bens e servigos
em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

| —pesquisa na base estadual de notas fiscais eletrénicas, conforme o disposto neste Decreto;



Il —pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goias;

Il — pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de pregos publicos, contratadas ou ndo pela administragdo
publica, referente a aquisi¢des ou contratagbes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
instrumento convocatorio;

IV —utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo estadual ou federal, bem como de sitios eletrénicos especializados e de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso, ndo superiores a 1 (um ano) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatdrio;

V —contratagdes similares feitas pela administracdo publica, inclusive sob regime de Sistema de Registro de Pregos, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente consignado no respectivo termo de contrato; e

VI — facultativamente, realizagdo de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério.

Paragrafo unico. Na hipdtese prevista no inciso VI deste artigo, quando ndo for possivel coletar 3 (trés) or¢gamentos diretamente
com fornecedores por inexisténcia desse quantitativo minimo, tal ocorréncia devera ser devidamente justificada e comprovada.

3.6. Destaca-se que o Decreto Estadual n? 9.900/2021 impde parametros temporais para evitar que precos defasados sejam utilizados
para compor a pesquisa, 0s quais podem ser sintetizados na tabela seguir:
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atender a referida exigéncia, bem como evitar eventuais questionamentos relacionados a economicidade, quando
foram instaurados os processos de compra, a Geréncia de Compras Governamentais juntou Orgamento Estimado (51325), contendo o

1. A pesquisa de pregos foi realizada pelo(s) servidor(es) que subscreve(m) este documento, utilizando como principal fonte de
consulta as aquisi¢des e contratagdes realizadas por outros entes publicos, que correspondem aos parametro estabelecido no Art.
6°, 111 do Decreto 9.900 de 07 de Julho de 2021 "pesquisa por meio de ferramentas especificas para consulta de pregos publicos".
2. A pesquisa de pregos foi realizada com base nos Decreto n° 9.900 de 07 de Julho de 2021, conforme indicado no Art. 6°,
observando os parametros estabelecidos nos incisos de | a VI, de forma combinada ou ndo, e nos termos do Art. 10, § 2°, |1, do
Decreto n° 10.216, de 14 de fevereiro de 2023, cabe a Equipe de Planejamento da Contratagdo realizar a pesquisa que trata do
Decreto n°9.900 de 07 de julho de 2021.
3. Para a consulta de pregos, optou-se pela utilizagcdo de pregos de aquisi¢cdes e contratagOes realizados pro outros entes
publicos, fazendo uso do sistema Banco de Pregos, contratado pela SES-GO, junto a empresa NP Capacitagdo e Solugdo
Tecnoldgica, por tratar-se de ferramenta que consolida informagbes de aquisi¢cdes e contrata¢gdes de diversos sistemas de
compras publicas, nas esferas federal, estadual emunicipal, além de facilitar a operagdo das buscas por pregos e, principalmente,
ampla abrangéncia de pesquisa, que sdo necessdrias para tornar a coleta de orgamentos mais rapida, eficiente e
confidvel,pesquisa direta com fornecedores, e, consulta a tabelas de referéncia aprovadas por entes publicos (exemplo: CMED
ANVISA e tabela SINAPI), formando uma uma cesta de pregcos composta por diversasfontes de consulta. Assim, além de atender ¢
disposto noinciso Il do decreto, a ferramenta Banco de Pregos é um meio para atender os parametros IV, V e VI, permitindo que as
pesquisas de pregos sejam realizadas de forma segura, 4gil e eficaz.
4. Foram obtidas informag¢des de precos nos seguintes parametros:
4.1. Sistema Banco de Pregos contratado pela SES-GO, junto a empresa NP Capacitagdo e Solugdo Tecnoldgica (Inciso I11);
4.2. Pesquisa na midia especializada em sitios eletonicos especializados (Inciso 1V), utilizando o Preco Maximo de Venda ao
Governo (PMVG), da tabela da CMED/ANVISA, como valor médximo para aquisi¢dodos medicamentos.
5.Como resultado da pesquisa foram obtidos ao menos 03 pregos por item.
6. O critério adotado para cédlculo da média saneada, foi o descrito no guia de Pregos Referenciais em Compras Publicas,
disponibilizado pelo Tribunal de Contas da Unido, que define :
"A “média saneada”consiste em realizar uma avaliagdo critica dos pregos obtidos na pesquisa, afim de descartar valores que
apresentem grandes variacdes em relagdo aos demais."
7. Indica que, a média saneada deve conter valores razoavelmente homogéneos, devendo ser excluido do conjunto de pregos
coletados os que estdo distantes dos demais pregos obtidos. Porém, para exclusdo deve ser observado critério objetivo para
definir os valores a serem excluidos. Uma maneira de avaliar se a amostra estd suficientemente homogénea é utilizar o Coeficiente
de Variagdo (CV). Quanto menor o CV, mais homogénea a amostra. Em geral, um coeficiente de variagdo menor que 25% indica
razoavel homogeneidade.
8. A exclusdo dos pregos discrepantes e obtengdo da média saneada, é realizado pela aplicagdo da seguinte formula matemati ca
para cada conjunto de pregos pesquisados:
CV=(DP /M) x 100

Limite Superior (LS)= Média (M) + Desvio-padrdo (DP)

Limite Inferior (LI)= Média (M) - Desvio-padrdo (DP)
9. Para desconsiderar o valores inexequiveis ou excessivamente elevados, fazemos uso do item Il Acérddo n? 4.612/2021 do
Tribunal de Contas do Estado de Goids sendo o resultado a Média Saneada dos Pregos.



3.8. Ademais, constata-se que os critérios utilizados para aferi¢dao de pregos pesquisados e especificados na Justificativa de Realizagdo
de Pregos, até o momento desta analise, observaram o lapso legal de validade.

3.9. Importante salientar, também, o disposto no inciso VI do art. 3° do Decreto 9.900/2021, in verbis:

Art. 32 Para o disposto neste Decreto, considera-se:

()

VI — agente responsavel: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da administragdo publica, para realizar a pesquisa de pregos.

3.10. Dito isso, pondera-se que ndo é atribuicdo desta unidade consultiva imiscuir-se em questSes de ordem técnica do setor de
aquisicOes, de modo que a motivagdo dos atos administrativos e gerenciais sdo tomados como pressuposto, uma vez que gozam de
presungdo de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos determinantes, na esteira do posicionamento do Superior Tribunal
de Justica - STJ, no MS 15.290/DF.

3.11. Da mesma forma, o TCU, no Boletim de Jurisprudéncia n. 302, reafirma o principio da segregagdo de fungdes:

Acdrddo 594/2020 Plenario
Licitagcdo. Comissdo de licitagdo. Principio da segregacdo de fungdes. Orgamento estimativo. Avaliagdo. Competéncia.

N&do cabe a comissdo de licitagdo avaliar o conteldo da pesquisa de pregos realizada pelo setor competente do 6rgdo, pois sdo de
sua responsabilidade, em regra, apenas os atos relacionados a condug¢do do procedimento licitatério. (Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo)

3.12. Sendo assim, cumpre salientar que, ja tendo sido orientado pela Procuradoria-Geral do Estado, a responsabilidade pela aferigdo
da estimativa de pregos, para comprovagdo da vantajosidade, repousa inteiramente na autoridade solicitante.

3.13. Foi juntado aos autos mapa de riscos (51394), em atendimento ao art. 17, I, §1°, do Decreto n° 10.207/2023.

3.14. Por derradeiro, deve ser juntada autorizacdo para abertura do procedimento licitatdrio, devidamente assinada pela autoridade
competente.

4. DOS DOCUMENTOS FINANCEIROS/ORCAMENTARIOS

4.1. Cumpre salientar que, por se tratar de sistema de registro de preco, ndo serdao exigidos, por ora, o cumprimento de certos
comandos legais, mormente de aspectos financeiros, os quais deverdao ser satisfeitos no momento em que forem realizadas as
contratagoes.

4.2. Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido com relagdo a licitagdo para registro de prego, restando
consignado que a indicagdo da dotagdo orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato (Acérddo 8946/12; Min. Rel.
André de Carvalho).

4.3. Por outro giro, o art. 5° da Instrugdo Normativa n2 3/2023, da Secretaria de Estado da Administragdo, dispde que a licitagdo para
registro de prec¢os realizada por 6rgao ou entidade setorial somente poderd ser realizada para atender necessidade exclusiva do
proprio érgao ou entidade, mediante autorizagdo prévia da Unidade Central que fara a gestdo da ARP.

4.4, Buscando a referida autorizagdo, os autos foram encaminhados a Superintendéncia Central de Compras da SEAD (57895), a qual se
manifestou pela Autorizagdo SRP para Demanda Exclusiva (58945), ndo se vislumbrando dbice para prosseguimento da contratagao.

4.5. Na eventualidade de concretizagdo das contratacdes advindas do registro de precos, deve haver a juntada do autorizo
governamental expedido pelo Titular da Pasta, na forma determinada pelo Art. 84- A da Lei n® 17.928/2012 c/c Decreto n2 9.898/2021.

5. DA ADEQUAGAO A MINUTA/EDITAL E ANEXOS

5.1. Até o momento, o Edital e os respectivos anexos encontram-se em consonancia legal (63858, 63875), carecendo das seguintes
adequacgdes:

a) Preenchimento das lacunas.

5.2. Frise-se que compete ao setor técnico adequar a numerag¢do, demais corregdes e aspectos formais resultantes das sugestdes de
alteragdes realizadas por esta Especializada

5.3. Por oportuno, recomenda-se que as disposi¢Ges do edital e do contrato reflitam exatamente o que estd no Termo de Referéncia,
independentemente de indicacdo especifica neste opinativo, por ndo caber a este dérgdo juridico pontuar expressamente tais
incongruéncias, por serem de simples constatagdo no contraste entre os dois documentos.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Oportuno enfatizar que ndo cabe a esta Procuradoria Setorial emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e oportunidade da
aquisi¢cdo, tampouco sobre os célculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo. Desse modo, a presente manifestagdo cinge-
se a este processo administrativo e o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o presente
momento, sendo aqui tomados por pressupostos. Assim, a responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em
elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsdveis pelas manifestacdes correspondentes, pois escapam a
competéncia atribuida a este 6rgdo de consultoria juridica do Estado.

6.2. Cumpre ressaltar, por fim, a imperiosa necessidade de observancia pela SES do Decreto n? 9.737/2020, que estabelece medidas de
racionalizagdo de gastos com pessoal e outras despesas correntes e de capital, na administracdao direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo e nas empresas estatais dependentes, no momento oportuno.

6.3. Feitas estas considerag¢Ges, no que se refere ao aspecto juridico, conclui-se que o processo estara regular apds o atendimento das
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seguintes recomendagdes:
a) juntada da documentagdo orgamentaria e financeira em momento oportuno (item 4.1);

b) aprovac¢do da autorizagdo para abertura do procedimento licitatério, devidamente assinada pela autoridade competente
(item 3.14);

c) juntada da autorizagdo da autoridade competente para a realizagdo do presente processo licitatorio e do ordenador de
despesas na eventual concretizagdo da contratagdo, a exigéncia do artigo 84-A da Lei Estadual n? 17.928/2012 e do artigo
28 do Decreto Estadual n? 10.207/2023 (item 4.5);

d) adequagdo da minuta do edital (item 5.1).

6.4. Frisa-se que, diante do advento da Instrugdo Normativa n2 01/2024, de autoria da Controladoria-Geral do Estado, passou a ser
desnecessaria a disponibilizacdo do processo ao érgdo do controle interno, ja que a instituicdo possui livre acesso ao sistema de
contratagdo: “A Controladoria-Geral do Estado - CGE terd livre acesso, via SISLOG ou COMPRASNET, aos procedimentos licitatorios et
todas as suas modalidades e aos chamamentos publicos para celebragdo de contratos de gestdo e termos de parceria, dos 6rgdos e
entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual”.

6.5. Isso posto, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Gestdo Integrada/Coordenagdo de Licitagdesda Secretaria de
Estado da Saude para prosseguimento.

PROCURADORIA SETORIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, aos 26 dias do més de agosto de 2024.

Carolina Correia Campelo

Procuradora do Estado

Gerente de Processos Administrativos



