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Em atendimento a Solicitacdo de Andlise de
Proposta (66104355), ap6s analise das propostas apresentadas
pela empresa AMETISTA CONSTRUTORA E EMPREITEIRA LTDA,
participante do Pregao Eletronico que visa a Contratacao de
empresa especializada em prestacao de servicos diarios de
limpeza, conservacao, higienizacao, copeiragem, jardinagem,
paisagismo e carregamento, foram identificadas as seguintes
inconsisténcias e irregularidades, que fundamentam a
desclassificacao da referida empresa:

1. Incompatibilidade com o Regime do Simples
Nacional:

A empresa AMETISTA CONSTRUTORA E
EMPREITEIRA LTDA, declarou ser optante pelo Simples Nacional.
No entanto, conforme o disposto na Lei Complementar n®©
123/2006, art. 17, inciso Xll, empresas que realizam atividades
de cessao ou locacao de mao de obra estao expressamente
vedadas de aderir a esse regime tributario simplificado. Essa
vedacao existe porque o Simples Nacional foi criado para
simplificar a tributacao de micro e pequenas empresas cujas
atividades nao apresentem alta complexidade fiscal.

O Artigo 17, inciso XIl da Lei Complementar n®
123/2006, dispde que:



"Nao podera se beneficiar do Simples Nacional a
pessoa juridica que realize cessao ou locacao de mao de obra."

Além disso, o Acdordao 2.798/2010 do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) reforca que, caso uma empresa optante
pelo Simples Nacional seja contratada para prestar servicos de
cessao de mao de obra, ela deve ser automaticamente excluida
do Simples Nacional a partir do més seguinte ao da contratacao.
Isso indica que, mesmo que a empresa apresente declaracao de
opcao pelo Simples Nacional, a execucao de atividades vedadas
por esse regime a tornaria inelegivel automaticamente.

2. Impacto sobre a Isonomia e a Equidade no
Processo Licitatdrio:

Permitir que a empresa continue participando do
certame como optante do Simples Nacional resultaria em uma
distorcao significativa no processo licitatério, prejudicando outras
empresas que, corretamente, utilizam as aliquotas e custos
aplicaveis ao regime de Lucro Presumido ou Lucro Real.

A legislacao tributaria do Simples Nacional prevé
aliquotas reduzidas e simplificacao de encargos para empresas
enquadradas nesse regime. No entanto, empresas que exercem
atividades de cessao de mao de obra devem tributar suas
operacdes de acordo com o regime de Lucro Presumido, que
prevé aliquotas de 0,65% para PIS e 3,00% para COFINS,
significativamente superiores as do Simples Nacional.

Permitir que a AMETISTA CONSTRUTORA E
EMPREITEIRA LTDA participe com base em aliquotas e encargos
reduzidos enquanto outras concorrentes estao sujeitas ao regime
de Lucro Presumido ou Lucro Real comprometeria a equidade do
certame, favorecendo indevidamente a empresa em questao e
violando o principio da isonomia que rege 0S pProcessos
licitatorios.

3. Calculo Incorreto do Vale-Transporte:

Durante a andlise da proposta, constatou-se que a
empresa calculou o vale-transporte com base em apenas 22
passagens de R$ 4,30, quando o correto seria o minimo de 44
passagens, conforme previsto na legislacao, considerando duas
utilizacbes diarias por colaborador. Além disso, a empresa
aplicou um desconto de 7%, acima do permitido por lei, que
limita o desconto a 6% do salario base do trabalhador, de acordo
com a Lein?7.418/1985.



A Lei n?7.418/1985, dispde que:

"O empregador pode descontar até 6% do salario
base do trabalhador pelo custo do vale-transporte.”

Essa pratica demonstra falhas na precisao dos
calculos e indica a possibilidade de uma proposta subavaliada,
que poderia impactar negativamente a execucao contratual e a
competitividade justa.

4. Inconsisténcia no Beneficio Social Familiar:

A empresa apresentou um valor de R$ 7,00 para o
Beneficio Social Familiar, enquanto a Convencao Coletiva de
Trabalho 2022/2024, estabelece o valor correto em R$ 16,00 por
trabalhador. Esta diferenca implica uma oferta econOmica
incorreta, que desrespeita os parametros estabelecidos para a
convencao coletiva da categoria (66107368).

5. Calculo Erréneo de Tributos (PIS e COFINS):

A empresa informou um percentual de 1,98% para
os tributos, sendo PIS - 0,50%, COFINS - 0,50% e ISS - 0,98%,
valores inferiores aos exigidos pelo regime de Lucro Presumido.
Conforme a Lei n©? 9.718/1998, as aliquotas para empresas sob o
Lucro Presumido sao: PIS 0,65%, e COFINS 3,00%.

Aplicar aliquotas incorretas compromete a clareza
e a exatidao da proposta, colocando a empresa em uma posi¢cao
indevidamente vantajosa frente as demais concorrentes.

Diante das inconsisténcias identificadas na
proposta apresentada pela AMETISTA CONSTRUTORA E
EMPREITEIRA LTDA, é recomendavel que seja realizada uma
diligéncia, a fim de solicitar a empresa a correcao e adequacao
de sua planilha de custos conforme os calculos e aliquotas
corretos mencionados anteriormente. A empresa deve ajustar sua
proposta de acordo com as exigéncias do regime de Lucro
Presumido e observar os seguintes pontos:

1. Regime do Simples Nacional: A empresa precisa
se posicionar em conformidade com o disposto na Lei
Complementar n? 123/2006, especificamente no que se refere a
vedacao de adesao ao Simples Nacional para atividades de
cessao de mao de obra.

2. Equidade no Processo Licitatério: A proposta
revisada deve asseqgurar que as aliquotas aplicadas estejam de



acordo com o regime de tributacao adequado, para garantir a
isonomia e a equidade entre os concorrentes do certame.

3. Correcao do Calculo do Vale-Transporte: A
empresa deve recalcular o vale-transporte com base em um
minimo de 44 passagens mensais, ajustando também o desconto
aplicado ao trabalhador para o limite maximo de 6%, conforme a
Lei n©7.418/1985.

4. Ajuste do Beneficio Social Familiar: O valor do
Beneficio Social Familiar deve ser corrigido para R$ 16,00,
conforme estabelecido pela Convencao Coletiva de Trabalho
2022/2024.

5. Correcao das Aliguotas de Tributos (PIS e
COFINS): A empresa deve ajustar as aliguotas para PIS e COFINS
de acordo com o regime de Lucro Presumido, que sao de 0,65% e
3,00%, respectivamente.

Essa diligéncia visa garantir que a proposta
apresentada pela AMETISTA CONSTRUTORA E EMPREITEIRA LTDA
esteja em total conformidade com os requisitos legais e
tributdrios, assegurando a transparéncia, a legalidade e a justica
do processo licitatdério. Caso a empresa nao consiga adequar sua
proposta de acordo com o0s parametros estabelecidos, outras
medidas poderao ser avaliadas, com vistas a manter a isonomia e
a competitividade justa no certame.

GOIANIA, 21 de outubro de 2024.

Jeniffer Silva
Analista

CRISTIANE BARROS DA SILVA
Coordenadora

ERIKA MACIEL DOS REIS
Gerente de Transporte Escolar, Logistica e Servicos
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