EMENTA: CONCORRENCIA ELETRONICA. LEI FEDERAL 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL 10.359/2023. VERBA ESTADUAL. DISPUTA GERAL. CONTRATAGAO EMI
ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE ENGENHARIA. REFORMA REGIONAIS DE SAUDE. REGULARIDADE DO FEITO. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

1. DO RELATORIO

1.1. O presente procedimento licitatério tem por finalidade a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de engenharia, para realizar reforma das Regionais de Saude, localizadas nas cidades de
Uruagu, Porangatu, Luzidnia e Jatai, conforme especificagdes contidas no edital e nos respectivos anexos.

1.2. A estimativa de custo total da futura aquisigio perfaz o montante de R$ 2.864.030,98 (dois milhdes e oitocentos e sessenta e quatro mil e trinta reais e noventa e oito centavos), conforme Orgamento Estimado
(SISLOG N2 17310).

1.3. Dos documentos anexados que instruem o caderno eletronico processual, destacam-se os seguintes: Documento de Oficializagdo de Demanda (SISLOG N2 6747); Estudo Técnico Preliminar (SISLOG N2 47514); Portaria
de Contratagdo sem assinatura do ordenador da despesa (SISLOG N2 32210); Orgamento Estimado e Justificativa de Pregos (SISLOG N2 17310); Projeto Bésico (SISLOG N2 34906); Minuta de Edital (SISLOG N2 51288)
Minuta do Contrato (SISLOG N2 51541).

1.4. Neste momento, os autos aportam nesta Setorial, via Solicitagdo de Analise Juridica (SISLOG N2 51797, para analise da minuta de edital e dos respectivos anexos, nos termos do artigo 53, da Lei Federal n2
14.133/202.

2. DAS CONSIDERACOES SOBRE A MODALIDADE LICITATORIA - CONCORRENCIA

2.1. O ordenamento juridico estabelece o dever mandamental de se promover as contratagdes administrativas mediante procedimento licitatorio (art. 2° da Lei 14.133/21 ¢/c art. 37, XXI da Constituigdo Federal). O dever
de licitar tem por finalidade viabilizar a Administragdo Publica, direta e indireta, uma melhor contratagdo, perseguindo sempre a proposta mais vantajosa, além de promover a competi¢do, vez que permite a participagdo
de qualquer interessado no certame.

2.2. A normativa federal traz a concorréncia como uma das modalidades de licitagdo (art. 28, Il). Conforme redagdo do art. 62, XXXVIII, Lei n? 14.133/21, considera-se concorréncia:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de eng ia, cujo critério de july poderd ser:
a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

2.3. Em ambito estadual, foi editado o Decreto Estadual n? 10.359/2023, o qual regulamenta a licitagdo na modalidade concorréncia na administrago publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias. O ato do
Chefe do Executivo trouxe as hipéteses de cabimento da concorréncia no art. 22:

Art. 22 A modalidade concorréncia sera utilizada nas licitagdes para a contratagdo:
| - de bens e servigos especiais;

1l - de obras e servigos comuns e especiais de engenharia;

Il - de servigos técnicos ializados de natureza pr | I;

IV — para aquisi¢do de imdveis, quando nao forem aplicaveis as hipdteses de inexigibilidade previstasno inciso V do art. 74 da Lei federal n2 14.133 (Lei de Licitages e Contratos Administrati vos), de 12 de abril de 2021, ouquando ndo ocorrer a

permuta de que trata a alinea “c” do inciso | do art. 76 da mesma lei; e

V — para a concessdo de servigo publico nos termos do art. 22 da Lei federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e para a celebrag&o de parceria publico— privada,como dispde o art. 10 da Lei federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

2.4. Porsua vez, o art. 62, XIl, da Lei n2 14.133/21, conceitua como obra "toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente
por meio de um conjunto harménico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imdvel".

2.5. Quanto ao tema, pertinentes, ainda, os ensinamentos de Margal Justen Filho (.

A concorréncia destina-se a promover a contratagdo de compras, locagdes, servigos (inclusive de engenharia) e obras. No tocante as compras e servigos, é cabivel a concorréncia quando ndo se caracteriza um objeto comum. (P. 440)
Servigos e obras de engenharia

Os servigos e obras de engenharia caracterizam, como regra, objeto ndo comum. Assim se passa porque cada servico de engenharia ou obra refletem as circunstancias do ambiente em que sdo realizados, sendo essencial avaliar a

identidade do particular e evitar selecdo decorrente de lances decrescentes sucessivos. No entanto, admite-se a adogdo do pregdo para os servicos de engenharia comuns, que sdo aqueles que comportam padronizagdo em vista das
circunstancias. Portanto, as defini¢des tedricas quanto aos servigos de engenharia comuns precisam ser avaliadas em conjunto com situagdo fatica para verificar o cabimento ou o ndo do preg3o. (P. 447)

2.6. No caso em tela, a equipe de planejamento consignou no Estudo Técnico Preliminar (SISLOG N2 47514):
Caracteristica do objeto:
2.2. Abaixo segue a descrigdo resumida do objeto a ser contratado:

Contratagdo de empresa especializada em engenharia civil, para a obra da subestacdo de energia da sede da Secretdria de Saude, neste Estado, sob o regime de empreitada por preco unitério, tipo menor prego, com fornecimento de materiais,

méo de obra e equipamentos, nas quantidades, i e idas no Projeto Basico. [grifo acrescido]

2.3. O objeto a ser contratado se trata de uma obra, definida no inciso XII do art. 62 da Lei Federal 14.133/2021 como toda atividade estabelecida, por forca da lei, como privativa das profissdes das profissdes de arqui e iro, que
implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza.

2.7. A informagdo, constante no item 2.2 do Estudo Técnico Preliminar (47514), acima referenciada, de que a contratagdo do servigo tem por objeto obra da subestacdo de energia elétrica da sede da Secretaria de Saide
deve ser corrigida, pois, nos termos do item 2.5 do Projeto Basico (34906), a presente licitagdo intenta a contratacdo de empresa especializada na drea de engenharia para a execugio da obra de reforma da cobertura

da Reginal de Saude Serra da Mesa; obra de reforma e liagdo da ional Norte; 30 da obra de construgdo do muro, patio e cobertura do estacionamento da Regional de Satde Entorno Sul e execugdo da
obra de construgdo dos banheiros da Regional Sudoeste II.

2.8. Por outro giro, a utilizagdo da modalidade concorréncia na forma eletrénica atende a preferéncia estabelecida no art. 62, XlIl, da Lei Federal n? 14.133/2021, o qual prevé que as licitagdes sejam realizadas
preferencialmente sob forma eletrénica, admitindo-se a forma presencial mediante motivagdo especifica com registro em ata e gravagdo em dudio e video.

3. DAS EXIGENCIAS LEGAIS

3.1. Por considerar que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo a conta do tesouro estadual, conforme item 3.2 do Documento de Oficializagdo da Demanda (6747), o Aviso de Licitagdo devera ser
publicado no Didrio Oficial do Estado, em jornal de grande circulagdo, com divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e dos seus anexos no sistema oficial. Além disso, deve haver a divulgagéo e a
manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, nos termos do art. 15 do Decreto n? 10.247/2023.

3.2. O art. 55 da Lei n? 14.133/2021 disp&e sobre os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da divulgagdo do edital de licitagdo. Quando adotado o critério de julgamento menor prego,
0 prazo minimo entre a publicagdo do aviso de licitagdo e a data de abertura da sessdo da licitagdo serd de dez dias Uteis, caso os servigos forem caracterizados como obra e servico comum de engenharia, ou de vinte e
cinco dias Uteis, na hipétese de os servigos serem caracterizados como obra e servigo especial de engenharia.

3.3. O Estudo Técnico Preliminar (47514) ndo qualifica as obras como comum ou especial de engenharia, o que deve ser providenciado. Apds tal ato, deverd ser respeitado o prazo minimo de dez ou vinte e cinco dias
uteis, a depender da caracterizagdo da obra como comum ou especial, respectivamente.

3.4. Por outro giro, nos termos da Simula no 289 do Tribunal de Contas da Unido - TCU , a exigéncia dos indices contédbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, somente se legitimara se houver justificativa
no processo de licitagdo. No caso, foi anexado & Minuta de Edital (51288) o ANEXO V - JUSTIFICATIVA DA HABILITAGAO (QUALIFICAGAO ECONOMICA-FINANCEIRA), contendo justificativa para a sua utilizagdo.

3.5. Segundo o inciso XXI do art. 62 da Lei n? 14.133/21, o servigo de engenharia consiste na atividade ou conjunto de atividades que, por forga de lei, sdo privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados.

3.6. Cabe avaliar tecnicamente e individualmente se os servigos inclusos em cada lote demandam ou ndo a intervengdo de tais profissdes.

3.7. Se alguns servigos do lote ndo requerer a intervengdo de engenheiro, arquiteto ou técnico especializado e outros sim, entdo sé deverdo ser mantidos todos no mesmo grupo caso demonstrada objetivamente a
inviabilidade técnica e/ou econdémica de separa-los em itens ou grupos distintos, conforme as premissas de parcelamento do art. 47, Il, e § 12, da Lei n® 14.133/21.

3.8. Se nenhum dos servigos do grupo necessitar a intervengdo de engenheiro, arquiteto ou técnico especializado, entdo n&o caberd exigir a participagdo restrita as empresas de engenharia, por meio de requisito de
qualificagdo técnica (registro da empresa junto ao CREA).

3.9. Quaisquer outros servigos que ndo se qualifiquem tecnicamente como de engenharia, ndo podem formular tal exigéncia, sob pena de restri¢do indevida a competitividade do certame. E, em ocorrendo tal situagdo, a
participagdo é ampla a qualquer empresa.

3.10. Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar (47514), no item 2, dispde:

2.3. O objeto a ser contratado se trata de uma obra, definida no inciso X!l do art. 62 da Lei Federal 14.133/2021 como toda atividade estabelecida, por forga da lei, como privativa das profissdes das profissdes de arquiteto e engenheiro, que
implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agSes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza.

3.11. No que diz respeito a previsdo de tratamento diferenciado e simplificado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, contida nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar no 123/2006 e na Lei Complementar
estadual no 117/2015, o Estudo Técnico Preliminar (47514), no item 7.6 - andlise de mercado, dispde o seguinte:

Anilise do mercado
1. Sdo servigos prestados por diversas empresas locais, sendo muitas destas empresas enquadradas como Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

2. Visto que esta licitagdo tem como objeto prestagdo de servigos de natureza divisivel, portanto, a reserva de cota de até 25% para ME/EPP é facultativa.

3. Em vista do aumento da dificuldade técnica de gerir mais de um contrato com empresas di e evitando a iva de perda da economia de escala, optou-se para que a licitagdo seja destinada para ampla participagdo de empresas
do ramo, podendo ser ofertadas propostas tanto por empresas de médio e grande portes, quanto por ME/EPP, SEM RESERVA DE COTAS, porém que seja assegurada a preferéncia de contratagdo para as ME/EPP, como critério de desempate,
conforme estabelecido pelo Decreto Estadual n? 7.466/2011 e Lei Estadual n 17.928/2012. O processo de pleito é regido por protocolos consolidado nos Setores de Licitagdo propiciando transparéncia e legalidade ao rito.

3.12. Nos termos do art. 72 do Decreto Estadual n® 7.466/2011, nas licitagdes para a aquisicio de bens, prestacio de servios e execugdo de obras de natureza divisivel, os érgdos e as entidades
contratantes poderdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto, para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Logo, o setor técnico, com base na justificativa contida no Estudo
Técnico Preliminar (47514), optou que a licitagdo seja de ampla participagdo.

3.13. Frise-se que a veracidade das informagdes prestadas pelo Setor Técnico recai sobre seus subscritores, ndo sendo fungdo desta Procuradoria Setorial, enquanto 6rgdo juridico consultivo, averiguar a veracidade das



alegagdes. Qualquer duvida especifica quanto a este ou outra questdo controvertida, deve ser expressamente indagada a este Orgéo.

3.14. Acerca da pesquisa de pregos, conforme jurisprudéncia do TCU, na elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstragdo da vantajosidade de eventual prorrogagdo de contrato, devem ser
utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de precos (Acérddo 1445/2015 Plendrio - info 86/TCU).

3.15. Pondere-se que, em 07 de julho de 2021, foi publicada a Lei Complementar n2 164/2021, que alterou a Lei Complementar n2 58/2006, e a Lei n? 17.928/2012. Ademais, foi promulgado o Decreto Estadual no
9.900/2021, o qual dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica estadual direta,
autdrquica e fundacional, o qual, dentre outras coisas, traga novas orientagdes a respeito dos parametros a serem utilizados para determinagdo do prego estimado nos procedimentos para a contratagdo de bens e
servigos em geral.

3.16. Assim, nos termos do Decreto Estadual n2 9.900/2021, a formag&o do preco estimado dar-se-4 mediante a utilizagdo dos pardmetros insertos nos incisos do art. 72, em ordem preferencial:
Art. 72 No processo licitatdrio para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas — BDI de referéncia e dos encargos sociais — ES cabiveis, sera definido por meio
da utilizagio dos seguintes pardmetros, em ordem preferencial:
| — composicdo de custos unitdrios, menores ou iguais a mediana do item correspondente das tabelas de obras rodoviarias da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA (http://www.goinfra.go.gov.br/Tabelas/113), para os
servigos e as obras de infraestrutura de transportes, ou da tabela de obras civis, para as demais obras e os demais servigos de engenharia;
11 — composicdo de custos unitarios e/ou insumos menores ou iguais & mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO, para os servigos e as obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil — SINAPI, para as demais obras e os demais servigos de engenharia;

11l — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelos Poderes Executivos federal e estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

IV - contratagdes similares feitas pela administragdo publica em execug&o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado o indice de lizagdo de pregos corr d

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas; e VI — pesquisa direta, com no minimo 3 (trés) fornecedores, apresentada via relatério de cotagdes do orgamentista, com antecedéncia méxima de 6 (seis) meses em relagdo a data de
realizagdo do orgamento.

§ 12 Caso as tabelas de referéncia citadas nos incisos | e Il deste artigo apresentem defasagem de tempo entre sua publicagdo e a realizagdo do certame maior que 90 (noventa) dias, os valores constantes do orgamento deverdo ser reajustados
segundo a variagdo dos indices mais atuais de obras e servigos rodovidrios ou do Indice Nacional de Custo da Construgdo — INCC, fornecidos pela Fundag&o Getulio Vargas, a depender dos servigos que compdem o orgamento da obra.

§ 22 No processo licitatério para a contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado conforme o disposto neste artigo, acrescido ou ndo
de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto permitir, a estimativa de prego serd baseada em orgamento sintético, balizado no sistema de custos definido no inciso | do caput deste artigo, e deve a
utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragdes do empr i n3o sufici detalhadas no anteprojeto.

§ 32 Na hipdtese do § 22 deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético mencionado no dispositivo

3.17. Com vistas a atender a referida exigéncia, bem como evitar eventuais questionamentos relacionados a economicidade, quando da realizagdo das contratagdes, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura providenciou
Orgamento Estimado (17310), contendo o seguinte teor:

No que diz respeito aos valores identificados, apresenta-se a seguir uma justificativa para a formag&o do prego médio, em conformidade com as diretrizes estabelecidas no artigo 42, V, do Decreto Estadual n® 9.900/2021.

PARAMETROS (Art. 72, Decreto n2 9.900/2021) PRECOS PESQUISADOS

| — composigdo de custos unitarios, menores ou iguais 3 mediana do item correspondente das tabelas de obras rodoviarias da ||Os servicos de engenharia e arquitetura para obra foram orgados,
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA (http://www.goinfra.go.gov.br/Tabelas/113), para os servicos e as ||preferencialmente, com valores fixados pela tabela de custos referencic
obras de infraestrutura de transportes, ou da tabela de obras civis, para as demais obras e os demais servigos de engenharia; |de obras civis da GOINFRA.

Il — composigdo de custos unitdrios /ou insumos menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos |Quando ndo encontrados na Tabela da GOINFRA, os servigos da obra
Referenciais de Obras — SICRO, para os servicos e as obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de foram orgados com valores fixados pela tabela de custos referenciais de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil — SINAPI, para as demais obras e os demais servicos de engenharia; obras civis da SINAPI.

Quando ndo encontrados nas Tabelas da GOINFRA ou SINAPI, os servigc
da obra foram orgados com valores fixados em tabelas de referéncias
formalmente aprovada por outros estadados, e de pesquisa publicada
em midia especializada.

Il — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelos
Poderes Executivos federal e estadual e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e a hora de acesso;

IV — contratagées similares feitas pela administragdo publica em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a

. Lo . Ndo foi utilizado neste processo.
data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacio de pregos correspondente; P

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas; e N&o foi utilizado neste processo.

VI — Pesquisa junto a fornecedores Foram realizadas cotactes de itens ndo encontrados nas tabelas oficiais

Tabela 01: DEMONSTRATIVO DE PESQUISA DE PRECOS — JUSTIFICATIVA DE COMPOSICAO DE PRECOS.
PREGO TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO

Foi elaborada planilha onerada e planilha desonerada para os lotes correspondentes. Destaca-se que as planilhas mais vantajosas sdo:

Lote/Local Planilha com maior vantagem Tabelas Utilizadas
Lote 01 - Regional de Uruacgu Onerada GOINFRA DEZEMBRO/2023 , SINAPI-GO DEZEMBRO/2023
Lote 02 - Regional de Porangatu. Onerada GOINFRA DEZEMBRO/2023 , .. .
SINAPI-GO DEZEMBRO/2023, ORSE DEZEMBRO/2023, SEINFRA OUTUBRO/2023 (Corrigida pelo INCC - FGV até 12/20
Lote 03 - Regional de Luzidnia Onerada GOINFRA DEZEMBRO/2023 , SINAPI-GO DEZEMBRO/2023
Lote 04 - Regional de Jatai Desonerada GOINFRA DEZEMBRO/2023 , SINAPI-GO DEZEMBRO/2023

Tabela 02: Resumo planilhas elaboradas.

Para a contratacdo desejada foi encontrado o Valor Total Estimado de R$ 2.864.030,98 (R$ Dois Milhdes e Oitocentos e Sessenta e Quatro Mil e Trinta Reais e Noventa e Oito Centavos)conforme detalhado na planilha mercadolégica acima, devidamente datada
e assinada pelo seu subscritor.

3.18. Na planilha que descreve os parametros utilizados para a composi¢do dos pregos, a area técnica informa que foi realizada cotagdo de pregos com fornecedores para os itens ndo encontrados nas tabelas oficiais.
Todavia, em consulta aos links disponibilizados para aferimento da composi¢do dos custos, ndo possivel verificar as propostas de pregos dos fornecedores. Assim, para a correta instrugdo do feito, a justificativa de
pregos devera indicar as propostas de precos com fornecedores que foram utilizadas na composi¢do do custo. Tais prop devem jer todos os r isi descritos no art. 82 do Decreto estadual n?
9.900/2021.

3.19. Importante salientar, também, o disposto no supramencionado Decreto, em seu art. 3°, inciso VI, in verbis:
()

VI - agente responsavel: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da administragdo publica, para realizar a pesquisa de pregos.

3.21. Desse modo, os servidores responsaveis pela elaboragdo da pesquisa de pregos devem, em regra, ser efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes desta pasta.

3.22. Dito isso, pondera-se que ndo é atribuicdo desta unidade consultiva imiscuir-se em questdes de ordem técnica do setor de aquisi¢cdes, de modo que a motivagdo dos atos administrativos e gerenciais sdo tomados
como pressuposto, uma vez que gozam de presungio de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos determinantes, na esteira do posicionamento do Superior Tribunal de Justica - STJ, no MS 15.290/DF.

3.23. Sendo assim, cumpre salientar que, ja tendo sido orientado pela PGE, a responsabilidade pela aferi¢do da estimativa de pregos para comprovagdo da vantajosidade repousa inteiramente na autoridade solicitante.

3.24. Foi juntado aos autos mapa de gerenciamento de riscos (8467), em atendimento ao art. 17, 11, §1°, do Decreto n° 10.207/2023, bem como portaria de designagdo das fungBes essenciais da contratagdo (32210), em
conformidade com o art. 79, Il, do Decreto Estadual n? 10.207/2023, devendo ser assinada pela autoridade competente.

3.25. Outrossim, devera constar do projeto basico, inclusive de suas eventuais alterages, a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) pelas planilhas orgamentarias, o que constitui, de fato, declaragdo do orgamentista
de que o orgamento é compativel com o projeto e com os custos do sistema de referéncia. No caso em tela, foram juntados como anexos do projeto bésico as Anotagbes de Responsabilidade Técnica (7894 - Lote 1, 7915 -
Lote 2, 7925 - Lote 3, 7933 - Lote 4).

4. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

4.1. A antiga Lei de LicitagBes em seu art. 99, inciso Il, como regra, vedava a participacdo de consércios nas contratacdes, salvo justificativa. Em contrapartida, a Lei n? 14.133/2021 dispde que, salvo vedagdo devidamente
justificada, é permitida a participagdo de consércios. Veja-se:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagédo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel por sua representagdo perante a Administragéo;

Il - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;
IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

4.2. Logo, para que haja vedagdo da participagdo de consdrcio no certame licitatdrio é necessaria a justificativa expressa do setor responsavel. Nesse sentido, o item 2.9 do Estudo Técnico Preliminar (47514) disp&e:



para a vedagdo/| issdo de

2.9 Inicialmente, é preciso salientar que o impedimento de participagdo de consdrcios de empresas ndo pode levar a invalidagdo do edital, quando a propria lei confere poder de decisdo discricionaria @ Administragdo, sem que haja restri¢do
ao carater competitivo do certame.

2.10 A admissdo ou veto de formagdo de consdrcio em certame licitatorio é confiada pela lei ao talante do administrador, pois, utilizando-se da expressdo “quando o edital permitir”, conferiu discricionariedade ao ente administrativo para
permitir ou ndo tal condigdo no instrumento convocatorio. Essa decisao é resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em razdo do objeto a ser licitado e ponderagéo dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de
sujeitos associados para a execugdo do objeto visando ao atendimento ao interesse publico.

2.11 A Administragdo da SES decide por NAO permitir a participagdo de consdrcio. Fato esse que por si s6, ndo é restritivo de competitividade.

4.3. Nota-se que a Administragdo optou por ndo permitir a participagdo de consércios, no entanto, ndo trouxe as razées que fundamentaram essa escolha de forma especifica. Logo, rec Ja-se o rok i da
justificativa, com os fundamentos expressos para tal vedagdo.

5. DOS DOCUMENTOS FINANCEIROS/ORCAMENTARIOS

5.1. No que se refere a documentagdo orgamentadria e financeira, deverdo ser apresentados: previsdo expressa dos recursos orgamentarios, Declaragdo de Adequagdo Orgcamentaria e Financeira, Programagdo de
Desembolso Financeiro — PDF e empenho.

5.2. Ademais, a Geréncia de Planejamento deve emitir o Anexo Il, indicando o cddigo e descri¢do do programa e agdo, onde deve ser apropriada/enquadrada a despesa pretendida, atendendo os objetivos previstos no
Plano Plurianual.

5.3. Deve haver a juntada do autorizo governamental expedido pelo Titular da Pasta, na forma determinada pelo Art. 84- A da Lei n2 17.928/2012 c¢/c Decreto n? 9.898/2021.

5.4. No mais, em que pese a revogacdo do Decreto estadual n2 9.660/2020 e consequente destituicdo das Camaras Tematicas, dentre elas, a Cdmara de Gestdo de Gastos, permanece em vigor o artigo 72-A do Decreto
estadual n? 9.737/2020, motivo pelo qual deverd ser atestado pelo departamento competente se a licitagdo em comento atende as exigéncias do referido dispositivo, ou seja, se esta limitada ao valor liquidado da
despesa nos ultimos 12 (doze) meses corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA do periodo ou outro indice oficial que venha a substitui-lo.

6. DA ADEQUACAO DAS MINUTAS DE EDITAL, CONTRATO E ANEXOS

6.1. Até o momento, o Edital e os respectivos anexos encontram-se em consondncia legal, carecendo, todavia, das seguintes adequagdes:

’ Edital (51288):
a) no predmbulo, deve ser indicado o regime de execugdo;

b) no sumario, verificar a pertinéncia em se excluir o item 17 — Programa de Integridade, pois o valor do contrato ndo alcance o montante determinado pela lei;

c) noitem 2.7, indicar se havera ou n3o inversdo de fases;

d) excluir referéncia @8 ME/EPP logo apés o item 3.4, pois ndo guarda pertinéncia com o tema tratado no item;

e) no subitem 5.7.1, indicar o prazo de validade da proposta;

f) no item 6.8, a referéncia deve ser lote;

g) no item 7.2, indicar o nimero do decreto que regulamenta a concorréncia, bem como substituir a referéncia citada, em vez de 3.10, deve ser indicado item 3.6, pois a licitagdo é toda disputa geral;

h) no item 8.1, verificar a razoabilidade do prazo de duas horas para o envio da proposta adequada ao Ultimo lance, dado que a licitagdo exige o envio de planilha de composigdo de custos, motivo pelo qual o § 1° do art.
79 do Decreto estadual n? 10.359/2023 imp&e prazo de 24 horas;

i) excluir o subitem 8.14.2, a redagdo ndo consta no modelo padréo do edital e estd descrita no item 5.48 do Projeto Basico;
j) no item 11.1, fixar prazo para assinatura do contrato;
1) o item 11.3 e o subitem 11.3.1 estdo duplicados, deve permanecer apenas a redagdo referente a verba estadual;

m) o item 15.1 veda a subcontratagdo, em conformidade com o item 5.54 do Projeto Basico. Todavia, o item 4.2, também, do Projeto Basico veda somente a subcontratagdo total do objeto. Tal incongruéncia deve ser
sanada pela drea técnica e, posteriormente, mantida a vedagdo ou incluida a redagdo que permite a subcontratagdo;

n) verificar a pertinéncia em se excluir o item 17 — Programa de Integridade, pois o valor da licitagdo ndo alcanga o montante obrigatério;

o) renumerar todo o edital.

Minuta Contratual (51541)

a) no preambulo, indicar o numero do decreto que regulamenta a concorréncia;

b) no item 1.4, deve ser observado o regime de execugdo proposto no item 2.2 do Estudo Técnico Preliminar (empreitada por prego unitario);

c) observar a redagdo da letra “m” do item Minuta do Edital. Caso seja permitida a subcontragdo do objeto, a redagdo da clausula quarta deve ser a que permite a subcontratagdo;
d) na clausula quinta, deve ser excluido valor da contratagdo mensal e incluida a redagdo alternativa, que versa sobre valor total;

e) fixar prazo para resposta no subitem 8.11.1;

f) excluir inciso XV do subitem 9.1.5, pois ndo se aplica a obrigatoriedade do programa de integridade;

e) na cldusula décima e décima segunda, excluir a nota explicativa;

f) excluir anexo programa de integridade;

g) o item 2.1 dispde que o inicio de vigéncia do contrato serd a partir da assinutara, contrariamente ao item 11.8 do edital, que fixa a contagem a partir da publicagdo do extrato do contrato.

Projeta Basico (34906
a) indicar qual o regime de execugdo da obra/servico;
b) incluir justificativa para o afastamento de reserva de cota para microempresa e empresa de pequeno porte;

c) solucionar contradigdo entre os itens 4.2, que permite subcontratagdo, e o item 5.54, o qual vedou a subcontratagdo.

E Técnico Prelimi
a) corrigir redagdo do item 2.2 no tocante a referéncia de que a contratagdo do servico é relativa a obra da substagdo de energia da sede da SES (item 2.7);
b) caracterizar o servigo/obra como comum de engenharia ou especial de engenharia (itens 3.2 e 3.3);

c) o item 2.14 fixa inicio da vigéncia do contrato a partir da assinatura, contrariamente ao item 11.8 do edital, que imp&e marco temporal a partir da publicagdo.

6.2. Frise-se que compete ao setor técnico adequar a numeragdo, demais corregdes e aspectos formais resultantes das sugestdes de alteragdes realizadas por esta Especializada.

6.3. Por oportuno, recomenda-se que as disposi¢des do edital e do contrato reflitam exatamente o que estd nos documentos instrutérios , ind d de indicagdo especifica neste opinativo, por ndo caber a
este orgdo juridico pontuar expressamente tais incongruéncias, por serem de simples constatagdo no contraste entre os dois documentos.

7. DA CONCLUSAO

7.1. Oportuno enfatizar que ndo cabe a esta Procuradoria Setorial emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e oportunidade da aquisigdo, tampouco sobre os calculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo.
Desse modo, a presente manifestagdo cinge-se a este processo administrativo e o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o presente momento, sendo aqui tomados por
pressupostos. Assim, a responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis pelas manifestagdes correspondentes, pois escapam a
competéncia atribuida a este érgdo de consultoria juridica do Estado.

7.2. Feitas estas consideragdes, no que se refere ao aspecto juridico, conclui-se que o processo estara regular apds as recomendagdes elencadas neste opinativo, especialmente ao seguinte:

a) juntada da documentagdo orgamentdria e financeira (item 5);

b) referenciar, na justificativa de pregos, as propostas dos fornecedores, cumprindo os requisitos do art. 82 do Decreto estadual n? 9.900/2021 (item 3.18);

c) observar as recomendagdes dos itens 2.7 e 4.3 deste opinativo;

d) adequagdo da minuta de edital e dos respectivos anexos (item 6.1).

7.3. Frisa-se que, diante do advento da Instrugdo Normativa n2 01/2024, de autoria da Controladoria-Geral do Estado, passou a ser desnecesséria a disponibilizagdo do processo ao érgdo do controle interno, ja que a

instituicdo possui livre acesso ao sistema de contratagdo: “A Controladoria-Geral do Estado - CGE tera livre acesso, via SISLOG ou COMPRASNET, aos procedimentos licitatérios em todas as suas modalidades e aos
chamamentos publicos para celebragdo de contratos de gestdo e termos de parceria, dos érgdos e entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual”.



7.4. Ressalte-se que, com o atendimento das condicionantes indicadas no item anterior, ndo sera necessario o retorno dos autos para conferéncia por esta Procuradoria Setorial, podendo a drea técnica dar continuidade
diretamente ao feito, salvo quando o ajuste superar o montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes).

7.5. Isso posto, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Gestdo Integrada/Geréncia de Licitages da Secretaria de Estado da Saude para prosseguimento.

PROCURADORIA SETORIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, aos 22 dias do més de agosto de 2024.

Carolina Correia Campelo
Procuradora do Estado

Gerente de Processos Administrativos



