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1. RELATORIO

1.1. Os autos foram recebidos por esta Procuradoria
Setorial para andlise e elaboracdo de parecer juridico referente a
contratacao de empresa especializada para a prestacdo dos
servicos de execucdo conservacao preventiva de pavimentos
asfalticos, a serem prestados nos municipios que compée o LOTE
64 do programa Goids em movimento - eixo municipios (Montes
Claros de Goids, Palestina de Goids, Amorindpolis, Piranhas,
Doverldndia, Bom Jardim de Goids), no estado de Goias.

1.2. Estima-se um valor de R$ 6.977.275,40 (seis milhdes,
novecentos e setenta e sete mil, duzentos e setenta e cinco reais
e quarenta centavos), sendo:

a) Municipio de Montes Claros de Goids: R$
1.487.774,21;

b) Municipio de Palestina de Goias: R$ 982.761,26;
¢) Municipio de Amorinépolis: R$ 988.307,71;

d) Municipio de Piranhas: R$ 1.473.500,95;

e) Municipio de Doverlandia: R$ 1.004.884,33;

f) Municipio de Bom Jardim de Goias: R$

1.040.046,94.
1.3. O processo de contratacdo SISLOG é o de ndmero
107874.
1.4. E o relatério.
1.5. Passa-se a andlise juridica.
2. CONSIDERACOES PREVIAS
2.1. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de

assistir a Administracao Publica assessorada no controle prévio
de juridicidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il da Lei N2
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para o 06rgdao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;

2.2. Eventuais apontamentos a serem feitos por essa



unidade decorrem da analise puramente juridica, na forma do
Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7: A manifestacao consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-
lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opiniao ou formular recomendacbes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

2.3. Importante salientar que o exame dos autos se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles
de natureza técnica. Presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente desta Autarquia, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do
interesse publico.

3. SUMULA ADMINISTRATIVA 20 - PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DE GOIAS
3.1. Com o intuito de orientar a instrucao processual dos

processos enviados para a andlise da Procuradoria Setorial, o
Decreto n° 9.422, de 09 de abril de 2019 aprovou a Sumula
Administrativa n2 20, da Procuradoria-Geral do Estado, de
observancia obrigatdéria a toda administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo estadual, com o
seguinte teor:

Sumiula Administrativa 20: Ao direcionar processos a
Procuradoria (PGE), a administracdo publica estadual deve
anexar, ao despacho de encaminhamento, o check list
correspondente, disponivel no site da PGE (campo Cartilhas e
Minutas), devidamente preenchido e conferido pela unidade de
origem, sob pena de imediata devolucdo dos autos por simples
despacho, ressalvada a hipétese de questdo prejudicial ou
urgente  devidamente justificada, mediante despacho
circunstanciado

3.2. Portanto, como instrumento de auxilio no
aprimoramento dos processos administrativos desta Agéncia,
orienta-se, nos préximos casos, pela consulta aos documentos
aludidos (os quais podem ser encontrados aqui) e o alinhamento
a atuacdo desta Autarquia.

4. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAR

4.1. Consta do item 2, do Documento de Oficializacdo de
Demanda (57775) a seguinte justificativa para a contratacao:

"A contratacdo provém da celebracdo do convénio entre
GOINFRA e municipios através do Programa Goids em
Movimento. O programa visa preservar as condi¢des originais de
trafegabilidade das vias aos moradores e auxiliar o municipio na
melhor alocacao de seus recursos, aliviando nos fortes gastos de
rejuvenecimento e de reimpermeabilizacdo da capa necessarios
para manter os seus pavimentos asfalticos urbanos.

Os pavimentos urbanos no Brasil sofreram um acentuado
impulso desde a promulgacao da constituicdo em 1988, dada a
melhor organizagdo dos municipios brasileiros, bem como pelo
inicio de destinacdo de verba, pelo governo federal, para as
prefeituras executarem obras de infraestrutura. Acompanhando
0 constante crescimento das cidades e o aumento da
pavimentacdo no Brasil, o pavimento, que iniciou-se em uma
condicdo étima nos anos 80 e 90, alcanca hoje um nivel maior
de deterioracao, podendo apresentar entdo falhas ou defeitos.
Tais defeitos, uma vez ocorrentes, se nao forem devidamente
corrigidos, tendem a se agravar e a desencadear um processo


https://goias.gov.br/procuradoria/as-cartilhas-e-check-lists/

iterativo, conduzindo a outros defeitos que vao assim, se
associando (DNIT, 2005).

Estes servicos de engenharia propostos sao muito comuns na
engenharia de pavimentos e tem como objetivo a conservacao
do pavimento asfdltico em locais indicados pelas prefeituras
conveniadas, de forma a rejuvenescer, impermeabilizar e
reperfilar o pavimento, desacelerando a sua degradacdo e
protegendo a sua estrutura, adiando assim futuras intervencdes
estruturais.

Diante disso, a realizacgdo de processo de licitagdo para
contratacdo de empresa especializada em conservacdo
preventiva do pavimento se justifica para preservar as suas
caracteristicas técnicas e fisico-operacionais, evitar o surgimento
ou o agravamento de defeitos, proporcionar maior seguranca e
conforto aos seus usuarios através do reperfilamento da via,
rejuvenescer o revestimento asfaltico da avenida, além de
colaborar para desenvolvimento econdmico local e regional."

4.2, Resta, portanto, atendido o art. 18, § 12, da Lei n.
14.133/2021 quanto a este aspecto.

5. DOCUMENTO DE OFICIALIZA(;AO DA DEMANDA
5.1. O Documento de Oficializacao da Demanda impde

um planejamento administrativo descentralizado, a ser
desenvolvido pelas diversas unidades, que estimam as
necessidades futuras acerca das contratacdes. A partir deste
documento a autoridade competente, mediante atribuicao
decisdria, acolhe ou rejeita as demandas das unidades tendo em
vista o planejamento estratégico, consubstanciando-se o Plano
de Contratacdes Anual, como explica Margal Justen Filho (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdarios a Lei de Licitacbes e Contratacoes
Administrativas: Lei 14133. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil.
2021, p. 274).

5.2. Paralelamente, no Estado de Goids, segundo o art. 89,
§ 19, do Decreto Estadual n. 10.207/2023, o documento de
oficializacdo da demanda realizado apés o Plano de Contratacdes
Anual devera ter a sua compatibilidade com ele analisada pelo
setor de compras. Em seguida, registrado o inicio do processo de
calendédrio de contratacdes, com o estabelecimento do prazo
maximo para o envio do projeto basico ou do termo de referéncia.

5.3. Consequentemente, o planejamento licitatério
decorre das efetivas necessidades socioeconémicas, € ndo do
mero decisionismo politico. Isto acarreta uma orientacao juridica
para uma definicdo técnica das demandas e prioridades, sujeita
ao controle social, reduzindo portanto a personalizacao e
arbitrariedade do Estado e das politicas publicas.

5.4. O Decreto Estadual n. 10.207 de 2023, em seu art.
89, estabelece como requisitos minimos para o Documento de
Oficializacdo de Demanda, cujo conteddo obrigatério deve ser
enfrentado item a item pelo setor técnico. E o seu teor:

| - a identificacdo da necessidade e dos resultados a serem
alcancados pela contratacdo, considerados os objetivos
estratégicos e as necessidades corporativas do 6rgao ou da
entidade;

Il - a indicacdo do seu alinhamento com o plano de contratacdes
anual do érgdo ou da entidade;

Il - a indicacao da fonte dos recursos para a contratagao, se for
possivel;

IV - a previsao da data em que devem ser iniciados a prestacao
dos servicos, a obra ou o recebimento dos produtos;

V - a indicacdo dos integrantes requisitante e técnico para a
composicdo da equipe de planejamento da contratagdo,
conforme o regulamento especifico; e

VI - a indicacao do gestor e do fiscal do contrato para a
composicao da equipe de fiscalizacdo do contrato, conforme o
regulamento especifico.



5.5. No caso em andlise, consta o Documento de
Oficializacao da Demanda do Evento SISLOG n. 57775 dos autos

em apreco, estando conforme o exigido.

6. PORTARIA DE QESIGNA(;Z\O DAS FUNCOES
ESSENCIAIS DA CONTRATACAO
6.1. O art. 79, 1l, do Decreto Estadual n. 10.207 de 2023

exige a portaria de designacao das funcdes essenciais da
contratacao.

6.2. Verifica-se que o inciso LX do art. 62 da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos conceitua o agente de
contratacdes: "E pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisées,
acompanhar o trdmite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao
bom andamento do certame até a homologacao".

6.3. De acordo com as Licoes de Margal Justen Filho
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e
Contratacdes Administrativas. Lei n? 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters. 2023, p. 215.), o novel legal atribuiu ao agente
de contratacdo a missdo de acompanhar a fase preparatéria,
inclusive no que concerne ao Plano de Contratacdo. Nesse
sentido, devem tomar decisbes, acompanhar, dar impulso e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame (art. 82 da NLLC).

6.4. Para tanto, ante a natureza técnica da funcdo, faz-se
necessaria a observancia dos requisitos insculpidos no art. 79,
incisos |, Il elll, §§ 192 e 22 da NLLC:

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do érgao ou da entidade, ou
a quem as normas de organizacao administrativa indicarem,
promover gestao por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicles relacionadas a licitagbes e contratos ou
possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, ou de natureza técnica, comercial, econ6mica, financeira,
trabalhista e civil.

6.5. A percepcgdo de Margal Justen Filho sobre a matéria é
que o certame deve ser conduzido por servidor efetivo ou por
empregado publico dos quadros permanentes da Administracao,
e somente inexistindo servidor efetivo em condicbes de exercer
as funcbes de agente de contratacdo, serd possivel a designacao
de agente publico que ndo se enquadre em tal condicdo, desde
que observadas as condicionantes impostas pelo art. 72 da NLLC.

6.6. Nos autos em apreco, a referida portaria encontra-se
no Evento SISLOG n. 58041. No caso em analise, contudo,

nao se observou a justificativa concernente as
impossibilidades faticas de designacao de servidores de
carreira para a gestao/fiscalizacao do referido contrato.
Recomenda-se, portanto, que haja a respectiva
complementacao, observando-se o caso concreto, ou a
exclusao dos agentes.

7. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

7.1. E consabido que pela Nova Lei de Licitacbes e
Contratos o chamado Estudo Técnico Preliminar (ETP) possui
natureza estrutural no planejamento da contratacdao, uma vez
gue é por via de seu intermédio que se definird como melhor
atender a necessidade apontada pela Administracao.



7.2. A auséncia do referido documento, especialmente
gquanto ao conteddo de planejamento administrativo, constitui
pratica censurdvel pelo Tribunal de Contas do Estado de Goiés, a
exemplo do Acérdao n? 1444/2023, que reitera os requisitos
minimos do ETP na Lei n. 14.133/2021.

7.3. Consoante o0 entendimento adotado pela Lei
14.133/2021, a formalizacao da demanda pela Administracao
nao se confunde com o Estudo Técnico Preliminar, pois o
antecede.

7.4. Ressalta-se que o ETP também nao se confunde com
o anteprojeto, termo de referéncia e tampouco com o projeto
béasico, sendo, na realidade, o documento que sustentard a
elaboracdao dos documentos citados, caso se conclua pela
factibilidade da contratacao.

7.5. Conforme o art. 18, §12 da Lei 14.133/21, o Estudo
Técnico Preliminar deve conter os seguintes elementos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacées anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

[...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir
a avaliacao da viabilidade técnica e econdémica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano
de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memédrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdao, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndao da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdao do contrato, inclusive quanto
a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que
se destina.

7.6. A sua regulamentacao estadual, com requisitos
especificos e modo de elaboracdo, consta dos artigos 12 a 16 do
Decreto n. 10.207 de 2023.

7.7. Sob o aspecto material das informacdes que
compdem o Estudo Técnico Preliminar, cumpre assinalar a
diretiva de atuacdo da 4&rea consultiva no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado, no sentido de que nao cabe ao
6rgao juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia)
das opcoes do Administrador.

7.8. Destarte, como assinalado em linhas inicias, as
escolhas no que concerne a necessidade da aquisicao dos itens -
especificacdes, quantidade, material empregado em cada item,
por exemplo - ficam sob o juizo e responsabilidade do
administrador publico.

7.9. In casu, o Estudo Técnico Preliminar consta do Evento
SISLOG n. 61640.
7.10. No que concerne a previsao no Plano de Contratacdes

Anual (art. 18, Lei 14.133/21), salienta-se que tal aspecto foi
objeto de manifestacao recente da Corte de Contas Estadual, no
DESPACHO N2 1030/2024 - GCKT, ao item 2.3.1.10, orientanto-se
que:
d) Apresente maior detalhamento do Plano Anual de
Contratagdes, visando aprimorar os controles social e externo,

aumentar a transparéncia e integrar de forma mais eficaz o
planejamento estratégico com o orcamento anual.

7.11. Na contratacao em tela, observa-se que o
atendimento de tal orientacao no bojo "item 2.1" do ETP.
8. TERMO DE REFERENCIA
8.1. O Termo de Referéncia deve atender as seguintes
exigéncias da Lei n. 14.133/21:

Art. 62 (...)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a

contratacao de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;
e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de

como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou
entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;
8.2. A suaregulamentacao estadual, com os requisitos

especificos e modo de elaboracao, ocorre mediante os arts. 19 a
24 do Decreto n. 10.207 de 2023.

8.3. No caso dos autos, o TR consta do Evento SISLOG n.
61652.



9, A APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA

9.1. Conforme a Portaria 281/2020 - GOINFRA (SEl:
000014027461), cabe ao Diretor, em sua respectiva area,
aprovar os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e/ou
documentos equivalentes desenvolvidos no ambito da estrutura
interna da Agéncia.

9.2. Salvo engano, nao consta nos autos a
aprovacao do diretor responsavel, devendo ser
providenciada.

10. ANALISE DE RISCOS

10.1. A andlise de riscos constitui etapa obrigatéria do
planejamento da licitacao, nos termos do arts 18, X. A matriz de
riscos, por sua vez, é exigida na hipdtese de contratacao
integrada e semi-integrada e facultada nas demais hipéteses.

10.2. A exigéncia de andlise de riscos ja foi objeto de
determinacao do Tribunal de Contas do Estado de Goids, no bojo
do Acérdao n? 1444/2023.

10.3. A respeito da anédlise de riscos, Marcal Justen Filho
leciona que "a Administragcdo tem o dever de avaliar os riscos
pertinentes a licitagdo e a execugao contratual. Esses fatores
refletirdo nas decisdes adotadas a propésito do certame e em
regras contratuais especificas".

10.4. A titulo de exemplo, temos, em ambito federal, a
Instrucdo Normativa n. 5/2017, que disciplina o gerenciamento
de riscos relativamente a servicos executados de modo indireto
(Link).

10.5. Por ser bastante pedagdgico, citamos artigo da
Revista Zénite (Link) que aborda a conceituacdo da andlise de
riscos, em que podemos sintetizar da seguinte forma:

Em sintese, esse passo a passo define a atividade denomina
“gerenciamento de risco” e que constitui o nucleo do art. 18,
inciso X da Lei n? 14.133/20212. Trata-se, em Ultima analise, de
uma oportunidade para a Administracao - sobretudo tendo em
vista os registros histdéricos de suas licitacées e contratacdes - se
antecipar a ocorréncia de problemas que possam frustrar os
objetivos da licitacdo e da contratacdo e definir acées de
prevencao e contingenciamento para assegurar os resultados
minimos para sua atuacdo. A rigor, deve ser realizada apds a
elaboracdo dos estudos técnicos preliminares com o objetivo de
alimentar a elaboracdo do termo de referéncia, sem prejuizo da
sua constante atualizacdo a ser realizada ao longo de todo o
processo de contratacao com o objetivo de antever problemas e,
na medida do possivel, definir acbes para contorna-los caso
venham a se concretizar.

10.6. Uma das questdes relevantes para a GOINFRA tem
sido a relagao entre os riscos do contrato, as paralisacbes em
virtude do periodo chuvoso em Goias e o pagamento pelos custos
de mobilizacéo e desmobilizacdo na referida época.

10.7. Recomenda-se em regra que sejam observadas as
diretrizes do PARECER JURIDICO GOINFRA/PR-PROSET-ANS-
18760 N2 482/2023 (49367854), em especial quanto as suas
conclusdes:

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, conclui-se que:

a) Nas hipéteses de paralisacbes de obras por culpa desta
Agéncia, poderd ser cabivel o pagamento a contratada pelos
danos efetivamente comprovados com custos de mobilizacao e
desmobilizacdo, bem como o nexo de causalidade entre a
paralisacao e os referidos custos;

b) Por outro lado, nas hipéteses de paralisacdes por culpa da
contratada, ndo serd devido, em regra, o referido pagamento;

¢) J& nos casos de paralisacbes por eventos ordinarios, a exemplo
do periodo chuvoso em Goids, ndo é recomendavel o referido
pagamento, recomendando-se por outro lado, entretanto, que
haja cldusula contratual expressa prevendo tal circunstancia;

d) Na hipdtese de outros eventos extraordinarios e imprevisiveis
ou de consequéncias incalculdveis, recomenda-se:

d.1l) A previsao expressa no contrato das principais


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://zenite.blog.br/o-que-e-analise-de-risco-e-quando-deve-ser-realizada-no-etp-tr-ou-em-apartado/#:~:text=%C3%89 dentro dessa realidade que,e a boa execu%C3%A7%C3%A3o contratual%E2%80%9D.

circunstancias possiveis e a designacao da responsabilidade
pelos respectivos 6nus, preferencialmente a parte com melhores
condicbes de evitar a ocorréncia do evento ou, caso ele ja tenha
ocorrido, a parte que possua melhores condi¢cbes de mitigar as
consequéncias dele;

d.2) Para os casos nao expressamente previstos no item
anterior, o estabelecimento de condi¢cbes gerais tdo objetivas
quanto possivel, que previamente orientem a interpretacdo
juridica quanto a execucao contratual;

e) E recomendével, no momento da suspensdo da execucdo
contratual (ordem de paralisacao), que sejam acostados aos
autos o seu respectivo motivo, com o propdsito de instruir
eventual indenizacdo a sociedade empresaria contratada,
eventual defesa juridica desta autarquia e o controle interno e
externo dos atos da Administracdo Publica.

10.8. Ressalta-se que a perda de fases concluidas devido
ao periodo de chuvas pode acarretar a responsabilizacdo dos
agentes publicos envolvidos, conforme estabelecido pelo Acérdao
n? 1242/2023 do Tribunal de Contas do Estado de Goias e pelo
Acérddo n? 3233/2023 do TCE/GO (Tribunal Pleno - Relator:
Conselheiro CELMAR RECH - Publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/GO em 12/12/2023, por unanimidade).

10.9. No presente caso, verifica-se que hd matriz de riscos,
acostada junto ao Evento n. 61666 SISLOG.

11. ORCAMENTACAO

11.1. Cabe a Administracdo, na fase interna do certame,

realizar pesquisa de precos para estabelecer o valor de referéncia
da contratacao.

11.2. A Lein.14.133/2021 assim estabelece:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composicao de custos unitérios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacOes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

§ 29 No processo licitatério para contratagao de obras e servicos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido
por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitérios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;



Il - utilizacgdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacao de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

§ 32 Nas contratacOes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Uniao, o
valor previamente estimado da contratacao, a que se refere o
caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

§ 4° Nas contratacbes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 12, 29 e 39 deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que o0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administragao,
ou por outro meio idéneo.

§ 52 No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos
de engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratacdo serd calculado nos
termos do § 29 deste artigo, acrescido ou nao de parcela
referente a remuneracdo do risco, e, sempre que necessario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em
orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no
inciso | do § 22 deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia
expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em
outras contratacbes similares ser reservada as fracdes do
empreendimento nao suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 62 Na hipdtese do § 52 deste artigo, sera exigido dos licitantes
ou contratados, no orcamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.

11.3. No Estado de Goids o tema, até pouco tempo, era
objeto do art. 88-A da Lei Estadual 17.928/12, além de inimeras
orientacdes da PGE/GO sobre a matéria. As orientacdes, em
consonancia com inUmeros julgados dos Tribunais de Contas do
Estado e da Unido, eram unissonas no sentido de que a
estimativa de precos deve ser realizada por meio de uma "cesta
de precos aceitdveis", utilizando-se das mais diversas fontes de
pesquisa de precos (incisos do art. 88-A) para compor uma média
aceitdvel, buscando estabelecer um valor compativel com a
média praticada no mercado.

11.4. Quando, por razdes técnicas, a utilizacdo do art. 88-A,
com pesquisa em todas as fontes previstas em seus incisos nao
se mostrava possivel, deveria haver justificativa expressa
indicando as razdes pelas quais se adotou outro tipo de
metodologia.

11.5. Ocorre que em 07/07/2021 foram publicados no DOE
a Lei Complementar 164 e o Decreto 9.900/21. A Lei revogou o
art. 88-A, e o Decreto passou a dispor sobre o procedimento
administrativo para a realizacao de pesquisa de precos para
aguisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito
da administracdo publica estadual direta, autdrquica e
fundacional.

11.6. O ato normativo possui regras especificas para
orcamento de obras e servicos de engenharia:

"Art. 72 No processo licitatério para a contratacao de obras e
servicos de engenharia, o valor estimado, acrescido do
percentual de beneficios e despesas indiretas - BDI de
referéncia e dos encargos sociais - ES cabiveis, sera definido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros, em ordem
preferencial:



| - composicao de custos unitdrios, menores ou iguais a
mediana do item correspondente das tabelas de obras
rodovidrias da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes -
GOINFRA (http://www.goinfra.go.gov.br/Tabelas/113), para os
servigos e as obras de infraestrutura de transportes, ou da
tabela de obras civis, para as demais obras e os demais servicos
de engenharia;

Il - composicao de custos unitarios e/ou insumos menores ou
iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - SICRO, para 0s servicos e as obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgio Civil - SINAPI, para
as demais obras e os demais servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelos Poderes Executivos federal e estadual e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

IV - contratacdes similares feitas pela administracao publica em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo
de precos correspondente;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas; e

VI - pesquisa direta, com no minimo 3 (trés) fornecedores,
apresentada via relatério de cotacbes do orcamentista, com
antecedéncia maxima de 6 (seis) meses em relacao a data de
realizacao do orcamento.

§ 12 Caso as tabelas de referéncia citadas nos incisos | e Il deste
artigo apresentem defasagem de tempo entre sua publicacdo e
a realizagdo do certame maior que 90 (noventa) dias, os
valores constantes do orcamento deverdo ser reajustados
segundo a variacdo dos indices mais atuais de obras e servicos
rodoviarios ou do indice Nacional de Custo da Construcdo -
INCC, fornecidos pela Fundagao Getulio Vargas, a depender dos
servigos que compdem o orcamento da obra.

§ 292 No processo licitatério para a contratacdo de obras e
servicos de engenharia sob os regimes de contratacdo integrada
ou semi-integrada, o valor estimado da contratacao serd
calculado conforme o disposto neste artigo, acrescido ou nao de
parcela referente a remuneracdao do risco, e, sempre que
necessario e o anteprojeto permitir, a estimativa de preco serd
baseada em orgamento sintético, balizado no sistema de custos
definido no inciso | do caput deste artigo, e deve a utilizacdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo
aproximada baseada em outras contratagbes similares ser
reservada as fracdes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§ 32 Na hipétese do § 29 deste artigo, serd exigido dos licitantes
ou contratados, no orgamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orcamento sintético mencionado no dispositivo.

Art. 82 Quando a pesquisa de precos for realizada com os
fornecedores, conforme o inciso VI do art. 62 deste Decreto, deve
ser observado o seguinte:

| - o prazo de resposta conferido ao fornecedor deverad ser
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - deverdo ser obtidas propostas formais que contenham, no
minimo:

a) a descricdo do objeto, o valor unitario e o valor total;

b) o nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) o endereco e o telefone de contato; e

d) a data de emissao e a assinatura.

Il - deverd haver o registro, nos autos do processo aquisitivo
correspondente, da relacao de fornecedores que foram
consultados e nao enviaram propostas como resposta a
solicitacao de que trata o caput deste artigo.

Paragrafo Unico. A proposta formal poderd ser substituida por
relatério de cotacdes do engenheiro orcamentista, em caso de
obras e de servicos de engenharia, para os itens que nao
figurem no ramo A da curva ABC de insumos da obra.
Metodologia

Art. 92 Poderdo ser utilizados como métodos para a obtencdo do
preco estimado a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, cuja escolha devera ser justificada
nesse instrumento, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de 3 (trés) ou mais precos, oriundos de 1 (um) ou mais
dos parametros elencados nos arts. 62 e 7° deste Decreto,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.



§ 12 Serdo utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e
aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para a desconsideracao dos valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, deverao ser adotados
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo
correspondente.

§ 32 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial quando houver grande variacao entre os valores
apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinacao do
orcamento estimado com a utilizacdo de menos de 3 (trés)
precos, desde que haja justificativa nos autos pelo agente
responsavel e aprovacdo pela autoridade competente".

11.7. Salvo engano, nao consta hos autos
declaracao referente a formulacao do orcamento de
acordo com as diretrizes do Decreto n. 9.900/21 e

esclarecimento técnico quanto ao cumprimento destas

normativa Vv r providenciado.

11.8. Destaca-se, desde ja, o cardter eminentemente
técnico do contelddo acima citado.

12. DOCUMENTOS ORCAMENTARIOS

12.1. Consta, dos autos, a seguinte documentacao

orcamentaria: Indicacdo de Recurso - 63638, Declaracao de
Adequacao Orcamentaria e Financeira - 67238 e o Programa de
Desembolso Financeiro (programada) - 69735.

12.2. O empenho (leia-se, a respectiva nota) deverd ser
juntado no momento oportuno.

12.3. A prévia existéncia de recursos orcamentarios é
condicdo para a deflagracdo de procedimento licitatério,
conforme elucida o art. 72, inciso IV da Lei 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

[...]

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

12.4. A exigéncia de indicacao dos recursos orcamentarios
tem o escopo de evitar que contratos sejam celebrados sem que
a Administracdao disponha, no seu orcamento, da previsdao do
montante necessdrio para realizar os respectivos pagamentos.
Pretende-se evitar contratacbes aventureiras e que fujam ao
resguardo do interesse publico primério.

12.5. Em tempo, do cauteloso compulso da documentacao
orcamentaria apresentada, verifica-se a previsdao de despesas no
valor de R$ 100.000,00 para o ano de 2024, atribuindo o mesmo
valor para os anos de 2025, 2026, 2027 e, para o exercicio de
2028, o valor deR$ 6.577.275,40 (69735), observa-se que
grande parte da contratacao seria financiada por recursos
orcamentarios de LOA ainda nao aprovada.

12.6. Por certo, a exigéncia de prévia previsao
orcamentaria constante dos arts. 167, Il, CF e 37, IV, LRF, refere-
se, apenas, ao exercicio financeiro de realizacao da despesa. E
essencial, portanto, a inclusao de rubrica orcamentaria, na LOA
ou em crédito adicional, relativamente aos exercicios financeiros
em que, de acordo com o cronograma fisico-financeiro, espera-se
a realizacao da despesa. Trata-se de medida incorreta a
distribuicdo de despesas orcamentdrias, ao longo de distintos
exercicios financeiros, a revelia das previsdes contratuais, o que
desvirtua a prépria finalidade da lei orcamentaria anual e das
previsdes legais referentes a execucao da despesa. Por certo, a
documentacao orcamentaria deve refletir, de forma fidedigna, as
obrigacoes contratualmente pactuadas.

12.7. Em sentido andlogo (desnecessidade de previsdo
orcamentdria atual quando as despesas pretendidas nao se
referem ao exercicio financeiro vigente), por ocasido do Despacho
n® 2060/23 (54442011), a Procuradoria-Geral do Estado



entendeu inexistir vedacao aprioristica na Constituicdo Federal,
Lei n. 8.666/93, Lei n. 14.133/21 e LRF no que toca a deflagracao
da fase externa da licitacao (publicacdo do edital) nos casos em
gue os pagamentos estejam previstos apenas para o exercicio
subsequente e inexiste previsdo orcamentdria atual e vigente
para suportar as despesas que se pretende gerar, desde que
observadas algumas condicionantes indicadas no bojo daquele
Opinativo. Veja-se:

26. Em sintese, a legislacao nacional, de carater geral,
nao proibe que se dé inicio a fase externa de licitacoées
que tém por escopo a celebracdao de contratos que irdao
gerar efeitos apenas em 2024, sem que haja dotacao
orcamentaria. Necessario, contudo, o atendimento as
demais leis orcamentarias (PPA e LDO) e a legislacao
estadual. Especificamente para o exercicio de 2023, o Decreto
n? 10.336, de 2023, admite, para as despesas dos Grupos 3, 4 e
5, o prosseguimento da fase externa dos certames. Via de regra,
no entanto, o diploma a ser observado é o Decreto n® 9.943, de
2021, de cardter mais restritivo. No mais, reitera-se a
recomendacdo, aos gestores, de que apenas deem inicio a fase
externa de certames quando evidenciado o interesse publico
concreto da medida. Com efeito, a conduta a ser adotada,
preferencialmente, é a espera pela superveniéncia da LOA, a fim
de nao se ter de lidar com o risco de frustracdo do procedimento,
0 que representard custos desnecessdrios e potenciais
guestionamentos em ambito judicial. Por fim, h& de ser
observada, também, a exigéncia elencada no paragrafo
precedente, relativamente a manifestacdo do gestor quanto as
rubricas orcamentdrias da LOA seguinte.

27. Diante do exposto, aprova-se o paragrafo 52 do Parecer
Juridico GOINFRA/PR-PROSET-ANS n? 835/2023 (SElI n?°
53447558), com os acréscimos feitos neste expediente, e
atualiza-se o entendimento outrora fixado no Despacho n?
2129/2021 - GAB (SEI n2 000026258397), concluindo-se, em
carater referencial, o seguinte:

(i) Nao se extrai da Constituicio Federal, da Lei n2
8.666, de 1993, da Lei n2 14.133, de 2021, e da Lei de
Responsabilidade Fiscal vedacao aprioristica a
deflagracdao da fase externa de certame, cujos
pagamentos estejam previstos apenas para o exercicio
subsequente e, portanto, sem dotacdao orcamentdria a
acobertar a despesa que se pretende gerar;

(ii) diante da competéncia legislativa suplementar em matéria
de direito financeiro, sao legitimas restricdes criadas no ambito
dos entes menores;

(iii) no ambito do Estado de Goids, devem ser observadas,
ordinariamente, as disposicdes do Decreto n? 9.943, de 2021,
sobretudo os pardgrafos do art. 50;

(iv) especificamente para o ano de 2023, as regras a serem
observadas sdo as do Decreto n? 10.336, de 2023 (art. 52 e
paragrafos);

(v) em todo caso, recomenda-se que a deflagracdo da fase
externa ocorra apenas em hipdteses excepcionais, quando
devidamente demonstrado o interesse na imediata publicacdo
do edital; e

(vi) por fim, a viabilidade da publicagdo do edital fica
condicionada a existéncia de manifestacao, assinada pelo gestor,
que indique a alta probabilidade da existéncia de recursos
orcamentarios na LOA, a partir de juizo politico, que pode se
ancorar, por exemplo, na existéncia de rubrica orcamentéria
constante do Projeto de Lei Orcamentaria Anual.

28. Especificamente para o caso em exame, e em conformidade
com as orientacdes gerais do paragrafo precedente, recomenda-
se, para a regularidade da publicacdo do edital, que os autos
sejam instruidos com documento explicativo do preenchimento
dos requisitos do Decreto n® 10.336, de 2023, com justificativa
que demonstre o prejuizo que pode ser acarretado pelo aguardo
da superveniéncia da LOA de 2024, bem como com a
manifestacdo do gestor quanto as rubricas orcamentdrias da
LOA seguinte.

29. Matéria orientada, retornem-se os autos a GOINFRA, via
Procuradoria Setorial, para os devidos fins. Antes, porém,
cientifiquem-se do teor desta orientacao referencial as Chefias
das Procuradorias Setoriais da Administracao direta e indireta e
o CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 62, § 22, da Portaria n®
127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de



Procuradorias  Setoriais deverao, diretamente, orientar
administrativamente a matéria em feitos semelhantes,
perfilhando as diretrizes deste Despacho referencial, conforme
art. 29 da Portaria n® 170-GAB/2020-PGE.

12.8. Em atendimento ao Despacho Referencial da
Procuradoria-Geral do Estado, portanto, orienta-se que o
setor técnico verifiqgue se a documentacao orcamentaria
constante dos autos guarda correspondéncia com as
datas previstas para as despesas, conforme o contrato e
o cronograma de execucao fisico-financeira respectivo.

12.9. Ademais, no ambito desta Procuradoria Setorial,
guanto a "PDF Programada e nao liberada", orientou-se, até o
momento, pela correcao da documentacao com status
programado. Contudo, a partir das diretrizes estabelecidas no
Decreto n210.413, de 23 de fevereiro de 2024, art. 12 que, faz-se
necessario reformular o aludido entendimento, considerando-se
as alteracdes promovidas, quais sejam:

Art. 19 O Decreto estadual n? 9.943, de 8 de setembro de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

[...]

d) Programada: situacdao da PDF que é limitada ao saldo da
dotacdo orcamentaria, observados a fonte e o grupo;

[..]

§ 22 Os processos de dispensa, inexigibilidade, abertura de
licitacOes e celebracdo de convénios que envolvam contrapartida
financeira, bem como as autorizagbes para despesas diversas
nao abrangidas pelo § 19 deste artigo, inclusive aquelas a serem
realizadas com recursos préprios, podem ter inicio com a PDF na
situacdo “Programada”, e a emissao das notas de empenho
correspondentes necessita que a PDF esteja na condicdo
“Liberada”.

12.10. Portanto, atualmente, é possivel a publicacao do
edital com a PDF programada, desde que atendidas as
condicionantes impostas no art. 12 do Decreto n© 10.413/2024.

13. O REGIME DE EXECUCAO

13.1. Em resumo, a empreitada por preco global aplica-se
para a “(...) contratacdo da execucao da obra ou do servico por
preco certo e total” e a empreitada por preco unitario para a “(...)
contratacao da execucdo da obra ou do servico por preco certo de
unidades determinadas” (art. 62, XIX e XXX, da Lei n®
14.133/2021).

13.2. O Tribunal de Contas da Uniao indica como deve ser
feita a escolha do regime de execucado pela administracao:

"A empreitada por preco global deve ser adotada
quando for possivel definir previamente no projeto, com
boa margem de precisdao, as quantidades dos servicos a
serem executados; enquanto que a empreitada por
preco unitario deve ser preferida para objetos que, por
sua natureza, nao permitam a precisa indicacao dos
quantitativos orcamentarios.

Levantamento de Auditoria realizado nas obras de adequacao do
Terminal de Passageiros 1 do Aeroporto do Galedo/R],
executadas mediante empreitada por preco global, apontara,
dentre outras impropriedades, a adocao de critério de medicdo
incompativel com o objeto real pretendido (servico a servico,
como se a preco unitdrio fosse). Instada a justificar o achado, a
Infraero argumentara que “a escolha do regime decorreu do
disposto no art. 89, § 12, da Lei 12.462/2011, que estabelece a
empreitada global como preferencial”. Analisando o mérito, o
relator destacou a existéncia “de certos tipos de obras e
sistemas construtivos que, por suas caracteristicas, nao
possibilitam uma quantificacdo absolutamente acurada dos
exatos volumes a executar”. Exemplificou com os servicos de
terraplenagem e reforma de edificagdao, para os quais, nao
obstante os cuidados no projeto basico para quantificar
adequadamente os itens de servico, “sempre haverd uma boa
margem de indeterminagdo”. Consignou que “caso utilizada
uma empreitada por preco global nesses tipos de objetos, as
medigdes serdo realizadas por etapas; nao por quantitativos
medidos”. Nesse sentido, considerando a forte indeterminacao
nas mensuragdes, “os construtores irao alocar uma parcela



muito alta de risco para adimplir, com seguranca, o objeto
licitado”. Por essa razao, concluiu o relator, que “nesses
empreendimentos eivados de imprecisdo congénita, é preferivel
a utilizacgo de empreitadas por preco unitario, pelas
caracteristicas préprias do sistema de medicao”. E acrescentou
que outra nao pode ser a inteligéncia a ser extraida do art. 47 da
Lei 8.666/93, ao correlacionar a adocao da modalidade de
execucdo de empreitada por preco global ao “completo
conhecimento do objeto da licitacdao”. Nesses termos, prop0és a
fixacdo de prazo para que a Infraero adotasse as providéncias a
seu cargo para promover, junto a contratada, a alteracdo do
regime de execugcao do empreendimento, notificando-a de que
“a empreitada por preco global (...) deve ser adotada quando for
possivel definir previamente no projeto, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente
executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por
preco unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos,
por sua natureza, possuam uma imprecisao inerente de
quantitativos em seus itens orcamentdrios, como sdo os casos
de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentagdes
de terra e interferéncias, obras de manutencdo rodoviaria,
dentre outras”. O Plenario do TCU, ao acolher a proposta do
relator, estabeleceu, dentre outras medidas pontuais, prazo para
que a estatal alterasse o regime de execucao do
empreendimento. Acérdao 1978/2013-Plenario, TC
007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013."

13.3. No caso dos autos, conforme aduz-se do Termo de
Referéncia (61652), item 9.9, o regime de execucdo a ser
adotado é a empreitada por preco unitério.

13.4. Observa-se que nao cabe a esta Procuradoria Setorial
questionar critérios técnicos relativamente a possibilidade ou
impossibilidade de indicar os quantitativos necessarios para
execucao da obra. O setor técnico, portanto, deve se atentar a
tais circunstancias para fins de indicar o regime de execucao
adequado.

14. MODALIDADE DE LICITACAO

14.1. A minuta de edital informa que a modalidade do
presente certame serd a '"concorréncia". O critério de
julgamento, a seu turno, sera "menor prego".

14.2. A concorréncia é a modalidade de licitacdo a ser
adotada para contratacao de bens e servicos especiais e de obras
€ servicos comuns e especiais de engenharia, portanto, parece
acertada a escolha da modalidade pela Administracao, em
conformidade com o art. 62, Inciso XXI, alinea “a” da Lei Federal
n? 14.133/21, que define o servico comum de engenharia como
“todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencao, de adequacao e de adaptacao de
bens méveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens”.

14.3. O item 9.2.2 do Termo de Referéncia (61652) afirma
que "o objeto deste Termo de Referéncia, enquadra-se como
servico comum de engenharia."

14.4. Adotou-se o modo de disputa aberto.

14.5. Portanto, o referido item foi atendido, em sintonia
com o art. 18, VIII, da Lei n. 14.133/2021.

15. A MINUTA CONTRATUAL

15.1. Os contratos administrativos e seus aditivos

submetem-se ao regramento disposto na Lei n. 14.133/2021.
Desse modo, o instrumento contratual deverd observar os
requisitos elencados na legislacao, em especial no que toca as
cldusulas contratuais obrigatdrias, previstas em seu art. 92:

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;



Il - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato, inclusive
guanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso,
e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicées de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacao na
licitacdo, ou para a qualificacao, na contratacao direta;

XVIlI - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

15.2. A minuta contratual consta do Evento SISLOG n.
71546, em conformidade com as exigéncias da NLLC.

16. PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGCOES
PUBLICAS

16.1. Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n?
14.133, de 2021, o ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao da coletividade em sitio eletrénico oficial.

16.2. Outrossim, rememora-se que o art. 94 da Lei n.?
14.133, de 2021 dispoe:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Plblicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia
a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 29 A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando
referente a contratacdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché do artista,
dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das
demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administracao divulgard em sitio
eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a



assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e
totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis
apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os
precos praticados. [...]

16.3. Assim, enfatizando a importancia para a publicacdo
do contrato no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP)
manifesta-se a literatura juridica:

"Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da
autoridade competente que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato. E 0 meio eleito pela Lei n¢
14.133/2021 para instrumentalizd-la compreende o sitio
eletrénico oficial (art. 72, paragrafo Unico). Note-se que, assim
que disponivel o PNCP, a Administracdo deverd providenciar a
publicacdo do contrato em 10 dias Uteis da sua assinatura (art.
94, inc. Il, da Lei n2 14.133/2021)." (EM RELACAO A
INSTRUCAO DAS CONTRATACOES DIRETAS, 0 que prevé a nova
Lei de LicitacOes? Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas,
jul. 2021. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso
em: 24/09/2021)

16.4. rienta- rtant mpriment

dispositivos nas etapas sequintes do procedimento
licitatério.

17. SUBCONTRATAGCAO

17.1. Mediante o Acérddo n2 03092/2023 e o Acérdao n®
01629/2023, o Tribunal de Contas do Estado de Goids
determinou a GOINFRA a definicao clara no edital dos itens que
podem ser objeto de subcontratacao.

17.2. Na andlise, o item 15 do Termo de Referéncia
(61652) proibe a subcontratacdo e apresenta a respectiva
justificativa.

18. A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

18.1. A participacao de consércios nas licitacdes é uma
opgao discricionaria da Administragdo Publica, nos termos do art.
15 da Lei n. 14.133/2021. E o seu conteldo:

Art. 15. Salvo vedacdao devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitacdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constituigao de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que serd
responsavel por sua representacao perante a Administracao;

Il - admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitacdo econémico-financeira, do somatério dos valores de
cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de
execucao do contrato.

§ 12 O edital deverd estabelecer para o consércio acréscimo de
10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
exigido de licitante individual para a habilitacdo econémico-
financeira, salvo justificacao.

§ 29 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos
consércios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do consércio,
nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste
artigo.

§ 492 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitacdo podera estabelecer
limite méximo para o nUmero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente
autorizada pelo érgdo ou entidade contratante e condicionada a
comprovacdao de que a nova empresa do consoércio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida



para fins de habilitacdo do consércio no processo licitatério que
originou o contrato.

18.2. A exigéncia também tem sido realizada pelo Tribunal
de Contas do Estado de Goids, a exemplo do Acérdao n¢@
1822/2023, direcionado a GOINFRA.

18.3. Nota-se que a discricionariedade nao se confunde
com arbitrariedade, demandando fundamentacao, pois permitir a
participacao em consércios, ao menos como regra geral, amplia a
competitividade.

18.4. De acordo com as LicOes de Marcal Justen Filho, os
consdrcios, em que pese o risco de dominacdo de mercado - por
meio de pactos de eliminacdo de competicao - e,

consequentemente, restricao da competitividade, podem se
prestar a resultados positivos: "[...] HA& hipdteses em que as
circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto
tornam problemdtica a competicao. Isso se passa quando parcela
significativa de empresas, isoladamente, nao dispuser de
condicdes de participar da licitacao. Nesse caso, o instituto do
consdrcio é a via adequada para propiciar ampliacao do [...]."

18.5. A justificativa e fundamentacdo para a vedacao a
participacao de consdrcios encontra-se no item 9.8 do Termo de
Referéncia (61652).

19. PI-}RTICIPACIT\O DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL
19.1. O inciso Il do artigo 69 da lei 14.133/21 coloca como

condicdo para a habilitacdo  econOomico-financeira a
apresentacao, por parte dos licitantes, de “certiddao negativa de
feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante”. Isto porque, a empresa em situacao falimentar
apresenta ma situacdao econémico e financeira, haja vista que,
por presuncdo inafastdvel, o passivo desta ultrapassa o ativo.
Convém ressaltar adicionalmente que o licitante somente pode
ser inabilitado diante de faléncia decretada pelo juizo
competente. O mero pedido de faléncia nao é o suficiente para
inabilitar qualquer licitante em homenagem aos principios do
contraditério e da ampla defesa e da ampla competitividade dos
torneios licitatérios.

19.2. Cabe pontuar também que protestos ou meras acoes
de cobranca ou de execucdo nao sao o bastante para inabilitar
licitante.

19.3. Constata-se que o item 3.8.10 da Minuta de Edital
esta em conformidade com a aludida orientacdo.

20. ME'S E EPP'S

20.1. Em relacdo a participacdo de Micro e Pequenas

Empresas, consoante o Acérdao n? 2688/2019 - Processo n?
201900010008419/309-06/TCE/GO, a minuta do edital devera
prever a obrigacdo de ser consultado o Portal da Transparéncia
Estadual e o sistema SIOFI para verificar se o somatério dos
valores das ordens de pagamento recebidas por licitante detentor
da proposta classificada em primeiro lugar que tenha usufruido
do tratamento diferenciado previsto nos artigos 44 e 45 da Lei
Complementar n. 123/06, ultrapassam, no exercicio anterior, os
limites previstos no artigo 3°, incisos | I, da Lei Complementar n.
123, de 2006, ou o limite proporcional de que trata o artigo 3°, §
2°, do mesmo diploma, em caso de inicio de atividade no
exercicio considerado.

20.2. A consulta também abrangerd o exercicio corrente,
para verificar se o somatdrio dos valores das ordens bancérias por
ela recebidas, até o més anterior ao da sessdo publica da
licitacdo, extrapola os limites acima referidos, acrescidos do
percentual de 20% (vinte por cento) de que trata o artigo 3°, §§
9°-A e 12, da Lei Complementar n. 123, de 2006.

20.3. Observa-se o atendimento da orientacao ao item 4.6
da minuta do edital.



21. DA INCLUSAO DE CLAUSULA SOBRE A
SUBMISSAO AO DECRETO 9.837/2021

21.1. O Decreto Estadual 9.837/2021 instituiu o Codigo de
Etica e Conduta Profissional do Servidor e da Alta Administracao
da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo estadual. Conforme art. 19, lll, o Cédigo aplica-
se, no que couber, aqueles que prestam servicos a
Administracao, devendo constar dispositivo especifico nos editais
e contratos sobre a ciéncia e a responsabilidade da contratada
pela observancia de suas prescricdes:

Art. 12 Fica aprovado, na administracao publica direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual, o
Cédigo de Etica e Conduta Profissional do Servidor e da
Alta Administracdao, conforme a definicao do Anexo
Unico, de cumprimento obrigatério por todos os
ocupantes de cargos, empregos e funcdées publicos,
também, no que couber:

Il - pelos terceirizados e por outros prestadores de
servicos, com a exigéncia de constar dispositivo
especifico nos editais e nos contratos celebrados sobre
a ciéncia e a responsabilidade da empresa contratada
pela sua observancia das prescricoes desse cédigo.

21.2. A mesma redacao é replicada no art. 39, lll, do Anexo
Unico do Decreto.

21.3. Neste caso, consta disposicdo a respeito no item 14
do edital.

22. PAGAMENTO EFETIVADO POR MEIO DE CREDITO
EM CONTA CORRENTE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL
22.1. O dispositivo da lei que obrigava o pagamento do

particular por meio de crédito em conta corrente da Caixa
Econ6mica Federal foi revogado, conforme publicacao no Didrio
Oficial do Estado de Goids no dia 01 de junho de 2022.

22.2. Desta forma, correta a inexisténcia desta obrigacdo
nas minutas de Edital e Contrato.

23. DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
23.1. No item 14.1 do Termo de Referéncia (61652), a

Administracao aponta quais sao as parcelas que considera de
maior relevancia:

14.1. Para os fins do inciso 1X, do Art. 18 e do § 12 do Art. 67 da
Lei Federal n2 14.133/2021, fica indicado como parcela de maior
relevancia técnica (o qual devera estar indicado e destacado nos
referidos atestados): execucao de servicos de
Microrrevestimento Asféltico a Frio, conforme servicos e
guantidades minimas no Quadro abaixo:



| CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL - LOTE 64

ITEM MUNICIPIOS SOLUCAO ADOTADA DIMENSOES (M2)
1 MONTES CLAROS DE GOIAS MICRO 72.980,00
2 PALESTINA DE GOIAS MICRO 48.113,34
3 AMORINOPOLIS MICRO 47.743,42
4 PIRANHAS MICRO 79.028,10
5 DOVERLANDIA MICRO 38.868,54
6 BOM JARDIM DE GOIAS MICRO 49.046,30

QTDE MUN SOLUCAO ADOTADA SERVICOS PRESTADOS | A SEREM COMPROVADOS

6 MICRO 335.779,70 M2 167.889,85 M2
0 APLICACAO CBUQ, 0,00 M3 0,00 M3
23.2. Nos moldes da jurisprudéncia do TCU (TC

008.907/2013-7), "deve o érgao justificar tecnicamente, no
processo licitatério ou no texto do edital, sua motivacéo para
entender que todos os itens do objeto do certame sdo relevantes
e ensejam a exigéncia dos referidos atestados, sejam de
responsabilidade técnica do responsavel pelo servico, sejam de
desempenho da pessoa juridica em cuja equipe ele esteja
incluido. Ou reduza a exigéncia ao maximo de 50% dos
guantitativos dos itens de maior relevancia do servico, do mesmo
modo apresentando justificativa técnica e objetiva".

23.3. Conforme se depreende da leitura acima, a
indicacao de parcelas de maior relevancia decorre de
andlise técnica. Nao nos cabe, enquanto dérgao de
consultoria juridica, manifestacao quanto a critérios
técnicos. Apontamos, apenas que observem os critérios
indicados supra (limitacao a 50% dos quantitativos ou

justificativa para considerar todos os itens objeto do

rtam mo relevant .
24, DA CONTRATACAO EM LOTE UNICO
24.1. Em decorréncia do principio do parcelamento, o art.

40, § 22, da Lei n. 14.133/2021 determina que a Administracao
PlUblica observe a viabilidade da divisdo em lotes.

24.2. Conforme item 9 do ETP (61640), optou-se pelo nao
parcelamento da solugao:

9.1. O Programa Goias em Movimento - Eixo Municipios tem
como premissa a firmacdo de convénios com os municipios, para
prestacao des servicos de execucao de conservagao preventiva
de pavimentos asfalticos urbanos. A divisdo do programa em
lotes se dd, devido a esses convénios serem firmados de forma
gradual, visando a melhor logistica, economicidade e
promovendo nas contratacdes a ampliacdo da competicao.

9.2. A presente contratacao sera realizada em Lote Unico, em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 47, § 19
gue apresenta:

§ 12 Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em
itens;

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracao de mercado.

9.3. Sob o0 aspecto do custo para a Administracdo, o
fracionamento do objeto em lotes acarretara perda de economia



e eficiéncia, além da inviabilidade técnica evidenciada acima.

9.4. O parcelamento por outro lado acarretaria em maior custo
para a administracdo publica, seja pela gestao de mais contratos
para execucao do mesmo objeto, ou seja, com a realizacdo de
mais licitacdes, além dos riscos de fracasso por falta de
candidatos.

9.5. Sob o aspecto do dever de buscar a ampliacdo da
competicao e de evitar a concentracdo de mercado, para o caso
do objeto deste E.T.P. podemos analisar as recomendacdes do
Acérdao 1.946/2006-TCU-Plenério.

[Voto]5. “Como regra geral, nos termos do art. 23, § 192,
da Lei n. 8.666/1993, exige-se o parcelamento do
objeto licitado sempre que isso se mostre técnica e
economicamente viavel. A respeito da matéria, esta Corte
de Contas j& editou a Sumula n. 247/2004, verbis: ‘E
obrigatéria a admissdo da adjudicacdao por item e nao
por preco global, nos editais das licitacoes para a
contratacdao de obras, servicos, compras e alienacébes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala (grifo nosso), tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes...” .6. Depreende-se do
dispositivo legal que a divisdo do objeto devera ser
implementada sempre que houver viabilidade técnica
(grifo nosso) e econémica para a sua adocdo. 7. Desta feita, é
mister considerar dois os aspectos bdsicos acima suscitados,
quais sejam, o técnico e o econémico. Sob o primeiro, o
parcelamento dependera da divisibilidade do objeto licitado. No
que concerne ao segundo quesito, o fracionamento deve ser
balizado pelas vantagens econémicas que proporciona a
Administracdo Publica, com a reduc¢do de custos ou despesas,
de modo a proporcionar a obtencao de uma contratacao mais
vantajosa para a Administracdo. (...)11. Em sintese, o SSCP
consiste numa central de operacédo e supervisao dos diferentes
sistemas e subsistemas interligados e interdependentes, o qual
permite o acompanhamento e monitoramento das
manutencbes preventivas e corretivas de modo gerencial, sem
solugdo de continuidade do funcionamento daquele Tribunal.
12. Desse modo, a fragmentacao do objeto em varios,
ocasionado diversas contratacées, podera comprometer
o funcionamento, a guisa concatenada, do servico que
se vislumbra obter, revelando risco de impossibilidade
de execucdo satisfatoria do servico.13. Ainda sob a
perspectiva técnica, impende lancar luzes sobre a
centralizacdo da responsabilidade em uma unica
empresa contratada, a qual considero adequada nao
apenas em vista do acompanhamento de problemas e
solucoes, mas mormente em termos de facilitar a
verificacdo das suas causas e atribuicao de
responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre
a execucédo do objeto licitado. (grifo nosso) 14. Por
outras palavras, em vista das razées técnicas, a
execucao do servico de manutencao predial, de forma
integralizada, por um sé particular se mostra mais
satisfatoria do que a se fosse efetuada por varios
particulares, no presente caso. 15. Mister se faz
registrar que as consideracées contidas neste Voto,
acerca da ponderacdao do aspecto técnico, devem
sempre ser identificadas a luz de cada caso concreto,
com base no conhecimento do servico em questao. (...)
20. E cedico que a regra é o parcelamento do objeto de
que trata o § 12 do art. 23 da Lei Geral de Licitacoes e
Contratos, cujo objetivo é o de melhor aproveitar os
recursos disponiveis no mercado e ampliar a
competitividade, mas é imprescindivel que se
estabeleca que a divisao do objeto seja técnica e
economicamente viavel. Do contrario, existindo a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido, nao ha razao em fragmentar
inadequadamente os servicos acuja serem contratados.
21. Assim, nao verificada a coexisténcia das premissas
lancadas neste Voto, viabilidade técnica da divisdo e
beneficios econémicos que dela decorram, reputo que
o melhor encaminhamento a ser dado a
questaonatureza é no sentido de que o objeto, nos
moldes descritos no Edital, possa ser licitado de forma
global. 22. Registro que ndo se esta defendendo aqui
que se trata de um objeto complexo e indivisivel, mas
de objeto cujo os elementos técnicos coordenados e,



econémicos por vezes, caso concreto condizem com o
seu nao-parcelamento interdependentes. (grifo nosso)”

9.6. Considerando o mercado fornecedor e a especificidade do
objeto deste estudo, conclui-se que o parcelamento levaria a
perda de escala, e nao resultaria em melhor aproveitamento do
mercado ou ampliacdo da competitividade. Além disso, como
existe relacdao entre os servicos objeto de contratacao, o seu
objetivo seria comprometido se parcelado. Considerando que o
parcelamento dos servicos objeto deste Estudo Técnico
Preliminar nao se mostra economicamente vantajoso ou
tecnicamente vidvel, ndo serd realizado o parcelamento da
solucao.

24.3. N o Acérddo n2 2496/2023 o Tribunal de Contas do
Estado de Goids definiu os seguintes parametros em caso de
licitacdo de obra em vérios trechos rodoviarios no mesmo lote:

a) a justificativa apresentada para o nao parcelamento do objeto

deve demonstrar em concreto a inviabilidade técnica e
econOémica do parcelamento;

b) a justificativa deve demonstrar que a opgdo adotada nao
restringe a competitividade e gera ganhos para a Administracao

Plblica.
24 .4, Observa-se que o ETP esclarece como foi feita
ivisa m "lotes", m na raza ivisa

Desta forma, recomenda-se que o setor técnico
responsavel informe qual o critério utilizado para chegar
a_conclusao que esse mapa de divisdo de municipios é o
mais adequado para o caso concreto - isto é, como se
definiram os contornos da presente reuniao em lotes.

25. DA INEXEQUIBILIDADE E DA GARANTIA
ADICIONAL
25.1. Consta do art. 59 da Lei n. 14.133/2021:

§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo.

§ 52 Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, serd
exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracao, equivalente a diferenca entre este Ultimo e o
valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis
de acordo com esta Lei.

25.2. Reputa-se importante que o edital contenha clausula
sobre a inexequibilidade das propostas e sobre a garantia
adicional, em atencdo a INSTRUCAO TECNICA N2 17/2020 - SERV-
ANEP do TCE-GO.

25.3. Constam tais cldusulas nos itens 7.11.3 e 7.11.4 da
minuta do Edital.

26. DO PRAZO DE EXECUCAO E VIGENCIA

26.1. O prazo de execucdo e vigéncia vem disposto na

Clausula Quinta da Minuta de Contrato. Vejamos:

"5, CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO DE EXECUCAO E VIGENCIA
DO CONTRATO

5.1. O prazo para a execucao dos servicos é de 07
(sete) meses, contados a partir da data de assinatura da
Ordem de Servico Inicial e de acordo com o cronograma fisico-
financeiro.

5.2. O prazo de vigéncia do contrato é de 14 (quatorze)
meses, contados da data de sua assinatura.

5.3. Tratando-se o objeto de conclusao por escopo, de
natureza nao continuada, o prazo de vigéncia serd prorrogado
nos termos do art. 111, da Lei n2 24.133/2021."

26.2. O disposto na clausula acima devera ser
incluido, também, na minuta de edital.

27. ART'S

27.1. Em processos de contratagcdo de obras publicas e

servicos de engenharia, o TCE/GO tem acionado esta Agéncia
guanto a auséncia, em alguns feitos, das ART's respectivas.



27.2. Neste sentido foi a INSTRUCAO TECNICA N2 17/2020 -
SERV-ANEP, acolhida pelo DESPACHO N2 509/2020 - GCST, do
TCE, que orientou a ART do Termo de Referéncia e ART da
orcamentacao (itens"c" e "g" das suas conclusoes):

[...]

Por outro lado, a Anotacao/Registro de Responsabilidade Técnica
é também documento imprescindivel a fim de garantir a
identificacao dos autores de cada peca componente, e assim a
adequada identificagdo e imputagao de responsabilidades, como
bem esclarece o Acérddo n® 2759/2019-Plenério do TCU:

A Administracéo deve identificar cada peca técnica que compde
o Projeto  Basico/Executivo  (plantas, orcamento-base,
composigées de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro
etc.) por meio das Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART)
dos responsdveis por sua autoria, identificando, também, os
Ultimos revisores (arts. 12 e 22 da Resolucao Confea 425/1998),
atualizando-as a cada modificacdo de projeto, com o intuito de
permitir a identificacdo e imputacdo de responsabilidade (art.
18, caput e § 19, da Lei 5.194/1966).

Ademais a prépria Goinfra publicou, em 06 de agosto de 2020, a
Portaria 298/20205 - GOINFRA, que preconiza aquela Agéncia:
[...]

27.3. A falta de ART, portanto, prejudica a prépria
completude do projeto basico, ou termo de referéncia, e assim
seu adequado enquadramento nos requisitos legais para o
regular processamento do certame. No Acérdao 2349/2011-
Plenario do TCU, j& foi reconhecido que a falta deste elemento
constitui impropriedade, portanto sujeita a sancao, bem como
desde a simula n2 260 (2010), é declarado o dever do gestor de
exigir tais documentos.

27.4. Destaca-se a necessidade de todas as ARTs, cujo
conteldo é eminentemente técnico.

28. NOVA INTERPRETAGCAO AO ART. 157, INC. |, DA
CF/88

28.1. O Supremo Tribunal Federal, recentemente, deu nova

interpretacao dada ao art. 157, inc. |, da CF/88, em vista da tese
de repercussao geral, TEMA 1130, que estabelece:

“Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito
Federal a titularidade das receitas arrecadadas a titulo
de imposto de renda retido na fonte incidente sobre
valores pagos por eles, suas autarquias e fundagoes a
pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a
prestacao de bens ou servicos, conforme disposto nos
arts. 158, 1, e 157, 1, da Constituicao Federal."

28.2. A questdao foi objeto de orientacao por parte da
Procuradoria-Geral do Estado no ambito do processo SEI
202200036002425, de modo que é recomendavel que a regra
seja observada nos Editais desta Agéncia.

28.3. No presente feito, j& consta previsao neste sentido no
item 5.14 do edital e item 3.9 da minuta contratual, de modo
que esta conforme.

29. A LEI 13.460/17

29.1. O TCE, por meio do Oficio n? 2200 Serv-Publica/19,
recomendou ao Estado e suas entidades que adequem seus
procedimento a Lei 13.460/17, adotando a autenticacdo de
cépias apresentadas pelos licitantes por ato do agente publico,
desde que a vista dos documentos originais, somente exigindo
cépias autenticadas de documentos em caso de duvida quanto a
autenticidade, devendo tal decisao ser devidamente motivada.

29.2. A providéncia determinada estd alinhada a Lei
13.460/17. A norma, que entrou em vigor no Estado de Goids em
junho de 2018, estabelece as normas sobre participagao,
protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos da
administracdo publica.

29.3. Consta tal cumprimento no item 16.10 da minuta do
edital.

30. A CONCILIACAO E MEDIACAO



30.1. Consta na minuta de contrato, Cldusula Décima
Quinta, disposicao prevendo a submissao do feito a tentativa de
conciliacdo e mediacao junto a CCMA.

30.2. Trata-se de pratica louvavel, que confere eficiéncia a
contratacao, evitando a submissao de eventuais litigios a
morosidade inerente ao Judiciario, e observa o art. 16-A da Lei
Complementar Estadual n. 58/2006.

31. EXIGENCIA DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

31.1. Pelo valor da contratacdo, é exigivel da futura
contratada que crie programa de integridade. Conforme,
DESPACHO N¢ 2067/2019 - GAB da PGE (000010813694), a Lei
Estadual 20.489/2019, com atualizacdo pelo Decreto Federal
9.412/2018, exige a implementacdo do programa para contratos
de engenharia de valor superior a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
trezentos mil reais).

31.2. No caso dos autos, o orcamento atingiu o montante
de R$ 6.977.275,40 (seis milhdes, novecentos e setenta e sete
mil, duzentos e setenta e cinco reais e quarenta centavos), de
forma que a administracdo acertou sobre a exigéncia de criacao
do respectivo programa no item 14 da minuta do Edital e 7.1.16
da minuta de Contrato.

32. O iNDICE DE CORRECAO MONETARIA

32.1. A auséncia de clausulas editalicias e contratuais que
prevejam correcao monetdria na hipétese de atraso de
pagamento por parte do poder publico pode desequilibrar o
contrato excessivamente a favor do poder publico, colocando o
contratado em posicdao de vulnerabilidade e prejudicando a
sustentabilidade contratual. Ainda, pode comprometer a prépria
competitividade do certame licitatério: bons licitantes podem se
abster de concorrer em virtude de tal estado de coisas, ou, ainda,
podem majorar excessivamente o preco ofertado (incorporando
aos respectivos precos, os custos inerentes a auséncia de
cladusula de correcao monetdaria em seu favor).

32.2. Como se nota, da Clausula 3.3 da minuta contratual,
o setor técnico previu a correcdo monetaria pelo indice IPCA.

33. REAJUSTE

33.1. O reajuste tem o objetivo de recompor a corrosao

inflaciondria, mantendo o valor atualizado da moeda. Conforme
prescricao do inciso | do art. 136 da Lei 14.133/21, o reajuste nao
é considerado alteracao do valor do contrato.

33.2. O reajustamento pode ocorrer apds 12 (doze) meses,
da data do orcamento estimado.

33.3. A previsdao do reajuste consta da cldusula 3.10 da
minuta contratual (71546) e no item 9.10.1 do Termo de

Referéncia (61652). Observa-se que o indice de reajuste

escolhido foi o IPCA, devendo ser adequado ao caso
concreto.

33.4. Ademais, a previsao de reajuste nao foi
incluida na minuta de edital, devendo ser providenciado.
34. LICENCA AMBIENTAL

34.1. A obtencao de licenca ambiental é exigida para

empreendimentos em geral de acordo com a Lei n? 6.938/81. O
Tribunal de Contas do Estado de Goids também reforcou essa
exigéncia por meio do Acérdao n? 1135/2023.

34.2. Consta no item 13 do ETP (61640) disposicao acerca
de potenciais impactos ambientais:



13. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Possiveis Impactos Negativos

Possiveis Solugtes

Animais sollos na pista (equinos, bovines e animais domesticos) e

acidentes constantes.

Fiscalizar, comunicar aos responsaveis para recolher os animais

e autuar proprietarios.

Erosdes em taludes, saidas de bueiro, caixas de empréstimo.

Controlar as erosdes de maneira a estabilizar o solo, uso de

pedras, gabides, revegetacdo e cutra medidas necessarias.

Contaminacdo do solo & da dgua com ligantes betuminosos.

Instalar os depositos de ligantes betuminosos em locais
afastados de cursos d'agua, ulilizar caixas de areia, promover 3
destinacio adequada de residucs e outras medidas possiveis.

Exiracdo de material em Jazidas, promovem a alteracdo da topografia e
composicdo vegetal.

Promover a recomposicdo da area das jazidas: Topografica e
plantio.

Os equipamentos ulilizados na obra podem emifir gases poluentes de
forma excessiva e a ocoméncia de vazamentos de materiais agressivos

ao meio ambiente, especiaiments nas operagces proximas a0s cursos

Realizar a manutencdo adequada dos equipamentos utilizados,
de modo a evitar o langamento de gases poluentes de forma

excessiva e vazamentos de materiais agressivos ao meio

dagua. ambiente, especiaiments nas operacdes proximas aos cursos
d'agua.
34.3. Por cautela, sugere-se que seja enviado oficio
a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD solicitando

manifestacdo sobre o tema, com o intuito de se evitar
futuros questionamentos.

34.4. Rememora-se o cardter eminentemente técnico do
seu conteuldo.

35. DAS VEDACOES EM PERIODO ELEITORAL

35.1. Em fevereiro de 2024, o Gabinete da PGE-GO editou

a Nota Técnica n. 1/2024 PGE/GAPGE-10030 (disponivel
agui) que consolidou, em um sé documento, as condutas
vedadas no periodo eleitoral de 2024, ora expostas a Resolucao
N2 23.735 de 2024 do Tribunal Superior Eleitoral. Se o
Administrador busca assegurar-se sobre os detalhes relacionados
a questao, recomenda-se a leitura completa e o acesso integral
dos atos pertinentes.

35.2. Com efeito, aduz o art. 15 da referida Resolucao:

Art. 15. S3o proibidas as agentes e aos agentes publicas(os),
servidoras e servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre pessoas candidatas

nos pleitos eleitorais (Lei n2 9.504/1997, art. 73, incisos | a VIII)

| - ceder ou usar, em beneficio de candidata, candidato, partido
politico, federacdo ou coligacdo, bens mdéveis ou imoéveis
pertencentes a Administracdo Publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, ressalvado para a realizacgo de convencao
partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos governos ou
orgaos legislativos, que excedam as prerrogativas consignadas
nos regimentos e nas normas de regéncia;

Il - ceder pessoa servidora publica ou empregada da
Administracdo Publica direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos para
comités de campanha eleitoral de candidata, candidato, partido
politico, federacao ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se a pessoa servidora ou empregada estiver em
licenca;

IV - fazer ou permitir uso promocional, em favor de candidata,
candidato, partido politico, federacdo ou coligacdo, de
distribuicao gratuita de bens e servigos de natureza social
custeados ou subvencionados pelo poder publico;

V - nomear, contratar ou, por qualquer forma, admitir, dispensar
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou, por outros
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meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, de
oficio, remover, transferir ou exonerar pessoa servidora publica,
na circunscricao do pleito, nos 3 (trés) meses que antecedem a
eleicdo até a posse das(os) eleitas(os), sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvadas:

a) a nomeacao ou exoneracao de cargos em comissdo e
designacdo ou dispensa de funcdes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico, dos tribunais ou conselhos de contas e
dos érgdos da Presidéncia da Republica;

C) a nomeagao das aprovadas e dos aprovados em
concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou
ao funcionamento inadidvel de servicos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacdo da(o) chefe
do Poder Executivo; e

e) a transferéncia ou remocdo de oficio de militares,
policiais civis e agentes penitenciarias(os).

VI - nos 3 (trés) meses que antecedem a eleicdo até a sua
realizagao:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido
aos Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios,
sob pena de nulidade absoluta, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigagao formal preexistente para
a execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender
situacbes de emergéncia e de calamidade publica,
objetiva e formalmente justificadas;

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos
gue tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional de atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos ou das
respectivas entidades da Administracao indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral; e

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e de
televisao fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando,
a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das funcbes de
governo.

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo,
despesas com publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da Administracao
indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos
valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos
que antecedem o pleito;

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisao geral da
remuneracao das servidoras publicas e dos servidores publicos
que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleicdo nos 180 (cento e oitenta) dias que
antecedem a eleicdo até a posse das pessoas eleitas; e

IX - no ano em que se realizar eleigao, distribuir gratuitamente
bens, valores ou beneficios da Administracao Pdblica, exceto nos
casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou
programas sociais autorizados em lei e jd em execucdo
orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugdo
financeira e administrativa (Lei n2 9.504/1997, art. 73,§ 10) .

§ 12 Nos anos eleitorais, os programas sociais de que
trata o inciso IX deste artigo ndo poderao ser executados
por entidade vinculada a candidata(o) ou por essa(e)
mantida.

§ 22 A publicidade institucional vedada pela alinea c do
inciso VI deste artigo é comprovada pela indicacdo de
nomes, slogans, simbolos, expressoes, imagens ou outros
elementos que permitam identificar autoridades,
governos ou administracdes cujos cargos estejam em
disputa na campanha eleitoral.

§ 32 Trés meses antes do pleito, as(os) agentes publicos
devem adotar as providéncias necessarias para adequar o
conteldo dos sitios, canais e demais meios de informacao
oficial ao disposto no § 22 deste artigo, ainda que a
divulgagao tenha sido autorizada em momento anterior.

§ 49 Se observado o disposto nos §§ 22 e 32 deste artigo,
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nao configura publicidade institucional vedada a
manutencdo de sitios e paginas de internet para estrito
cumprimento, pelos responsdveis, do previsto no art. 48-
A da Lei Complementar n? 101/2000, nosarts. 82 e 10
da Lei n® 12.527/2011e no§& 22 do art. 29 da Lei n®
14.129/2021 .

35.3. Todavia, caso nao incida outra vedacado eleitoral ou
orcamentaria genérica, pode-se resumir que, no Programa GMM,
era aplicada a seguinte sistematica (PARECER JURIDICO PR-
PROSET-ANS- 18760 N2 10/2022 (000026464529):

| - Formalizacdo de convénios e aditivos: ndo é
vedada a formalizacdo de convénios e aditivos
durante o periodo eleitoral;

Il - Formalizacdo de contrato: ndo é vedada a
formalizacdo de contrato durante o periodo
eleitoral;

I - Emissdo de Ordem de Servico: ndo é vedada
a emissao de ordem de servico durante o periodo
eleitoral;

IV- Pagamento: nao ¢é vedado efetuar o
pagamento do contratado durante o periodo
eleitoral.

V - Publicidade Institucional: é vedada, ainda
que contratada, autorizada ou iniciada sua
veiculacdo antes do prazo da proibicao. Além

disso, a proibicao independe do intuito
leitoreir r nda;

VI - Comparecimento em obras publicas por
candidato: é proibido a qualquer candidato
comparecer a inauguracoes de obras publicas.

35.4. Na ocasido, esta Procuradoria Setorial concluiu que o
Programa Goids em Movimento Municipios - GMM nado envolve o
repasse de recursos financeiros, uma vez que seriam, em
verdade, ajustes que se limitam a fixar uma cooperacao entre os
entes, ficando a GOINFRA responsavel pela realizacao das obras
ap6s regular procedimento licitatério, sem qualquer tipo de
transferéncia. O Municipio, nestes ajustes, se limitaria a prestar
informacdes técnicas, elencar as ruas que pretende que sejam
pavimentadas, dentre outras obrigacbes de carater técnico.

35.5. Sdo, em sua esséncia, politicas de Estado e nao
programas de cunho assistencialista, estando vedado,
portanto, a publicidade de obras publicas realizadas; a
divulgacao de celebracao de assinatura de convénio pelo
Estado de Goias (TSE, AgR-REspe 164177, de 26/4/2016; AgR-
Al 31454, de 1/8/2014; AgR-REspe 147854, de 17/12/2015; AgR-
REspe 59030, de 29/10/2015); o uso em estruturas de obra
publica de cores caracteristicas de simbolo de governo e
a insercao de placa que estampe a realizacao de obra
com mensagens promocionais da administracao publica.

35.6. Neste caso, ndo deve haver, também, a
distribuicao gratuita de bens e servicos de natureza
social custeados ou subvencionados pelo poder publico,
expressamente vedada ao art. 15, inciso IV da Resolucao N@
23.735 de 2024.

35.7. De fato nao haveria repasse de recurso financeiro,
afastando-se assim da vedacao eleitoral insculpida na literalidade
da Lei n. 9.504/97. Entretanto, deve-se destacar que o
Estado exerce uma obrigacao de competéncia municipal,
fato que pode ser interpretado como uma transferéncia
indireta de recurso.

35.8. Considera-se a possibilidade de haver, por via
transversa, o repasse de recursos do Estado ao Municipio nesses
casos, uma vez que o Estado contrataria e executaria,
indiretamente, obras de competéncia dos Municipios
beneficiados. Haveria possivel influéncia no capital politico dos
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gestores locais mediante o uso dos recursos do Estado.

35.9. Destaca-se que a alocacdao dos equipamentos no
Goias em Movimento segue o cronograma das indicacdes dos
prefeitos. Ao indicarem quais as rotas a serem beneficiadas no
periodo eleitoral, podem indiretamente se utilizar da GOINFRA
para obterem vantagem politica justamente no periodo eleitoral.

35.10. Ademais, de acordo com a Nota Técnica 1 da PGE
(56949902), p. 12, a proibicao elencada no Inciso VI, alinea
“a” , do artigo 73 da Lei n 9.504/97, incide a partir de
6/7/2024 até 6/10/2024. Apés, o impedimento sé persiste
para transferéncias que tenham como destinatarios
Municipios onde venha a ocorrer o segundo turno, e até
entao (27/10/2024).

35.11. Por "transferéncia voluntdria de recursos", entende-se
como a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
federativo, com o propésito de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao seja resultante de obrigacdes constitucionais
ou legais, nem destinada ao Sistema Unico de Saude (art. 25 da
LRF).

35.12. Durante o periodo de vedacao, o Estado de Goias estd
impedido de realizar o repasse voluntdrio de recursos para os
municipios. Esta restricdo se estende as transferéncias para
entidades da Administracao Publica indireta e afeta a execucdo
de programacbes oriundas de emendas individuais a Lei do
Orcamento Anual - LOA do Estado, conhecidas como emendas
impositivas, que sao categorizadas como despesas discricionarias
de execucdo obrigatéria (artigos 110, 111 e 111-A da
Constituicao Estadual), geralmente concretizadas por meio de
transferéncias voluntarias.

35.13. A vedacdao nao incide em contextos de atos
preparatérios, apenas, do repasse financeiro - sem a real
transferéncia da verba pulblica. Exemplos: assinatura ou
publicacdo de contratos, ajustes, convénios, no periodo
proibitivo, sem prejuizo da caracterizacdo da ilicitude se tais
eventos forem aproveitados para algum fim eleitoral. Todavia, o
ajuste negocial antes de 6/7/2024 nao legitima a entrega do
recurso no prazo da proibicdo, sendo recomendavel que o
instrumento negocial preveja explicitamente que a
liberacao da verba sé sucedera depois do intervalo da
vedacao.

35.14. O comando proibitivo ndo alcanca a entrega de
verbas a entidades privadas, hipdétese, porém, que pode se
encaixar no inciso IV ou no § 10 do artigo 73, ou ainda no artigo
22 da Lei Complementar n? 64/90.

35.15. Séao as excecdes legais:

35.16. I) situacOes de calamidade publica, e de emergéncia
(como foram as circunstancias relacionadas a pandemia da
Covid-19), e quanto as importancias destinadas ao Sistema Unico
de Saude;

35.17. II) transferéncia para atender a obrigacdo formal
(firmada em instrumento préprio) j& estabelecida antes de
6/7/2024, destinada a execucao de obra ou servico cuja execucdo
fisica tenha sido iniciada antes de 6/7/2024 (antecedida,
certamente, de autorizacdo legal, licitacdo e previsdo em
legislacbes orcamentdrias), e com programacdo prévia fixada (no
instrumento negocial) quanto as suas operacoes e etapas.

35.18. A mera previsao orcamentaria é insuficiente
para a excecao da alinea ii.

35.19. A composicao do TSE foi alterada substancialmente
desde o PARECER jURiDICO PR-PROSET-ANS- 18760 N¢
10/2022 (000026464529). Passou-se a uma formacado restritiva
guanto as vedacdes do periodo eleitoral, fato superveniente que
justificaria a reapreciacao da matéria.

35.20. Entretanto, foi consignado nos Ac.-TSE n% 266/2004
e 16.040/1999 que descabe interpretacao extensiva deste



dispositivo, especialmente por ser restritivo de direitos:

A regra restritiva do art. 73, VI, a, da Lei n 9.504/97 nao
pode sofrer alargamento por meio de interpretacao
extensiva de seu texto (Ac. n fi 16.040, rei. Min. Costa
Porto).

[...]

N&o h3a, pois, transferéncia de recursos vedada em lei porquanto
os destinatdrios das liberacbes do Estado do Ceard sao
associagles, portanto, pessoas juridicas de direito privado.

No mesmo sentido decidiu o Tribunal Superior Eleitoral ao
prover recurso especial contra decisso que condenou o
governador do Mato Grosso em razdo da transferéncia de
recursos publicos para associacdes e sindicatos, por meio do
Programa de Apoio Direto as Iniciativas Comunitdrias. Naquela
oportunidade, assentou esta Corte que "As hipéteses
relacionadas no item VI, letra 'a' do art. 73, nao podem sofrer
alargamento por meio de interpretagao extensiva de seu texto"

(Ac.-TSE n2 266/2004)

O caso era de inaplicabilidade do dispositivo a transferéncia de
recursos a associacdes de direito privado, mas a ratio decidendi
pode nos ser aproveitada, pois informa expressamente que "a
regra restritiva do art. 73, VI, a, da Lei n 9.504/97 nao pode
sofrer alargamento por meio de interpretagao extensiva de seu
texto".

35.21. No mesmo sentido decide o TSE:

A assinatura de convénios e o repasse de recursos financeiros a
entidades publicas e privadas para a realizacdo de projetos na
area da cultura, do esporte e do turismo nao se amoldam ao
conceito de distribuicao gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei
n® 9.5047/97, sobretudo quando os instrumentos preveem a
adogao de contrapartidas por parte das instituicdes.

(TSE, REspe n? 282.675, Acérdao de 24/04/2012, relator
Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira).

35.22. De um lado, ha jurisprudéncia histérica direcionada
para a nao restricdo eleitoral do programa. De outro, ha o risco de
a alteracao na formacdao da Corte acarretar uma virada
jurisprudencial, que vem ocorrendo em outras matérias
eleitorais.

35.23. Tendo em vista que este parecer estd adstrito a uma
andlise juridica, destaca o risco de virada de entendimento
jurisprudencial, mas nao se baseia exclusivamente nisto para a
formacao das suas conclusdes. Afinal, a luz do art. 926 do Cédigo
de Processo Civil, os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

35.24. Estavel por ser segura, evitando-se a decisao-
surpresa. Neste sentido, os Enunciados n. 316 e 453 do Férum
Permanente de Processualistas Civis (FPPC) exigem a observancia
pelo tribunal e seus 6rgdos fracionarios dos seus proéprios
precedentes. J& a coeréncia, para Lénio Streck, faz com que os
mesmos principios que foram aplicados nas decisbes o sejam
para os casos semelhantes, assegurando a igualdade de
tratamento (e por isto sustentamos a ratio decidendi dos Ac.-TSE
n% 266/2004 e 16.040/1999). Para Didier é algo préximo do
romance em cadeia explicado pelo Dworkin (a luz dos
enunciados n. 454, 455 e 456 do FPPC). O aspecto integro exige
gue os juizes construam seus argumentos de forma integrada
com o conjunto do direito - é antitética do voluntarismo, do
ativismo e da discricionariedade.

35.25. Como decorréncia das 3 (trés) caracteristicas acima,
sdo necessarias técnicas de protecdo da seguranca juridica na
alteracao de precedentes. Exemplo disso é a modulacao,
signaling e as decisdes-alerta. Quanto a signaling, a Corte "avisa"
que mudou o entendimento de X para Y, mas aplica o
entendimento X para a causa especifica, por ser o esperado dela.
Para os préximos casos aplica o novo entendimento. Ja as
decisOes-alerta sao as que estabelecem uma transicao entre os
dois posicionamentos. E diferente do signaling por possuir maior
didlogo institucional.

35.26. No caso em andlise o TSE j& demonstrou maior



rigidez em determinadas matérias inerentes a propaganda
eleitoral, fake news e outros aspectos inerentes as eleicdes.
Entretanto, ndo se identificou projecao de alteracao
jurisprudencial especifica sobre o art. 76, VI, "a", da Lei n.
9.504/97, apta a infirmar aratio decidendiqu e "a regra
restritiva do art. 73, VI, a, da Lei n 9.504/97 nao pode
sofrer alargamento por meio de interpretacao extensiva
de seu texto".

35.27. Tendo em vista que nao se identificou até o
presente momento virada jurisprudencial do TSE
especifica sobre o objeto em analise, mantemos a
orientacao do PARECER JURIDICO PR-PROSET-ANS- 18760
N2 10/2022 (000026464529). Entretanto, destaca-se que ela
pode acarretar um risco juridico, diante da potencial
imprevisibilidade sobre a jurisprudéncia das Cortes Eleitorais.

36. CONCLUSAO

36.1. Diante dos fatos e fundamentos apresentados,
conclui-se pela regularidade da minuta de edital e contrato,
desde que observadas as condicionantes dispostas nesta peca
Opinativa.

36.2. Esclareca-se que nao compete a Procuradoria
Setorial, enquanto érgdo de consultoria juridica, manifestar-se
sobre aspectos eminentemente técnicos, extrajuridicos,
tampouco sobre a conveniéncia e oportunidade atinente aos atos
ora pretendidos.

36.3. Por fim, destaca-se ndo competir a esta Procuradoria
Setorial validar e/ou realizar adequacdées em atendimento as
recomendacbes assinaladas em seus pareceres, conforme nova
redacdo dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n¢
58/2006, dada pela recente LC Estadual n? 164/2021, bem como
interpretacao conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na
Nota Técnica n.2 1/2021 (SEI n. 202100003008897), salvo
gquando houver controvérsia juridica objetiva e especifica
expressamente apontada pela unidade consulente.

36.4. Este Parecer nao é vinculativo, cabendo ao Ordenador
de Despesas o acatamento, ou nao, das recomendacobes (vide
Acérdao 594/2020-TCU, que reafirma o principio da segregacdo
de funcodes).

36.5. E o parecer.
36.6. Ao consulente.

SETOR DE ANALISE DE EDITAL DO(A) AGENCIA
GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES, aos 03 dias do
més de setembro de 2024.

’I Documento assinado eletronicamente por JULIO GOMES, Procurador (a)
JEL ﬂ do Estado, em 06/09/2024, as 16:28, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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