Resposta

Trata-se de resposta ao Parecer Prévio (SISLOG n2 80292) da Procuradoria Setorial acerca da presente contrata¢gdo (Documentagdo da
Contratagdo SISLOG n2 104843), segundo o qual orienta-se pela viabilidade da contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, desde que
atendidas as recomendagdes delineadas ao longo do capitulo 7 e 9 deste parecer. Com isso, busca-se esclarecer o atendimento das
recomendag¢oes em prol do controle prévio de legalidade, especificamente no que se refere aos itens 7.10, 9.7, 9.16, 9.24.2,9.25.4 e
9.26.1, como se segue:

No que diz respeito ao Capitulo 7, da fundamentacgado juridica da contratagdao por inexigibilidade de licitagdo, sugere-se que a area
técnica faga o devido enquadramento dos servicos a serem prestados pela empresa, em conformidade com os requisitos para a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo (7.10). Segundo o Parecer, o objeto relacionado a prestacdo de servigos técnicos
especializados se enquadra no conceito de "objeto singular”, que, conforme o Acérdao n2 1.299 do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), define-se quanto “a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um atributo
incomum na espécie, diferenciador. A singularidade nao esta associada a nog¢do de prego, de localidade, de cor ou de forma”.

Trata-se de consultoria técnica, conforme a alinea ¢, inciso Il do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021.

No que tange ao Capitulo 9, do procedimento de inexigibilidade e os outros documentos e quesitos envolvidos, sugere-se que ocorra
a retificagdo das disposi¢oes no Termo de Referéncia, correspondentes as sugestoes de alteragdes de clausulas da minuta de contrato
(9.7).

Alteragdo realizada na Minuta Contratual e no Termo de Referéncia, conforme sugerido.

Ademais, aponta-se que o orgamento estimado (SISLOG n2 39823) foi feito com base no Decreto Estadual n2 9.900/2021. Entretanto,
orienta-se especificar qual o parametro do art. 62 foi utilizado para pesquisa de precos, e adicionar pelo menos mais uma fonte para

pesquisa de pregos, para além da ja utilizada (Pesquisa com Fornecedores), tendo em vista que, além do minimo de trés precos, a
cesta de precos aceitavel necessita de duas ou mais fontes, ou inserir justificativa da area técnica, devido a natureza do objeto ou a

outra circunstancia impeditiva (9.16).

A determinac¢io do preco estimado para a contratagdo foi realizada conforme o art. 10 do Decreto Estadual n? 9.900/2021, que versa
sobre as regras especificas para dispensa e inexigibilidade de licitagdo, incluindo justificativa de que o preco ofertado a administragdo é
condizente com o praticado pelo mercado. De tal modo, identificou-se um conjunto de instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizacdo da inexigibilidade pela
autoridade competente, ou quando emitido em periodo superior a 1 (um) ano, instrumentos contratuais ainda vigentes. Por oportuno,
reforca-se que a formagdo do prego referencial constitui-se de contratagdes similares feitas por outros estados brasileiros, ou por
terceiro, cujo beneficiario é um estado brasileiro, a partir da combinagdo de prestagdo de servigos parciais subdivididos em trés linhas de
acdo, como sistematizado a seguir:

Acdo Estratégica Contratagdo Valor Descrigdo do prego estimado

Para (Anexo 7) |R$ 12.310.000,00 |A Acdo foi orcada em RS
1.483.150,00, considerando a area
natural do Estado de Goias, 93,3
mil km? e de Tocantins, com 173
mil km?, e Pard, com 1 milh3o de
km?, a partir de contratos datados
Desenvolvimento e de 13/11/2023 e 07/07/2023,
Implementagdo de respectivamente. Além disso, pode-
Abordagem Tocantins se considerar a dimensdo do
Jurisdicional no (Anexo 8) R$ 8.131.007,01 desafio, tendo em conta as taxas de
Estado de Goias desmatamento. Enquanto em
ambos estados de referéncia o
desmatamento anual é superior a 2
mil km?, em Goids, a média anual é
de 600-800 km2. Considera-se que
o prego ofertado é condizente com
o praticado pela mesma.

Contratagdo de A Ac3o foi orcada em RS
RottaMoro RS 35.000,00 3.234.850,00, co.nsiderando
contratos com diferentes partes,
(Anexo 9) em que s3o executados
FUNDACAO parcialmente as atividades
previstas em conjunto nesta Agao
AMAZONIA R$150.000,00 da contratagdo, como elaboragdo




SUSTENTAVEL de sumario e sistema de
salvaguardas de REDD+; estimativa

AH&RIS0) de cendrios
Geospatial RS 1.100.000,00

Apoio na instituicio de nivel de referéncia e

de Politicas de (Anexo 11)

estimativas redugGes de
REDD+ e PSA ! v ue

Ricci e Santos
emissGes e remocgdes; elaboragdo

Advogados R$ 250.000,00 das minutas

(Anexo 12) de leis e regulamentos

necessarios para criacdo

Verra da politica; e, desenvolvimento dos
RS 945.515,00 mecanismos de gestéo,
(Anexo 13) participag¢do e transparéncia do

programa de REDD+. Considera-se
que o preco ofertado é condizente
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A Ac3o foi orcada em RS
217.250,00, considerando
contrata¢do do estado do Acre para

Registro, mesma atividade, tendo também a
Verificagdo e Acre RS 478.400,00 area natural do Estado de Goias. O
Emissdo de Créditos (Anexo 14) U Acre apresenta uma area natural de
TREES 139 mil km?, o que representa 84%
da area do Estado. Considera-se
gue o preco ofertado é condizente
com o praticado pela mesma.
A Acdo foi orcada em RS 1.754.255,
considerando a dimensao da
Escritério do Projeto, incluindo o Monitoramento e contratagdo e seu periodo de
elaboragao de Relatdrio Final do Projeto e Relatdrios execugdo, com base no orgamento
trimestrais das atividades realizadas das Ag¢des 1, 2 e 3, além da oferta
da prestadora, tendo em conta os
custos administrativos.
Valor Total Estimado RS 6.689.505,00

A confirmagdo inconteste de inviabilidade de competi¢do resta esclarecida na singularidade do objeto da contratagdo, uma vez que
trata-se de um conjunto de servigos altamente especializados, personalizados e que ndo poderiam ser executados se ndo de maneira
integrada e sequencial. Em resumo, a contratagdo envolve o planejamento e execug¢do de distintas estratégias para o Estado de Goias,
compreendendo estudos ambientais e econdmicos, processos participativos para validagdo e pactuagdo de metas com setores da
sociedade, apoio na regulamentagdo de politicas e desenvolvimento de multiplos sistemas eletronicos de monitoramento nas areas
ambiental, social e econ6mica, incluindo indicadores sécio-ambientais e de contabilidade carbono verificado e transacionado, além do
apoio no processo de Registro, Verificagdo e Emissdo de créditos de carbono utilizando-se do Padrdo The REDD+ Environmental
Excellence Standard (TREES), desenvolvido pelo Programa ART (Architecture for REDD+ Transactions).

De tal modo, o Registro, Verificagdo e Emissdo de Créditos TREEs ndo seria possivel sem o desenvolvimento e implementagdo de
Abordagem Jurisdicional que contribua para a redugdo e remogao de emissGes a partir de politicas e medidas contextuais, bem como da
instituicdo de Politicas de REDD+ e PSA. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento e implementacdo de Abordagem Jurisdicional e a
instituicdo de Politicas de REDD+ e PSA ndo fariam sentido sem o incentivo fornecido pelo Registro, Verificacdo e Emissdo de Créditos
TREEs, realizado a partir da coleta e tratamento de dados e informagSes primdrias e secundarias do Estado de Goias. Inclusive, tal
combinacdo de estratégias trata-se de concepgdo tedrica de autoria do Sr. Daniel Nepstad, o que se denomina na literatura corrente de

“jurisdigdo trifecta”, designando casos de sobreposi¢do entre abordagens jurisdicionais, REDD+ e compromissos do setor privado como

certificagdes e iniciativas de zero desmatamento para commodities.

Segundo Nepstad et al., em artigo publicado na revista Science no ano de 2014 acerca do caso amazonico, é possivel possivel administrar
0 avang¢o de uma vasta fronteira agricola, por meio da aplicagdo de leis, intervengdes nas cadeias de fornecimento de soja e carne
bovina, restricdes no acesso ao crédito e expansdo de areas protegidas. Assim, abrem-se aspas: “As interven¢des na cadeia de
fornecimento que alimentaram essa desaceleragdo sdo precariamente dependentes da gestdo de risco corporativo, e as politicas
publicas tém se apoiado excessivamente em medidas punitivas. Sistemas para fornecer incentivos positivos para que os agricultores
renunciem ao desmatamento foram projetados, mas ndo totalmente implementados”. De tal modo, conclui-se que abordagens
territoriais para o desmatamento tém sido eficazes e podem consolidar o progresso na desaceleragdo do desmatamento, ao mesmo
tempo em que fornecem uma estrutura para abordar outras dimensdes importantes do desenvolvimento sustentavel. Nesse caso, a
principal carateristica de uma abordagem jurisdicional estd fundamentada na lideranca de governos subnacionais, e ndo governos
nacionais, sobre tematicas de florestas e de uso da terra dentro de um territério legalmente definido.

Um estudo conduzido pelo Earth Innovation Institute identificou 39 jurisdigdes em 12 paises, representando 28% das florestas tropicais



do planeta, que apresentaram compromissos de implementar uma agenda de desenvolvimento de baixa emissGes em um formato de
abordagem jurisdicional. Do total de iniciativas analisadas, 19 jurisdigdes diminuiram suas taxas de desmatamento comparando aos
niveis de referéncias subnacionais previstas. Para os autores do estudo, a redugao pode ser atribuida as intervengdes politicas nacionais
e locais e a atuagdo do setor privado. As caracteristicas em comum que se destacam podem ser descritas da seguinte maneira:
abordagens jurisdicionais (i) reunem todos os atores relevantes de determinada paisagem definida por limites politicos que
normalmente coincidem com o nivel de governo, (ii) desenvolvem e alinham objetivos que promovam praticas sustentdveis dentro da
jurisdi¢do e (iii) demonstram uma lideranga sélida de governanga subnacional. Ou seja, ndo ha uma férmula Unica para a promogéao do
desenvolvimento sustentavel.

Quanto a andlise da Minuta Contratual sugere-se incluir no PARAGRAFO UNICO da CLAUSULA SEXTA o detalhamento de qut
circunstancias ou causas admitirdo a prorrogacdo, para que fique claro que a dilagdo de prazo ndo ocorrera a bel prazer da contratada
(9.24.2). Diante disso, sugere-se a seguinte retificagdo: "Considerando que o objeto contratado é de natureza ndo continuada, a
vigéncia é prorrogavel nos termos do art. 111 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, desde que devidamente justificada, e
que nao configure causa para extingdo, na forma do inciso | do art. 137 da mesma lei”.

Alteragdo realizada na Minuta Contratual e no Termo de Referéncia, conforme sugerido.

Além disso, recomenda-se a drea técnica discriminar de forma mais detalhada como ocorrerdo os reajustes previstos no PARAGRAFO
OITAVO da CLAUSULA QUARTA (9.25.4), expondo na prépria minuta contratual qual interpretacdo é a adequada, em atencdo ao
fracionamento do pagamento que decorre do cronograma fisico-financeiro.

Em setembro de 2025 todos os itens serdo reajustados com base no IPCA, caso solicitado. E novo reajuste somente deve ser aplicado em
setembro de 2026, atento a anualidade que usualmente rege o reajustamento em sentido estrito.

Por fim, recomenda-se ampla revisdo dos paragrafos primeiro a nono, avaliando se cabem no contexto deste contrato referéncias a
reparacdo ou substituicdo de bens, bem como a manutencdo corretiva desses ou de suas pegas, a luz da natureza do servico
contratado (9.26.1). O PARAGRAFO VIGESIMO TERCEIRO, por exemplo, alude a servigos e fornecimentos continuos, de form:
discrepante com o PARAGRAFO UNICO da CLAUSULA SEXTA, que afirma se tratar de objeto ndo continuado. Essas contradigde:
precisam ser sanadas.

Os ajustes foram realizados e estdo disponiveis nos autos do processo.



